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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 11. juni 1993

om en procedure i henhold til EQF-Traktatens artikel 85
(IV/32.150 — EBU/Eurovision)

(Kun den engelske og den franske udgave er autentisk)

(93/403/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske @konomiske Fellesskab,

under henvisning til Radets forordning nr. 17 af 6. februar
1962, ferste forordning om anvendelse af bestemmelserne
i Traktatens artikler 85 og 86 ('), senest andret ved akten
vedrerende Spaniens og Portugals tiltreedelse, serlig
artikel 4, 6 og 8,

under henvisning til Kommissionens beslutning af
S. december 1988 om at indlede en procedure i denne

sag,

under henvisning til den begaring om negativattest,
subsidiert fritagelse i henhold til Traktatens artikel 85,
stk. 3, som European Broadcasting Union indgav den
3. april 1989 vedrerende sine vedtzgtsbestemmelser og
andre regler for erhvervelse af tv-rettigheder til sportsar-
rangementer, for udveksling af sportsprogrammer inden
for Eurovision og for tredjemands kontraktmaessige
adgang til siddanne programmer,

efter offentliggerelse af en meddelelse i henhold til
artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17 (3 vedrerende de
anmeldte regler og det samarbejde, der er ivaerksat inden
for Eurovision i henhold til disse regler,

efter at have givet de deltagende virksomheder lejlighed
til at udtale sig vedrerende Kommissionens planer om at
meddele fritagelse, jf. artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17
samt Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af
25. juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1
og 2, i Radets forordning nr. 17 (%),

efter hering af Det Rédgivende Udvalg for Kartel- og
Monopolspergsmil, og

() EFT nr. 13 af 21. 2. 1962, s. 204/62.
() EFT nr. C 251 af S. 10. 1990, s. 2.
() EFT nr. 127 af 20. 8. 1963, s. 2268/63.

ud fra felgende betragtninger :
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I. SAGSFREMSTILLING

Den 3. april 1989 anmeldte European Broadcasting
Union (EBU) sine vedtegtsbestemmelser og andre
regler for erhvervelse af tv-rettigheder til sportsar-
rangementer, for udveksling af sportsprogrammer
inden for Eurovision og for tredjemands kontrakt-
massige adgang til sddanne programmer (EBU-
standardkontrakt for erhvervelse af eurovisionsret-
tigheder til et sportsarrangement, regler for deling
af transmissionsrettigheder i henhold til eurovi-
sionsaftaler om sportsprogrammer (og regler i
tilknytning hertil), regler for anvendelse af eurovi-
sionssignalet og for underlicenser til selskaber, der
ikke er medlemmer). I forbindelse med anmel-
delsen anmodede EBU om negativattest, subsidizrt
fritagelse i henhold til E@F-Traktatens artikel 85,
stk. 3.

A. EBU

EBU er en sammenslutning af radio- og tv-selska-
ber, som blev oprettet i 1950 og har hovedkvarter i
Genéve. Sammenslutningen, der ikke har noget
kommercielt sigte, har felgende hovedformal : den
skal bista sine aktive medlemmer med at tjene
offentlighedens interesser pa den bedst mulige
méde, varetage og forsvare medlemmernes inte-
resser pa alle omrider og bistd dem i forhandlinger
af enhver art eller, pd deres anmodning, forhandle
pa deres vegne ; desuden skal den fremme samar-
bejdet mellem medlemmerne indbyrdes og mellem
disse og andre radio- og tv-selskaber eller grupper
af sddanne selskaber og navnlig fremme udveksling
af radio- og tv-programmer pad enhver tenkelig
méde ; endelig skal den traffe foranstaltninger til
fremme af radio- og tv-udsendelser under alle
former.

Radio- og tv-selskaber eller grupper af sidanne
selskaber, der i et land inden for det europeziske
transmissionsomréde sender et program af national
karakter og af national betydning, kan blive aktive
medlemmer af EBU. De skal ogséd have pligt til at
vare landsdekkende og reelt dakke en betydelig
del af den nationale befolkning, samtidig med at de
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gor deres bedste for med tiden at komme til at
dekke hele befolkningen ; endvidere skal de vare
forpligtede til og i praksis sikre et alsidigt og velaf-
balanceret programudbud for alle befolkningsgrup-
per, og herunder skal en rimelig del af program-
merne vare henvendt til szrlige befolknings-
grupper eller minoriteter i samfundet uanset
forholdet mellem programomkostninger og antallet
af seere og lyttere ; endelig skal de selv producere
eller under deres redaktionelle kontrol lade andre
producere en betydelig del af de programmer, der
udsendes.

En gruppe radio- og tv-selskaber kan opnéd samlet
medlemskab af EBU, hvis der er tale om en retlig
eller faktisk sammenslutning af radio- og tv-
selskaber fra samme land, der individuelt eller

- kollektivt som regionale selskaber opfylder kriteri-

erne for EBU-medlemskab. Radio- og tv-selskaber,
der kun kollektivt opfylder kriterierne, skal opfylde
de kriterier for medlemskab, der gzlder specielt for
det transmissionsomrade, hvor de har tilladelse.

En gruppe kan desuden omfatte :

a) et selskab, der i henhold til national ret er
ansvarlig for samordning og forvaltning af natio-
nale eller internationale aktiviteter pd vegne af
og i institutionelt samarbejde med de radio- og
tv-selskaber, der indgér i gruppen

b) et selskab, som har til hovedformal permanent
at drive tekniske transmissionsfaciliteter pa
vegne af og i institutionelt samarbejde med de
radio- og tv-selskaber, der indgdr i gruppen

¢) radio- og tv-selskaber, der udever specialiseret
programvirksomhed, som er samordnet med
eller supplerer de programmer, der tilbydes af
gruppens evrige medlemmer.

Disse krav begrenser det aktive medlemskab til
radio- og ‘tv-selskaber, der skal udfere en bestemt
offentlig opgave, som de har fiet pélagt efter
national ret eller praksis, uanset hvorledes de er
organiseret, eller hvorledes de finansieres. Sidanne
selskaber skal tilbyde radio- og tv-programmer i
offentlighedens interesse uden hensyn til rentabili-
teten. Dette afspejles isaer i deres forpligtelse til dels
at tilbyde alsidige programmer, som er af kulturel,
oplysende og videnskabelig art eller beregnet pa et
mindretal i befolkningen og uden kommercielt
sigte, dels at dekke hele landets befolkning uanset
omkostningerne derved. De ma hverken koncen-
trere sig om meget populere programmer, der kan
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give hoje seer- og lyttertal og skaffe reklameind-
taegter eller specialisere sig i bestemte programkate-
gorier eller nojes med at dekke tatbefolkede omri-
der, hvor det er rentabelt. De rent kommercielle
tv-selskaber, der 1 de senere ar er oprettet i flere
medlemsstater, opfylder normalt ikke disse betin-
gelser og kan derfor ikke optages som medlemmer.

Aktivt medlemskab indebarer en forpligtelse til at
fremme EBU’s maél og til at bidrage aktivt til
udvekslingen af radio- og tv-programmer og andre
EBU-aktiviteter. Efter at EBU har sluttet sig
sammen med sin @steuropaziske modpart Organisa-
tion Internationale de Radiffusion et Télévision
(OIRT) (if. nr. 8), har EBU 67 aktive medlemmer
(herunder grupperinger af tv- og radiokanaler) i 47
lande i det europziske transmissionsomrade. De
fleste af dem er offentlige radio- og tv-selskaber,
men der er ogsd nogle private selskaber, som ikke
desto mindre udferer offentlige opgaver. De fleste
lande har kun ét medlem, men felgende lande
inden for EF har dog flere medlemmer: Belgien,
Danmark, Frankrig, Tyskland og Det Forenede
Kongerige. Medens de fleste medlemmer finansi-
eres helt eller delvis ved licensafgifter, finansieres
nogle desuden — eller udelukkende — ved rekla-
meindtegter, der ofte er undergivet restriktioner
(lofter over reklameindtegter, maksimalt antal
reklameindslag pr. time eller dag, reklameudsen-
delser begrenset til hverdage eller bestemte tids-
punkter, osv.). Medlemmerne transmitterer fortrins-
vis via jordfrekvenser, idet deres modtagelsesom-
rader hovedsagelig er begrenset til deres eget natio-
nale territorium — dog med visse overlapninger. I
de senere ar er nogle af medlemmerne dog ogsd
begyndt at sende via satellit og kabel, ikke blot til
deres eget nationale territorium, men ogsa til andre
omrader, fortrinsvis nabolande.

Foruden de aktive medlemmer har EBU en lang
rekke associerede medlemmer (for ejeblikket 54),
som ikke deltager i EBU’s hovedaktiviteter, heller
ikke i Eurovision. Som associerede medlemmer kan
optages radio- og tv-selskaber eller grupper af
sidanne selskaber fra lande wuden for det
europziske transmissionsomrade, som i deres
respektive lande tilbyder radio- og tv-udsendelser af
national karakter og national betydning, og som
har et alsidigt programudbud.

Efter demokratiseringsprocessen i @steuropa slut-
tede EBU sig sammen med sin esteuropziske
modpart OIRT og dens medlemmer med virkning
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fra den 1. januar 1993. Dette vil indebare, at de
nye osteuropxiske medlemmer vil fa vasentlig
finansiel og teknisk bistand fra EBU og dens
medlemmer.

B. Markedet for erhvervelse af tv-sportspro-
grammer

a). Udviklingen i tv-sektoren

I de senere ér er der oprettet en rekke nye, hoved-
sagelig kommercielle, tv-selskaber som felge af
dereguleringen af tv-sektoren i visse medlemsstater
samt indferelsen af satellit-til-kabel tv og — senere
— direkte satellit-tv. De opererer pé regionalt,
nationalt eller tvernationalt plan, og deres
programmer transmitteres via jordbaserede net
og/eller via satellit og kabel. De finansieres hoved-
sagelig gennem reklamer — nogle opkrever
desuden et abonnementsgebyr — og tilbyder enten
et alsidigt programudbud, herunder sportsprogram-
mer, eller et specialiseret program, sdsom sport,
film, nyhedsudsendelser osv. Mellem 1984 og 1990
blev der lanceret 31 nye satellitkanaler og 25 nye
kommercielle jordkanaler, som resulterede i bety-
delig foregelse af de kommercielle kanalers
seerandel i et antal medlemsstater, f.eks. Belgien
(Flandern): VIM, 43 % (kilde: CIM); Tyskland
(kun vest) : RTL plus og SAT1, 14,8 % og 11,1 % i
1991 (kilde : GFK Television Research); Graken-
land : Mega Channel og Antenna TV, 39,8 % og
32,2 % i 1991 (kilde : AGB Hellas) ; Italien : Canale
5, Italia 1 og Rete 4, 16,4 %, 10,5 % og 8,9 %
(kilde : Auditel); Nederlandene : RTL-4, 23,3 % i
1991 (kilde: NOS KLO); Spanien: Tele § og
Antena 3, 13,8 % og 8,9 % (kilde : Ecotel).

Indtil for nylig eksisterede der navnlig felgende
rene sportskanaler : Eurosport, en fzlleseuropaisk
satellit-sportskanal, transmitteret pd fire sprog i
hele Europa af et konsortium af aktive EBU-
medlemmer og TF1 (Télévision Francaise 1), der
ligeledes er et aktivt EBU-medlem ; The European
Sports Network TESN, der via sine tilsluttede
kanaler Screensport (UK), SportKanal (Tyskland),
Sportnet (Nederlandene) og TV Sport (Frankrig)
ligeledes tilbyder et fzlleseuropzisk program, der
udelukkende vedrerer sport og transmitteres via
satellit og kabel pd fire sprog over hele Europa;
Sky Sports, en satellitkanal (direkte til hjemmene),
der drives af BSkyB (British Sky Broadcasting), og
som kun er beregnet pd seere i Det Forenede
Kongerige og Irland. Siden begyndelsen af 1993
har der i Tyskland eksisteret en sportskanal med
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betegnelsen Deutsches Sportfernsehen. Desuden
har Eurosport og TESN for nylig indgdet et samar-
bejde om at tilbyde et enkelt program under beteg-
nelsen Eurosport. Den pagaldende aftale, der er
blevet anmeldt til Kommissionen, behandles i sag
nr. 1V/34.605 — Eurosport Mark III.

Tv-sektoren befinder sig saledes i en overgangsfase,
hvor kommercielle selskaber vinder indpas pa
markedet eller udvider deres aktiviteter og opnér en
betydelig andel af seertallet. De nye kommercielle
kanaler indferer ikke blot teknisk innovation
(navnlig pé kabel- og satellitomridet), men giver
ogsé seerne og annoncererne og til fordel for
sportsarrangererne og andre indehavere af tv-rettig-
heder. Efterhinden som de nye kommercielle
kanalers seertal foreges, bliver de vigtige konkur-
renter til de traditionelle offentlige tv-selskaber
bade pa markedet for reklamevirksomhed og pa
markedet for levering af tv-programmer. Dette
afspejles i de private tv-selskabers stadigt stigende
reklameindtaegter (f.eks. SAT1 (Tyskland), stigning
fra 22,4 mio. DM = 1,2 % af de samlede vesttyske
reklameudgifter i 1986 til 653,9 mio. DM =
289 % i 1991, til sammenligning ARD: fald fra
1101,2 mio. DM = 58,4 % til 483,0 mio. DM =
21,4 % i 1991 (kilde: Nielsen S&P Werbefor-
schung) og i de private tv-selskabers stigende inves-
teringer i attraktivt programmateriale (se f.eks. i Det
Forenede Kongerige : BSkyB’s erhvervelse (sammen
med BBC) af fem 4ars eksklusive dakning af
Premier League fodboldkampe for en pris af 304
mio. £ — BSkyB’s andel heraf var ca. 190 mio. £).
nogle lande sakker de nationale EBU-medlemmer
agterud i konkurrencen med kommercielle kanaler,
som i visse tilfelde stettes af kapitalsterke medie-
konglomerater, idet de forskellige begransninger,
der er forbundet med EBU-medlemmernes offent-
lige opgaver, navnlig med sponsorering og reklame-
virksomhed, ofte forhindrer dem i at kebe og
udnytte programmer pa en kommercielt rentabel
méde.

En rekke kommercielle kanaler har oprettet en
sammenslutning (Association of Commercial Tele-
vision in Europe, ACT), der skal varetage deres
felles interesser og fremme samarbejdet pa forskel-
lige omrdder, herunder om produktion af sports-
programmer. Kommissionen marker sig denne

" udvikling med interesse. Det er dog klart, at den pé

dette stadium ikke er i stand til at vurdere, hvor-
ledes den fremtidige udvikling pd dette omrade
skal bedemmes i forhold til EF’s konkurrencereg-
ler.
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b) Sportsprogrammers serlige karakteristika

For tiden forseger de fleste kommercielle sendere
at forege deres andel af sportsprogrammer, der
interesserer et bredt publikum, hvad der sammen
med lanceringen af specielle sportskanaler har fert
til en vasentlig foregelse af sportsprogrammer pa
tv. Sportsprogrammer, der omfatter publikumssport
eller storre internationale arrangementer, er en
serdeles attraktiv programkategori for bade de
traditionelle offentlige tv-selskaber og de nye,
almindelige kommercielle kanaler, der ensker at

tilbyde et attraktivt og varieret programudbud, der’

skal appellere til det bredest mulige publikum. For
helt eller delvis reklamefinansierede kanaler —
savel kommercielle som offentlige tv-selskaber —
stammer visse sportsprogrammers betydning fra
den omstendighed, at de er attraktive for annon-
corer som beskrevet nedenfor. Hvad de offentlige
tv-selskaber angdr felger sportsprogrammernes
betydning desuden af selskabernes offentlige
opgave, som bestdr i at tilbyde alsidige programmer
til alle dele af befolkningen, hvilket traditionelt
omfatter et vist antal nationale og internationale
sportsarrangementer.

Sportsprogrammer, navnlig sterre internationale
arrangementer som feks. de olympiske lege,
verdensmesterskaberne i fodbold, internationale
tennisturneringer osv., giver ofte heje seertal,
specielt blandt seere med en stor kabekraft (mznd
mellem 16 og 50 ar), hvilket er vasentligt for
annoncererne. Sportsprogrammer betragtes ogsa
generelt som sarlig velegnede til kommercielle
budskaber, som det ogsé fremgar af den betydelige
sponsorering, der er involveret. Desuden er sport en
form for underholdning, der til en vis grad over-
skrider de kulturelle grenser og dermed er sarlig
velegnet til tvernational satellit- og kabeltransmis-
sion og til tvernational reklamevirksomhed.
Endelig ses sportsprogrammer af et ganske bestemt
publikum, som udger en srlig milgruppe for visse
betydningsfulde annoncerer, og som det er vanske-
ligt at nd gennem andre programmer. I de senere ar
der derfor sket en betydelig stigning i
eftersporgslen efter sportsprogrammer som helhed,
ligesom konkurrencen om tv-rettighederne er
blevet foraget.

Hvor attraktive sportsprogrammerne er, og dermed
hvor stor konkurrence der er om tv-rettighederne,
varierer dog efter hvilken sportsgren eller hvilket
arrangement der er tale om. Publikumssport som
fodbold, tennis eller motorsport tiltreekker normalt
mange seere, idet praferencerne dog varierer fra
land til land. Mindre populere sportsgrene opnér
til gengeld meget lave seertal. Der er en tendens
til, at internationale arrangementer er mere attrak-
tive for publikum i et bestemt land end de natio-
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nale, forudsat at der deltager et nationalt hold eller
en national mester, medens internationale arrange-
menter uden deltagelse af nationale sportsfolk ofte
kun vaekker beskeden interesse.

Pa den anden side giver fremtredende, internatio-
nale arrangementer, som verdens- og europamester-
skaberne i fodbold, de olympiske lege, verdens- og
europamesterskaberne i atletik osv. normalt heje
seertal, idet de nationale sportsfolks deltagelse og
prastationer er af mindre betydning. Pa grund af de
heje seertal og den prestige, som dakningen af
disse arrangementer giver det pédgeldende tv-
selskab, er der staerk konkurrence om rettighederne,
medens der ofte kun er en beskeden efterspergsel
efter rettighederne til arrangementer inden for
mindre populere sportsgrene.

Sportsprogrammer kan vare temmelig dyre, da der
er betydelige omkostninger og risici forbundet med
transmission af sportsarrangementer. Foruden
prisen pa rettighederne — som er lav for mindre
attraktive sportsgrene og arrangementer, men
seerdeles hej for publikumssport — er den vigtigste
faktor omkostningerne ved produktion af tv-
signalet (grundleggende billed- og Iydmateriale),
der normalt er meget heje. Dette gwlder iser for
turneringer eller mesterskaber, der streekker sig over
flere dage med flere begivenheder p&d samme tids-
punkt. Selvom kun en del heraf kan transmitteres,
skal de fleste, ofte alle, begivenheder dakkes, for at
der kan transmitteres et representativt uddrag.
Sportens art eller det sted, hvor den foregar, kan
ogsd forege omkostningerne. Foruden omkostnin-
germe ved produktion af signalet pa stedet er der
omkostninger forbundet med transport af signalet
samt kommentatorer og tv-studier (redaktion,
presentation). Omkostningerne ved  sportspro-
grammer er derfor i dag gennemsnitligt hejere end
omkostningerne ved udsendelse af en biograffilm
(under hensyntagen til prisen pd tv-rettigheder og
den nedvendige bearbejdning af materialet) eller
ved store underholdningsshows.

Desuden indebarer transmission af sportspro-
grammer en rxkke risici. Tv-rettighederne til et
sportsarrangement skal erhverves, for arrange-
mentet finder sted, men interessen for det kan
endre sig vaesentligt ; hvor attraktivt arrangementet
bliver athenger nemlig af, hvorledes det udvikler
sig, og om sportsfolkenes faktiske deltagelse og
prastationer appellerer til det nationale publikum.
Som andre risikofaktorer kan neevnes vejrforhold,
boykot osv.

c) Forskelle i tilretteleggelsen af sportspro-
grammer

Pi grundlag af seernes og dermed annoncerernes
varierende interesse for sportsprogrammer og pa
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grundlag af de omkostninger og risici, der er
forbundet med transmission af sportsarrangemen-
ter, forer de offentlige tv-selskaber og de rent

kommercielle selskaber ofte en vidt forskellig’

politik pa dette omrade. De rent kommercielle tv-
selskaber (bortset fra rene sportskanaler) er mere
interesserede i publikumssport, som ger det muligt
at tiltrekke annoncerer og/eller at fi seerne til at
blive abonnenter eller til at kebe deres modta-
gerudstyr. Offentlige tv-selskaber skal derimod ogsa
dekke de mindre sportsgrene eller mindre attrak-
tive arrangementer, da de ifelge deres offentlige
opgave ogsd skal varetage minoritetsinteresser. Som
folge heraf viser de offentlige kanaler normalt flere
forskellige sportsgrene end de rent kommercielle
kanaler.

Desuden er de rent kommercielle tv-selskaber
mindre interesserede i arrangementer, der kraever
en enorm produktionsindsats i forhold til sendeti-
den. Offentlige tv-selskaber er derimod ofte
indstillet pé at dekke et arrangement fuldt ud (med
hensyn til produktion af signalet) uden hensyn til
rentabiliteten, ogsa selv om det kun kan transmit-
teres i korte uddrag, fordi de betragter det som en
del af deres offentlige opgave at transmittere disse
uddrag. Nogle nye kommercielle kanaler, navnlig
nogle af de nye satellit-til-kabel kanaler, der stadig
kun i ringe grad er trengt igennem pé markedet,
foretrekker ofte at ansege om underlicenser for
ferdige sportsprogrammer, der er produceret af
andre tv-selskaber, i stedet for at erhverve de fulde
rettigheder og producere programmerne selv.

d) Tv-rettigheder til sportsarrangementer

Tv-rettigheder  til  sportsarrangementer  gives
normalt for et bestemt omride, normalt et land, pd
eksklusivt grundlag. Eksklusivitet betragtes normalt
som nedvendig for at garantere et givet sportspro-
grams verdi, udtrykt i seertal og reklameindtaegter.
Eksklusivitet gives normalt for alle tekniske former
for transmission (jordfrekvenser, satellit-til-kabel
eller direkte satellit) uden skelnen mellem rettighe-
derne til jordfrekvenser og rettighederne til kabel-
og satellit-transmission. Rettighederne tilbydes ofte
som pakker og omfatter alle kampe, runder eller
konkurrencer, der indgér i et arrangement (mester-
skab, turnering, cup, liga-kampe osv.).

Det er normalt sportsarrangeren, der har tv-rettig-
hederne, og som kan kontrollere adgangen til de
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steder, hvor arrangementet foregar. For at kontrol-
lere tv-transmissionen af arrangementet og sikre
eksklusiviteten tillader arrangeren kun ét tv-selskab
(det sdkaldte vertsselskab, dvs. et tv-selskab i det
land, hvor arrangementet foregar) eller i hvert fald
kun et begrenset antal tv-selskaber at producere
tv-signalet. 1 henhold til kontrakten med
arrangeren méa de ikke stille deres signal til
ridighed for tredjemand, der ikke har erhvervet de
relevante tv-rettigheder. "

Arrangererne af populzre sportsarrangementer er
ofte temmelig kapitalstarke, nationale eller interna-
tionale sammenslutninger, der indtager en form for
monopolstilling med hensyn til tv-rettighederne til
bestemte arrangementer eller bestemte sportsgrene,
da der normalt findes en enkelt national eller inter-
national sammenslutning for hver sportsgren.

I mange &r var priserne pé tv-rettighederne til
sportsarrangementer dog forholdsvis lave, idet
sportsarrang@rerne var mere interesserede i at sikre
tv-deekning for at tiltreekke sponsorer og for at gore
storst mulig reklame for deres arrangementer
gennem tv-transmission. I de senere ar er der blevet
sterre konkurrence om rettighederne ; arrangarerne
er blevet mere og mere opmzrksomme pa deres
rettigheders verdi, og priserne er steget betydeligt
(f.eks. steg det vederlag, der betaltes af EBU til
International Amateur Athletics Federation (IAAF)
for eurovisionsrettighederne til verdensmesterska-
berne i atletik, fra 6 millioner US$ for mesterska-
berne i Tokyo i 1991 til 91 mio. US$ for de to
mesterskaber i Stuttgart i 1993 og i Goteborg i
1995. Vederlaget for sommerolympiaden steg fra 90
mio. US$ for De Olympiske Lege i Barcelona i
1992 til 250 mio. £ for legene i Atlanta i 1996).
Sportsarrangererne har i stigende omfang valgt at
selge deres rettigheder via internationale rettig-
hedsagenturer, der har etableret sig som mellem-
mend og beskeftiger sig med markedsfering af
rettigheder pé rent kommercielle vilkdr. Disse
mellemmaend er enten selvsteendige eller tilknyttet
de kommercielle tv-selskaber, i hvis interesse de
erhverver rettighederne. Hvad angér vertikal inte-
gration mellem mellemmand og tv-kanaler er
Kommissionen ikke pa dette stadium i stand til at
vurdere, i hvilken udstrekning udviklingen pa
dette omrade vil vere omfattet af EF’'s konkurren-
ceregler. For at sikre sig den sterst mulige fortje-
neste forsager mellemmaendene at opdele rettighe-
derne ved at salge dem for hvert enkelt land til
individuelle tv-selskaber og ved at skelne mellem
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rettigheder til direkte eller forskudte transmissioner
eller til hejdepunkterne og swlge disse rettigheder
serskilt. Dette har medfert en yderligere stigning i
priserne.

Den egede konkurrence fra private tv-selskaber
samt oprettelsen af de professionelle sportsrettig-
hedsagenturer har medfert, at tv-rettighederne til
visse sterre internationale arrangementer, der tradi-
tionelt er blevet transmitteret af de etablerede
offentlige tv-selskaber, er blevet overtaget af nye
kommercielle kanaler. Som eksempler herpa kan
nevnes rettighederne til  tennisturneringerne
Wimbledon Open Tennis Championship, US
Open Tennis Tournament og Masters Tennis Tour-
naments, til basketballturneringen World Open
Basketball Tournament, til verdensmesterskaberne i
ishockey og til motorlebene Formel 1 og Paris —
Dakar. P nationalt plan er EBU-medlemmerne
ved at blive udkonkurreret, nir det gelder
populere nationale arrangementer, sdsom nationale
fodboldkampe, feks. har det tyske offentlige tv-
selskab mistet tv-rettighederne hertil for en arrekke
til deres kommercielle konkurrenter. Nogle andre
sportsarrangerer har dog forsegt at opretholde deres
forbindelser med de offentlige tv-selskaber, da disse
kan sikre en landsdekkende transmission af deres
arrangementer. En rekke arrangerer betragter
nemlig en tv-dekning af hej kvalitet, der nar ud til
hele landets befolkning, som en verdifuld service,
der ikke blot bidrager til arrangementets prestige
og den pagzldende sportsgrens popularitet, men
ogsd betyder, at det bedre kan betale sig for virk-
somheder at vere reprasenteret med reklamer i
forbindelse med sportsarrangementet.

C. Eurovision

Alle EBU’s aktive medlemmer kan deltage i et
institutionaliseret  udvekslingssystem  for  tv-
programmer, herunder sportsprogrammer, via det
europziske net, Eurovision, og deltage i en ordning
for felles erhvervelse af tv-rettigheder til internatio-
nale sportsarrangementer — de sikaldte eurovi-
sionsrettigheder. For gjeblikket deltager alle aktive
medlemmer i systemet, bortset fra Libanon, Malta
og Vatikanet. Foruden individuelle medlemmer
optages ogsa konsortier bestdende udelukkende af
aktive medlemmer fra forskellige lande, der
tilsammen tilbyder tvaernationale programmer som
led i en opgave pilagt af det offentlige og som
supplement til de enkelte medlemmers nationale
kanaler.

a) Felles erbvervelse og deling af tv-rettigheder

Ifelge reglerne for erhvervelse af eurovisionsrettig-
hederne skal tv-rettighederne til internationale
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sportsarrangementer normalt erhverves i fellesskab
af alle interesserede medlemmer, som derpa deler
rettighederne og afgifterne i forbindelse hermed.
Nér EBU-medlemmer fra to eller flere lande er
interesserede 1 et bestemt sportsarrangement,
anmoder de EBU om at forestd koordineringen.
Herefter gennemferer enten et medlem i det land,
hvor arrangementet finder sted — undertiden
bistiet af EBU — eller EBU selv forhandlingerne
pa samtlige interesserede medlemmers vegne. Nir
forst forhandlingerne om eurovisionsrettighederne
er indledt, og indtil de formelt er erklaret resultat-
lose, ma medlemmerne ikke indlede separate
forhandlinger om nationale rettigheder. Medlem-
merne ma kun forhandle szrskilt, hvis de fzlles
forhandlinger er mislykkedes.

Eurovisionsrettighederne, der normalt er eksklusive
over for selskaber, der ikke er medlemmer,
erhverves pa vegne af de medlemmer, der deltager i
aftalen for deres respektive lande. Alle medlemmer,
der deltager i aftalen, har ret til fuldt ud at anvende
disse rettigheder, uanset hvor stort et omride de
dakker, og hvilke tekniske transmissionsmidler de
har til radighed. Medlemmer, der konkurrerer om
samme nationale publikum (flere medlemmer i et
land eller medlemmer, som transmitterer fra deres
eget land til et andet medlems land p& samme
sprog), skal imidlertid nd til enighed om
proceduren for tildeling af eneret eller fortrinsret til
ét af dem.

Flere medlemmer i et land aftaler normalt at dele
rettighederne f.eks. ved skiftevis at transmittere
arrangementet. Hvis ikke der kan opnas enighed
om en sidan procedure, har samtlige bererte
medlemmer ret til ikke-eksklusive rettigheder i det
eller de pageldende lande. De medlemmer, der star
for dekningen af et arrangement (dvs. producerer
signalet), har, medmindre andet er aftalt, fortrinsret
i forhold til udenlandske medlemmer, der transmit-
terer til samme nationale publikum.

Den faxlles erhvervelse af rettigheder vedrerer
normalt kun internationale sportsarrangementer,
ikke nationale arrangementer sasom nationale
fodboldkampe, hvor de nationale EBU-medlemmer
keber tv-rettighederne individuelt pad markedet i
nogle lande i indbyrdes konkurrence. Den
procentdel af de transmitterede sportsprogrammer,
hvortil rettighederne er blevet forhandlet og
erhvervet via Eurovision, varierer fra land til land. I
Tyskland og Det Forenede Kongerige tegnede disse
programmer sig for 2 % af alle sportsprogrammer,
der blev transmitteret over tysk og britisk tv i 1990.
I Frankrig var procentsatsen pad omkring 6,6 % i
1990. Der blev i alt forhandlet 45 aftaler om tv-
sportsrettigheder via Eurovision i 1992.
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b) Udveksling af signalet

Ved arrangementer, der finder sted i eurovision-
somrédet, stir et medlem i det pagzldende land for
dakningen (tv-signal bestdende af grundleggende
billedmateriale og internationalt lydmateriale), og
alle evrige medlemmer har adgang til den via
programudvekslingen under Eurovision. Program-
udvekslingsordningen er baseret pd gensidighed :
ndr et af de deltagende medlemmer dakker en
begivenhed, is@r et sportsarrangement, som finder
sted pa dets eget nationale omride, og som even-
tuelt er af interesse for andre eurovisionsmedlem-
mer, tilbyder det sin dekning gratis til alle andre
eurovisionsmedlemmer, idet det forudsettes, at det
selv til gengeld vil modtage tilsvarende tilbud fra
de andre medlemmer i forbindelse med arrange-
menter, som afholdes i deres respektive lande.
Vertsselskabet stiller ogsé den fornedne infra-
struktur sdsom kommentatorbokse osv. til radighed
for andre interesserede medlemmer.

Da der i hvert land er mindst et EBU-medlem, som
tilbyder og producerer sportsprogrammer, kan det
anses for givet, at stort set alle arrangementer, der
kan vare af interesse ud over de nationale grenser,
vil blive dakket (forudsat at medlemmerne har
kunnet erhverve rettighederne) og vil vere tilgaen-
gelige for medlemmerne i hele eurovisionsomradet.
Gensidighedsprincippet tager ikke hensyn til de
enkelte medlemmers faktiske bidrag og udbytte.
Der er hovedsagelig tale om et solidaritetssystem,
hvor mere kapitalsterke selskaber i store lande
statter selskaber i mindre lande med henblik pé at
sikre en bred strem af sportsprogrammer til alle
dele af eurovisionsomradet.

Hvis et arrangement finder sted uden for eurovi-
sionsomridet, og dekningen siledes varetages af et
selskab, der ikke er medlem af EBU, skal delta-
gerne i en eurovisionsaftale normalt betale en afgift
for at benytte dette tv-selskabs signal, og denne
afgift deler de mellem sig. Der er imidlertid indgaet
gensidighedsaftaler med tv-selskaber inden for
andre omréider, og i henhold til disse aftaler stilles
signalet i nogle tilfelde gratis til ridighed for
EBU-medlemmer.

Transporten af signalet fra oprindelsesstedet til
transmissionsfaciliteterne, i de enkelte lande, hvor
arrangementet skal transmitteres, foregar via et net,
der forbinder alle eurovisionsmedlemmerne med
hinanden. Nettet bestdr af permanent leasede jord-
baserede forbindelser (suppleret med lejlighedsvist
leasede jordbaserede forbindelser pa ad hoc-basis)
samt en rekke jordbaserede forbindelser, der ejes af
de enkelte medlemmer. Disse jordbaserede forbin-
delser har en samlet leengde pi omkring 18 000 km
med over 60 transmissionspunkter (heri ikke
medregnet de forbindelser, der tilherer de nye
medlemmer fra Dsteuropa). Desuden leaser EBU
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nogle satellitforbindelser pa permanent basis og
nogle pa ad hoc-basis.

Endelig omfatter Eurovision ogsd administrativ og
teknisk samordning. Den administrative samord-
ning, der ogsd omfatter samordning af programmer,
udferes af EBU’s hovedkvarter i Genéve eller —
feks. i forbindelse med de olympiske lege — af
seerlige grupper, der har til formal at koordinere de
forskellige medlemmers serlige behov og ensker at
sikre en optimal dekning af det sterst mulige antal
konkurrencer. Det omfatter is@r tidsplanlegning,
hvorunder der tages hensyn til eventuelle tidsfor-
skelle mellem det sted, hvor arrangementet foregir,
og medlemmernes lande, udvelgelse af konkurren-
cer, nér flere konkurrencer finder sted samtidig osv.
Den tekniske samordning varetages af EBU’s
tekniske center, der iser beskeftiger sig med
teknisk planlegning, overvagning og kvalitetskon-
trol med hensyn til selve signalet.

D. Adgangsordningen for selskaber, der ikke
er medlemmer af EBU

Pa Kommissionens anmodning har EBU revideret
sine regler for kontraktmassig adgang for selskaber,
der ikke er medlemmer af EBU. I henhold til de
nye regler, der blev fremlagt den 26. februar 1993,
forpligter EBU og dens medlemmer sig til at give
selskaber, der ikke er medlemmer, udstrakt adgang
til sportsprogrammer under Eurovision, hvortil
rettighederne er blevet erhvervet via. kollektive
forhandlinger. Adgangsbetingelserne forhandles frit
mellem EBU (for tvernationale kanaler) eller
medlemmet/medlemmerne i det pagaldende land
(for nationale kanaler) og det selskab, der ikke er
medlem. EBU og dens medlemmer vil dog under
ingen omstendigheder give adgang pid mindre
favorable vilkar end anfert nedenfor.

Adgang til direkte transmission gives, hvis arrange-
mentet ikke sendes direkte af EBU-medlemmet/
medlemmerne i det eller de pégeldende lande,
undtagen de dele eller konkurrencer (serlige disci-
pliner, individuelle kampe, runder osv), som
medlemmet/medlemmerne har forbeholdt sin/
deres egen direkte transmission.

Hvis et arrangement (eller en konkurrencedag, hvis
arrangementet varer mere end en dag) transmitteres
direkte af EBU-medlemmet/medlemmerne i det
eller de pagzldende lande — dvs. hvis sterstedelen
af de vigtigste konkurrencer i denne forbindelse
transmitteres direkte — gives der adgang til
forskudt transmission, der ikke ma begyndes tidli-
gere end en time efter, at arrangementet eller
dagens sidste konkurrence er afsluttet, og ikke tidli-
gere end kl. 22.30 lokal tid (London-tid for felle-
seuropxiske kanaler). De forskellige forbud (for
begivenheder, der ikke varer mere end en dag,
forbud indtil fire timer efter udlebet af den ferste
hovedsendetid (for nationale kanaler) eller den
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sidste hovedsendetid (for internationale kanaler) fra
EBU-medlemmerne i de pagaldende lande ; og for
begivenheder, der varer mere end en dag, forbud
indtil k1. 02.00 den felgende dag efter hver konkur-
rencedag) og evrige begrensninger i antallet af
transmissioner og i sendetiderne (for begivenheder,
der varer mere end en dag, ingen transmission i
hovedsendetiden = mandag til fredag kl. 06.00 til
09.00, kI. 12,00 til 01.00, kI. 18.00 til 01.00, og
maksimum sendetid pr. dag f.eks. 75 minutter for
sommerolympiaden eller 25 minutter pr. kamp),
der var fastsat i den tidligere underlicensordning, jf.
Kommissionens meddelelse af 5. oktober 1990 i
henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17, er
blevet fjernet pd Kommissionens foranledning.

Desuden gives adgang til nyhedsdekning.
Medmindre der gelder andet i henhold til national
ret eller nationale bestemmelser, meddeler EBU og
dens medlemmer underlicens pa to nyhedsrepor-
tager af hver hejst 90 sekunders varighed pr. arran-
gement eller pr. konkurrencedag — med mulighed
for at gentage én af reportagerne senere den samme
dag. Reportagerne skal indgd i en regelmaessigt
programsat almindelig nyhedsudsendelse eller i
regelmeessigt programsatte almindelige sportsud-
sendelser pd de rene sportskanaler inden for en
periode pa 24 timer.

Der feres forhandlinger om gebyret (for adgang til
tv-rettighederne og signalet). Selskaber, der ikke er
medlemmer af EBU, kan selv arrangere routing af
signalet eller anmode EBU om at route signalet via
eurovisionsnettet. I si fald vil EBU forelegge et
overslag over omkostningerne.

Hvis der skulle opstd uenighed om gebyret i
tilfelde, hvor alle andre adgangsbetingelser er
vedtaget p& anmodning af et selskab, der ikke er
medlem, vil sagen blive afgjort ved voldgift af en
eller flere uafhangige eksperter. Eksperten/eksper-
terne vil blive udneevnt af parterne i feellesskab. I
mangel af aftale vil udnevnelse blive foretaget af
prasidenten for den kompetente appeldomstol i
tilfelde af nationale voldgift (vedrarende adgang til
nationale kanaler) og af prasidenten for Det Inter-
nationale Handelskammer 1 tilfelde af interna-
tional voldgift (vedrerende adgang til paneuropz-
iske kanaler). Eksperten/eksperterne skal fastsatte
gebyret for adgang. Ekspertens/eksperternes afge-
relse betragtes som endelig og bindende.
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Interesserede tredjemend kan f3 tilsendt den fulde
tekst til adgangsordningen fra EBU eller dens
medlemmer. :

E. Proceduren

Den 17. december 1987 modtog Kommissionen en
klage fra Screensport (senere TESN) over:

i) EBU’s og EBU’s medlemmers afslag p& at give
Screensport underlicens pa sportsarrangementer,

og

ii) et joint venture mellem et konsortium af aktive
EBU-medlemmer og News International/Sky
Channel om oprettelse af tv-sportskanalen Euro-
sport Mark I

Klagens andet punkt blev behandlet ved en sarskilt
procedure i sag IV/32.524 — Screensport/EBU-
medlemmer og ved Kommissionens beslutning
91/130/EQF ('). Klagens forste punkt blev trukket
tilbage, efter at der var indgdet en aftale mellem
Eurosport og TESN som omtalt ovenfor (nr. 10).

Den 12. december 1988 sendte Kommissionen
EBU sin ferste meddelelse af klagepunkter, hvori
den fastslog, at reglerne for erhvervelse og anven-
delse af tv-rettigheder til sportsarrangementer inden
for Eurovision ville kunne fritages, hvis EBU og
EBU’s medlemmer ville forpligte sig til at meddele
underlicens til selskaber, der ikke var medlemmer
af EBU, for en betydelig del af de pigzldende
rettigheder og pa rimelige vilkdr. Den 3. april 1989
anmeldte EBU sine relevante regler med anmod-
ning om negativattest, subsidizert fritagelse og med
angivelse af, at EBU og EBU’s medlemmer var
indstillet pa at meddele underlicenser til selskaber,
der ikke var medlemmer. Den 12. april 1990
modtog Kommissionen en ny klage fra selskabet
Still Moving Films i Det Forenede Kongerige, der
beskeftiger sig med produktion af sportsprogram-
mer ; denne klage vedrerte ogsd EBU’s underlicen-
ser. Den 3. juli 1990 vedtog EBU en underlicens-
ordning, der pd forhind var blevet dreftet med
Kommissionen.

() EFT nr. L 63 af 9. 3. 1991, s. 32.
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Den §. oktober 1990 offentliggjorde Kommissionen
en meddelelse i De Europeiske Fallesskabers
Tidende i henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning
nr. 17, hvori den fastslog, at den agtede at meddele
fritagelse i henhold til Traktatens artikel 85, stk. 3.
Efter offentliggerelsen modtog Kommissionen en
rekke kritiske bemarkninger fra tredjemand,
herunder klager, hovedsagelig vedrerende EBU’s
underlicensordning. Kommissionen arrangerede
derfor den 18. og 19. december 1990 en mundtlig
hering med alle interesserede tredjemaend, hvor
man udferligt dreftede underlicensordningen, der
mentes at vare alt for restriktiv og bureaukratisk og
uanvendelig i praksis.

P4 grundlag af resultatet af heringen sendte
Kommissionen den 24. juni 1991 EBU en supple-
rende meddelelse af klagepunkter, hvori den fast-
slog, at underlicensordningen ikke var acceptabel.
Den 8. november 1991 fremlagde EBU en ny
ordning for den kontraktmassige adgang for selska-
ber, der ikke er medlemmer af EBU, hvori de fleste
af den tidligere ordnings bestemmelser, der var
blevet kritiseret af tredjemand, var fjernet. Efter at
der var foretaget en rekke yderligere ®ndringer pa
Kommissionens foranledning, blev ordningen
fremlagt den 26. februar 1993 i den endelige
version.

II. RETLIG VURDERING

A. Artikel 85, stk. 1

1. Aftaler mellem virksombeder eller vedtagelser
inden for sammenslutninger af virksombeder

EBU’s medlemmer er virksomheder i den betyd-
ning, hvori dette begreb anvendes i artikel 85, stk.
1, ogsd selv om de fleste af dem er offentlige insti-
tutioner, der ikke arbejder med gevinst for oje, og
som ifelge national ret har til opgave at udsende
programmer i offentlighedens interesse. Det funk-
tionelle begreb »svirksomhed« i artikel 85 stk. 1,
omfatter ethvert organ, der udever skonomiske
aktiviteter, uanset dets retlige organisationsform, og
uanset om det har noget kommercielt formal.
Domstolen har derfor fastsldet, at offentlige tv-
selskaber er virksomheder efter artikel 85, stk. 1, for
s& vidt som de udever aktiviteter af skonomisk
karakter ('). Erhvervelsen af tv-rettighederne til
sportsarrangementer og meddelelse af underlicenser
for disse programmer er klart okonomiske aktivite-
ter, der er omfattet af artikel 885, stk. 1.

() Sag 155/73, Sacchi, Sml. 1974, s. 409.
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EBU’s vedtegter og interne regler om erhvervelse
af tv-rettigheder til sportsarrangementer og udveks-
ling af sportsprogrammer inden for Eurovision
samt tredjemands kontraktmessige adgang til
sadanne rettigheder og programmer er vedtagelser
inden for en sammenslutning af virksomheder,
medens de enkelte medlemmers konkrete aftaler
om forhandling, erhvervelse og deling af rettighe-
derne er aftaler mellem virksomheder i den i
artikel 85, stk. 1, anvendte betydning.

2. Konkurrencebegransninger

a) Begrensning af konkurrencen mellem
EBU’s medlemmer

EBU’s regler for felles forhandling, erhvervelse og
deling af tv-rettigheder til sportsarrangementer og
medlemmernes konkrete aftaler herom har til
formél og til felge at begrense konkurrencen
mellem medlemmerne.

Hvis ikke samarbejdet inden for Eurovision havde
eksisteret, ville EBU’s medlemmer til en vis grad
have konkurreret indbyrdes om erhvervelsen af
tv-rettighederne til sportsarrangementer. Selv om
medlemmer fra forskellige lande normalt kun
erhverver tv-rettigheder for deres respektive lande
og derfor ikke konkurrerer direkte med hinanden
om rettighederne, ville der vere tale om konkur-
rence i folgende to tilfzelde. For det ferste har fem
medlemsstater to eller flere medlemmer af EBU
(Belgien, Frankrig, Danmark, Tyskland, Det Fore-
nede Kongerige), som normalt ville konkurrere
indbyrdes om tv-rettighederne til internationale
arrangementer, ligesom de i praksis konkurrerer
om rettighederne til de nationale arrangementer,
der ikke er omfattet af Eurovision. For det andet
transmitterer et stigende antal medlemmer via
satellit og kabel til andre medlemmers lande, og de
ville derfor normalt skulle konkurrere med de
nationale medlemmer om rettighederne for disse
lande.

Som felge af den flles forhandling og erhvervelse
af rettighederne inden for Eurovision bliver denne
konkurrencer mellem medlemmerne meget
begrenset og i mange tilfeelde udelukket. I stedet
for at overbyde hinanden deltager medlemmerne i
felles forhandlinger og indgar aftaler med
hinanden om de finansielle vilkdr og andre betin-
gelser for erhvervelse af rettighederne samt om den
made, hvorpa disse rettigheder skal deles. Der er
tale om en konkurrencebegransning til trods for, at
EBU’s interne regler om forhandling og erhvervelse
af rettighederne kun er henstillinger, som ikke er
retligt bindende. Bide EBU’s vedtagter (artikel 13,
stk. 4) og Eurovisions grundlaeggende solidaritets-
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princip indeberer, at medlemmerne forpligter sig
til at varetage den felles interesse og efterkomme
de interne regler, der er fastsat i denne felles inte-
resse. Dette betyder, at medlemmer, der er interes-
seret i at erhverve rettighederne, i praksis deltager i
de felles forhandlinger og kun indleder serskilte
forhandlinger, hvis de falles forhandlinger officielt
er erkleret resultatlese. Disse tilfelde er meget
sjzldne.

b) Fordrejning af konkurrencen overfor
selskaber, der ikke er medlemmer af
EBU

P4 den anden side fordrejes konkurrencen til en vis
grad over for rent kommercielle kanaler, der ikke
kan blive medlemmer. Det er en ulempe for disse
kanaler, at de ikke kan f& del i den rationalisering
og omkostningsbesparelse, der opnds gennem
Eurovision (jf. nr. 58 til 67), da det ger transmission
af sportsarrangementer dyrere og mere kompliceret
for dem.

Den felles forhandling og erhvervelse af rettig-
heder giver desuden EBU’s medlemmer mulighed
for at styrke deres markedsstilling pa bekostning af
deres  selvstendige  konkurrenters.  EBU’s
medlemmer opnar gennem disse falles bestre-
belser en betydelig markedsstyrke, som kanaler, der
ikke er medlemmer, ofte finder det vanskeligt at
hamle op med. Det giver iser EBU’s medlemmer
en fordel, at de byder i fallesskab pé rettighederne
for en rekke lande eller for hele eurovisionsomra-
det, da de internationale sportsforbund ofte fore-
trekker at afswette tv-rettighederne for et stort
omride pi én gang i stedet for at skulle forhandle
med en lang rekke forskellige nationale tv-selska-
ber. Denne fordel bliver dog i stigende grad
udhulet ved, at internationale sportsrettighedsagen-
turer kommer ind pd markedet, idet agenturerne
selger rettighederne for hvert enkelt land og derved
giver sportsarrangererne mulighed for at opnad den
sterst mulige fortjeneste uden at blive involveret i
forhandlingerne med de enkelte tv-selskaber. Dette
har gjort det lettere for kanaler, der ikke er
medlemmer af EBU, at erhverve rettigheder, iser
de kommercielle kanaler, der er tilknyttet sportsret-
tighedsagenturerne, som det ogsa fremgar af
antallet af internationale arrangementer, der i de
senere ar er blevet overtaget af kommercielle

kanaler (jf. nr. 25).

Det fordrejer ogsa konkurrencen i et vist omfang, at
konsortier  bestdende af forskellige EBU-
medlemmer og med et tvernationalt udbud af

sportsprogrammer deltager i ordningen for fazlles’
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erhvervelse af rettigheder. Dette styrker igen EBU’s
og EBU’s medlemmers forhandlingsposition over
for sportsarrangererne, fordi de ud over deres
almindelige kanaler disponerer over tvarnationale
kanaler, der er rene sportskanaler, og som kan
tilbyde 24 timers dakning af de pagzldende
sportsarrangementer og giver vide muligheder for
reklamer og sponsorering uden de begrensninger,
de almindelige kanaler normalt er underlagt.

3. Pdvirkning af handelen mellem medlemsstater

Handelen mellem medlemsstaterne pavirkes, da
Eurovision vedrerer tvarnational erhvervelse og
udnyttelse af tv-rettigheder. Dette geelder iser den
felles erhvervelse og deling af rettighederne
mellem medlemmer fra forskellige lande og deres
indbyrdes udveksling af ‘det dertil knyttede tv-
signal.

4. Markbarbeden af konkurrencebegraensningen
og pavirkningen af bandelen mellem medlems-
staterne

Ovennzvnte begrensninger har markbar indvirk-
ning pa markedet for levering af sportsprogrammer.
Det samlede marked for levering af programmer er
opdelt i serskilte markeder for forskellige program-
typer, som f.eks. spillefilm, tv-film og -serier, shows
og gxttekonkurrencer, skuespil, dokumentarudsen-
delser og sportsudsendelser. Set ud fra det tv-
selskabs synspunkt, der ensker programmer og/
eller de relevante tv-rettigheder, kan de forskellige
programtyper kun i begrenset omfang erstatte
hinanden. Saledes kan sportsprogrammer kun i
begrenset udstrekning erstattes af andre program-
mer.

Dette ses forst og fremmest af, at der findes rene
sportskanaler, hvilket viser, at sportsprogrammer
adskiller sig klart fra andre programmer og har et
serlig publikum, der gor en decideret sportskanal
berettiget. Men sportsprogrammerne udger ogsd en
speciel og swmrdeles vigtig programtype for de
almindelige kanaler. Spillefilm, populare tv-serier
(sebeoperaer) eller gettekonkurrencer o.lign. kan
muligvis opnd samme eller endog hejere seertal
end sterre sportsarrangementer, og et tv-selskab
kan maske ogsd ved at vise et andet populaert
program tiltrekke seere fra sportsprogrammer, der
vises pd et konkurrerende net; men sportspro-
grammer er ikke desto mindre absolut nedvendige
for enhver almindelig tv-kanal, hvad enten den er
kommerciel eller offentlig. Sportsprogrammer
indgér som en del af en almindelig kanals traditio-
nelle programsammens®tning og kan ikke erstattes
fuldt ud af andre programmer.
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For de helt eller delvis reklamefinansierede tv-
selskabers vedkommende fremgar dette desuden af,
at sportsprogrammer er serlig attraktive for annon-
corerne og henvender sig til et publikum, der er en
serlig malgruppe for bestemte annoncerer, og som
det kan vare vanskeligt at nd via andre program-
mer. For de offentlige tv-selskabers vedkommende
kan sportsprogrammerne heller ikke erstattes af
andre programmer, fordi disse selskaber af det
offentlige har faet til opgave at sikre et alsidigt
programudbud for alle dele af befolkningen, hvilket
traditionelt omfatter en raeekke sportsarrangementer
af national og international art. Offentlige tv-
selskaber anser det for en del af deres opgave at vise
de mest populere begivenheder, som befolkningen
i almindelighed ensker at se.

Pi markedet for sportsprogrammer og de dertil
knyttede tv-rettigheder er ovennevnte begrens-
ninger merkbare pd trods af, at Eurovision i praksis
kun vedrerer transmission af internationale arran-
gementer og ikke normalt bererer transmission af
de nationale begivenheder. Selv om de internatio-
nale arrangementer kun udger en forholdsvis
beskeden andel af samtlige sportsudsendelser, er
nogle af dem — feks. de olympiske lege eller
verdensmesterskaberne og europamesterskaberne i
fodbold — szrdeles populere og af en sadan
okonomisk betydning, at deres indvirkning pa
markedet ikke afspejles korrekt alene af deres
procentvise andel.

B. Artikel 85, stk. 3

1. Forbedring af produktionen eller fordelingen af
»varerne«

Eurovision frembyder en razkke fordele i forbin- -

delse med den falles erhvervelse og deling af
rettighederne, udvekslingen af signalet og transport
af signalet over det falles net samt den kontrakt-
maessige adgang for selskaber, der ikke er medlem-
mer. De forskellige fordele, som Eurovision frem-
byder, og de regler, der ligger til grund derfor,
udger en integreret helhed, hvis bestanddele
supplerer hinanden.

a) Felles erhvervelse og deling af rettig-
heder '

Den felles forhandling og erhvervelse af rettighe-
derne medferer en forbedring af kebsbetingelserne.
For det ferste bliver transaktionsomkostningerne
lavere, end det ville vere tilfzldet i forbindelse med
mange sarskilte forhandlinger. Desuden sikrer det,
at forhandlingerne gennemferes af den mest
kompetente forhandler, dvs. enten det nationale
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medlem i det land, hvor arrangementet finder sted,
idet denne er bekendt med de lokale forhold, eller
EBU selv, der har specialiseret personale med erfa-
ring i internationale forhandlinger. Sidstnevnte
praksis er navnlig en fordel for smd medlemmer,
der ikke har det nedvendige specialiserede perso-
nale. Samarbejdet mellem medlemmerne og
samordningen af deres forskellige interesser
gennem det medlem, der ferer forhandlingerne,
og/eller EBU sikrer endvidere, at alle medlemmers
seerlige interesser og behov tilgodeses. Ved serskilte
forhandlinger  ville medlemmerne, navnlig
medlemmer i sma lande, finde det vanskeligere at
opné aftaler, der opfylder s&rlige behov.

Den felles erhvervelse og deling af rettighederne
medferer desuden en samordning af programmerne
pa nationalt plan. Hvis to eller flere medlemmer i
samme land erhverver rettighederne i fallesskab og
deler dem, vil arrangementet normalt blive trans-
mitteret af de pageldende medlemmer skiftevis.
Ved arrangementer af sterre interesse, som f.eks. de
olympiske lege, betyder en sidan deling, at
medlemmerne herved kan sikre en nzsten perma-
nent daekning, siledes at det ene medlem transmit-
terer arrangementet, medens det andet tilbyder
attraktive alternativer. Hvis ét af medlemmerne
derimod havde erhvervet eneretten, kunne det som
det eneste transmitterende selskab ikke have trans-
mitteret nar sa meget af arrangementet, da offent-
lige tv-selskaber ikke kan koncentrere sig udeluk-
kende om sportsbegivenheder, men selv pé tids-
punkter, hvor der afholdes starre sportsarrangemen-
ter, skal sikre et alsidigt programudbud.

P4 internationalt plan giver delingen af rettighe-
derne desuden mulighed for, at medlemmer fra et
land kan transmittere til andre medlemmers lande,
hvilket fremmer granseoverskridende tv-transmis-
sion. Ifelge de relevante EBU-regler har alle
medlemmer, der deltager i den falles erhvervelse af
eurovisionsrettighederne, ret til at udnytte dem
fuldt ud, uanset pa hvilket geografisk omride de
udever deres aktiviteter, og de kan dermed frit
udnytte rettighederne til tvaernationale formal
(bortset fra den eneret eller fortrinsret, der
tilkommer det medlem, der varetager dekningen).
Dette betyder i praksis, at medlemmer, der trans-
mitterer via satellit til kabel eller via en direkte
transmissionssatellit til andre medlemmers lande,
frit kan gere dette uden at vere forpligtet til at
erhverve de relevante tv-rettigheder for disse lande.
Indtil vedtagelsen af EF’s direktiv om samordning
af visse regler om ophavs- og beslegtede rettig-
heder til satellit- og kabeltransmission og gennem-
forelsen af dette direktiv i national lovgivning, ville
de enkelte medlemmer, der deltager i tvaernational
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transmission, sifremt Eurovision ikke havde eksi-
steret, have veret forpligtede til at erhverve tv-
rettighederne for alle lande, der var omfattet af
deres virksomhed (i hvert fald nér det drejer sig om
transmission via satellit til kabel, medens situa-
tionen for direkte satellittransmission ikke er klar i
alle medlemsstater). Dette ville ikke blot have varet
meget dyrt, men ogsa vanskeligt, i betragtning af at
tv-rettigheder normalt tildeles for hvert enkelt land
pé eksklusivt grundlag. Delingen af rettighederne i
henhold til eurovisionsreglerne letter derfor de
deltagende medlemmers grenseoverskridende akti-
viteter og bidrager dermed til udvikling af et felles
europzisk marked for tv-transmission.

Det medferer en yderligere forbedring, at der
deltager konsortier, som driver en tvarnational
kanal, der er en ren sportskanal. For det forste giver
dette de EBU-medlemmer, der deltager i et sddant
konsortium, mulighed for at tilbyde et sterre udbud
af sportsprogrammer, herunder mindre populere
sportsgrene og sportsprogrammer af oplysende,
kulturel eller humanitaer art, som de ikke kan vise
pid deres almindelige nationale kanaler. Dette er
ikke blot en fordel for seerne, der herved far sterre
valgmuligheder, men er ogsa af interesse for arran-
gorer af mindre popul®re sportsarrangementer, idet
de ofte har svert ved at sikre tv-dekning og
dermed tiltrekke opmerksomhed omkring deres
arrangementer. For det andet bidrager en falleseu-
ropzisk sportskanal, der transmitterer et falles
program over hele Europa, til udviklingen af et
feelles europaisk marked for tv-transmission.

b) Udveksling af tv-signalet

Den felles erhvervelse og deling af rettighederne er
ogsd en forudsaztning for udvekslingen af tv-signa-
let, der er kernen i Eurovision. Udvekslingen af
signalet medferer en betydelig rationalisering og
omkostningsreduktion, idet andre medlemmer
herved kan benytte vertsselskabets signal gratis.
Det sikrer navnlig medlemmer i mindre lande samt
deres nationale publikum programmer, de ellers
vanskeligt kunne fa rad til pa grund af produktions-
omkostningerne. Desuden fremmer Eurovision
produktion af tv-signaler, fordi det er baseret pa
gensidighed. Som folge af gensidighed og solida-
ritet vil alle EBU-medlemmer fele sig forpligtede
til at producere tv-signalet for arrangementer, der
finder sted i deres respektive lande, ogsa selv om de
ikke selv er interesserede i arrangementet (f.eks.
hvis der ikke deltager nogen national mester eller
noget nationalt hold), for at give andre
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interesserede EBU-medlemmer mulighed for at
vise arrangementet. Dette betyder endvidere, at der
som felge af Eurovision vil blive produceret og
transmitteret  flere sportsprogrammer, navnlig
mindre populere sportsarrangementer, end det
ellers ville vere tilfeldet.

Den administrative og tekniske samordning, der er
knyttet til programudvekslingen, og som varetages
af EBU og vertslandets tv-selskab, sikrer desuden
ikke blot et signal af hej kvalitet, men ogsa en
optimal tilpasning til de forskellige medlemmers
forskellige behov hvad angir kommentatorfacilite-
ter, udvelgelse af arrangementer — safremt flere
forskellige eller ensartede konkurrencer eller
kampe finder sted samtidig (som i forbindelse med
de olympiske lege, atletikmesterskaber osv.) —
programsatning og -prasentation osv.

Endelig sikrer Eurovision palidelige transmissions-
faciliteter, ved at signalet leveres via et falles net.
Dette falles net, hvortil omkostningerne deles
mellem medlemmerne, sikrer igen en betydelig
rationalisering og omfattende omkostningsbesparel-
ser. Den langfristede planlegning og samordning af
leveringen af signalet, der foretages af EBU’s
tekniske center pa grundlag af de krav, der stilles af
de medlemmer, der deler de respektive tv-rettighe-
der, sikrer hvert af de deltagende medlemmer
programmer af hej kvalitet.

¢) Adgangsordningen for selskaber, der

ikke er medlemmer

Den kontraktmessige adgang, der er mulig for
selskaber, som ikke er medlemmer, mindsker ikke
blot konkurrencebegraensningen over for sddanne
selskaber, men medferer ogsa i sig selv nogle
forbedringer. Pa grund af den generelle stigning i
antallet af tv-transmitterede sportsprogrammer er
der ogsé en stigende eftersporgsel efter forskudt
transmission af sterre arrangementer. Iser satellit-
og kabelkanaler, hvis tekniske potentiel stadig er
beskedent, og som nzppe ville kunne afholde de
store omkostninger i forbindelse med rettighederne
til direkte transmission og til produktion af signa-
let, kan finde det attraktivt at tilbyde forskudt trans-
mission. Saddanne transmissioner er nu blevet
lettere i henhold til den nye adgangsordning.
Indferelsen af en falles ordning med objektive
regler, der offentliggeres og stilles til rddighed for
alle interesserede udenforstiende kanaler, ger
EBU’s og dens medlemmers adgangspolitik mere
gennemsigtig og forudsigelig og letter forhandlin-
gerne med tredjemand.
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Det er desuden en sarlig fordel for tvernationale
kanaler, at de kan fa direkte adgang fra EBU i
stedet for at skulle forhandle serskilt med medlem-
merne i hvert land, der er omfattet af deres virk-
somhed. Normalt skal tvernationale satellit-til-
kabel kanaler, der seger adgang til sportsprogram-
mer, indgd aftaler med en rekke forskellige tv-
selskaber, der ejer rettighederne i de forskellige
lande, som er omfattet af den tvarnationale
programvirksomhed. I betragtning af de pigzl-
dende tv-selskabers forskellige situation og inte-
resser er dette meget vanskeligt, ja i visse tilfalde
umuligt. EBU’s adgangsordning sikrer derimod de
tvernationale kanaler én enkelt forhandler og
ensartede vilkir for alle de pagzldende lande,
hvilket i vid udstrekning letter adgangen for
sidanne kanaler. :

2. Forbrugernes andel i fordelene

Forbrugerne, dvs. seerne, drager fordel af Eurovi-
sion, fordi det giver medlemmerne mulighed for at
vise flere sportsprogrammer — bade angaende
sport, der appellerer til flertallet, og sport, som kun
mindretal har interesse for — af bedre kvalitet, end
det ellers ville have varet muligt. Eurovision giver
iser nationale medlemmer i mindre lande
mulighed for at sikre deres seere et bredt udbud af
internationale sportsarrangementer kommenteret
pd deres eget sprog og tilpasset deres specielle
nationale interesser. I betragtning af, at sterstedelen
af medlemmerne er offentlige institutioner, der
ikke arbejder med gevinst for @je, er det sandsyn-
ligt, at de omkostningsbesparelser, der opnar,
kommer seerne til gode, ved at de bruger de penge,
de sparer, til erhvervelse af andre attraktive
programmer.

3. Npodvendigheden af begrensningerne

De konkurrencebegrensninger, der er beskrevet
ovenfor, er nedvendige for at opné de pagzldende
forbedringer.

a) Nedvendigheden af reglerne om falles
forhandling og erhvervelse af rettig-
heder og kontraktmassig adgang for
selskaber, der ikke er medlemmer

De omkostningsbesparelser og den rationalisering,
som Eurovision medferer, kan ikke opnis pa
mindre restriktiv made. Det er nemlig nedvendigt,
at det palegges medlemmerne ikke at fore
saerskilte forhandlinger, efter at de fxlles forhand-
linger er indledt. Der ville vere fare for, at de fzlles
forhandlinger ikke kunne afsluttes med succes, hvis
de enkelte medlemmer samtidig indledte sarskilte
forhandlinger om nationale eller tvzrnationale

De Europaiske Fallesskabers Tidende

(71)

(72)

Nr. L 179/35

rettigheder. Det skal understreges, at medlemmerne
frit kan indlede szrskilte forhandlinger, s& snart de
felles forhandlinger er erklaret resultatlese. Det er
endvidere nedvendigt, at medlemmerne i hvert
enkelt tilfelde indbyrdes aftaler de finansielle
betingelser og andre vilkdr for erhvervelsen af
rettighederne og den made, hvorpd disse rettig-
heder skal deles. Da alle sportsarrangementer er
forskellige og krever en forskellig behandling, mé
betingelserne for erhvervelse af rettighederne
nedvendigvis aftales mellem medlemmerne fra sag
til sag.

Adgangsordningen for selskaber, der ikke er
medlemmer, er blevet vesentligt @ndret efter
anmodning fra Kommissionen og indeholder
siledes heller ingen begrensninger, der ikke er
nedvendige for at na de mal, der er beskrevet oven-
for. Den nye ordning vil begraense den eksklusivi-
tet, der opnas i henhold til aftalerne om eurovi-
sionsrettigheder, og vil give selskaber, der ikke er
medlemmer, adgang pa rimelige vilkdr bide med
hensyn til omfanget af og sendetiden for disse
selskabers transmission og med hensyn til de finan-
sielle betingelser. De tidligere mere restriktive
betingelser er blevet lempet vasentligt. Dette
gelder iser begrensningerne med hensyn til
sendetid, antallet af transmissioner og deres omfang
samt forbuddene. Den resterende eksklusivitet for
EBU-medlemmer er nedvendig for at sikre dem et
rimeligt afkast af deres investeringer (afgifter pé
rettigheder, omkostninger ved produktion af
signalet osv). Det skal understreges, at EBU’s
medlemmer frit kan give kontraktmessig adgang til
deres nationale omrader pd gunstigere vilkér, hvis
de onsker det. Hvad angér de finansielle betingelser
er det ogsé vigtigt, at eventuel uenighed afgeres ved
voldgift, hvilket vil sikre rimelige priser.

b) Nedvendigheden af at deltagelsen
begrenses til tv-selskaber, der har faet
pilagt en opgave af det offentlige

Det er nedvendigt, at medlemskab af Eurovision
begraenses til tv-selskaber, der har faet pélagt en
opgave af det offentlige, og som opfylder visse
objektive kriterier med hensyn til produktion af
alsidige programmer for hele befolkningen.
Programudvekslingen, der er kernen i Eurovision,
er baseret pd gensidighed og solidaritet, uden at der
tages hensyn til de enkelte medlemmers faktiske
bidrag og udbytte. Det forudsttes, at hvert
medlem i forbindelse med internationale arrange-
menter, der finder sted i deres respektive lande, gor
alt hvad det kan for at forhandle og erhverve tv-
rettighederne pa alle interesserede medlemmers
vegne samt for at producere signalet og stille det
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Det er iser

gratis til radighed for dem. Et sadant system kan
kun fungere mellem offentlige tv-selskaber, der
uden hensyn til rentabiliteten sikrer det storst
mulige udbud af sportsprogrammer som led i deres
offentlige opgave.

nedvendigt, at de deltagende
medlemmer selv producerer en vasentlig del af
deres programmer i modsatning til nogle af de nye
kommercielle kanaler, som i hejere grad anvender
feerdiglavede sportsprogrammer. Det er desuden
vigtigt, at de tilbyder alsidige programmer til alle
dele af befolkningen, og for sportsprogrammernes
vedkommende betyder dette, at de ogsa viser
mindre populere sportsgrene, uanset om investe-
ringerne i denne forbindelse er rentable.

. Det er ogsa vasentligt, at de er landsdxkkende. For

det ferste er dette nedvendigt for at sikre, at det
felles net, der knytter eurovisionsmedlemmerne
sammen, og hvor programudvekslingen finder sted,
omfatter hele eurovisionsomradet, og at alle
medlemmer har en rimelig andel deri. For det
andet kunne det medfere alvorlig skade for EBU’s
image som en sammenslutning af offentlige tv-
selskaber, der tilbyder programmer i offentlighe-
dens interesse, hvis dele af det nationale publikum
forhindredes i at se sterre arrangementer pa grund
af nogle EBU-medlemmers begrensede modtagel-
sesomrade. Dette ville ikke blot medfere util-
fredshed hos seerne og i offentligheden i evrigt,
som det for nylig er sket i nogle medlemsstater,
hvor private kanaler med et begrenset modtagelses-
omrade har erhvervet rettigheder til meget popu-
leere arrangementer, hvilket har udelukket en del af
landets befolkning fra at se disse arrangementer,
men det ville ogsd svekke EBU-medlemmernes
position i forhandlingerne med sportsarrangererne,
der ofte ensker at nd ud til det sterst mulige
publikum og i visse tilfeelde er tilbageholdende
med at selge deres rettigheder til tv-selskaber, der
kun dakker en del af befolkningen.

Det skal understreges, at de nye kommercielle
kanaler ganske vist ikke normalt kan blive
medlemmer, men alligevel tilbydes kontraktlig
adgang og dermed ogs3 kan drage fordel af Eurovi-
sion. Forholdet er det, at nogle af de nye kommer-
cielle kanaler, hvis ansegning om medlemskab er
blevet afvist, alligevel har opnaet aftaler med EBU
og/eller dens medlemmer vedrerende kontraktlig
adgang til arrangementer.

Det er ogsi nedvendigt, at rene sportskanalers
deltagelse i Eurovision begranses til tvaernationale
(feelleseuropaiske) kanaler, der drives af konsortier
bestdende udelukkende af aktive EBU-medlemmer,
og som selv udferer en offentlig opgave. Rent
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kommercielle sportskanaler, der drives af selskaber,
som ikke er medlemmer af EBU, kan ikke
forventes at efterkomme gensidigheds- og solidari-
tetsprincipperne, der er kernen i Eurovision (jf. nr.
72), og som f.eks. afspejles i, at programmerne pd
sportskanaler stottet af EBU og pd EBU-medlem-
mernes almindelige kanaler supplerer hinanden.

4. Ingen mulighed for at udelukke konkurrencen

Reglerne for Eurovision giver ikke de deltagende
medlemmer mulighed for at udelukke konkur-
rencen for en vasentlig del af de pagzldende
produkter. Da den felles forhandling og
erhvervelse af tv-rettighederne i praksis kun
vedrerer internationale arrangementer, og ikke
nationale arrangementer, der udger sterstedelen af
sportsprogrammerne i tv, bererer Eurovision kun
en del af markedet. Det skal desuden tages i
betragtning, at der selv for internationale arrange-
menter er voksende konkurrence uden for Eurovi-
sion fra selvsteendige tv-selskaber, der i de senere ar
har erhvervet rettighederne til en rekke arrange-
menter, som traditionelt er blevet transmitteret af
EBU-medlemmer.

C. Artikel 90, stk. 2

Artikel 90, stk. 2, udelukker ikke anvendelsen af
artikel 85. Offentlige tv-selskaber med vedtagts-
maeassig forpligtelser i henhold til en myndig-
hedsakt kan f& palagt at udfere tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse, for sd vidt som de
beskaftiger sig med skonomiske aktiviteter ('). Der
er dog ingen fare for, at anvendelsen af konkurren-
cereglerne kan hindre dem i udferelsen af deres
serlige opgave, dvs. at sikre et alsidigt og velafba-
lanceret programudbud for alle dele af befolknin-
gen, herunder et vist antal sportsprogrammer, og at
erhverve de relevante tv-rettigheder.

Uden de fordele, som Eurovision indebearer, jf. nr.
58 til 67, ville det uden tvivl blive vanskeligere og
dyrere at transmittere internationale sportsarrange-
menter og at erhverve rettighederne, hvilket ville
medfere, at der ville blive transmitteret feerre arran-
gementer, navnlig af mindre .medlemmer i smi
lande. At det bliver vanskeligere at udfere den
serlige opgave, er dog ikke i sig selv tilstreekkeligt
til, at virksomheden kan undtages i henhold til
artikel 90, stk. 2. Det fremgédr klart af artiklens
ordlyd, at anvendelsen af konkurrencereglerne skal
hindre opfyldelsen af den sewrlige opgave, som er
betroet virksomheden. Domstolen har derfor fast-
sldet, at tv-selskaber, for s vidt som de i nogle

(") Sag 155/73, Sacchi, Sml. 1974, s. 409.
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medlemsstater far overdraget at udfere tjenestey-
delser af almindelig skonomisk interesse, skal over-
holde konkurrencereglerne, sifremt det ikke péavi-
ses, at dette er uforeneligt med udferelsen af deres
opgave (). Dette er ikke tilfeldet, i hvert fald ikke
for ejeblikket.

D. Artikel 6 og 8 i forordning nr. 17

(80) I henhold til artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 17,
ber denne beslutning have virkning fra det tids-
punkt, hvor de ®ndrede regler for kontraktmassig
adgang for selskaber, der ikke er medlemmer, blev
forelagt Kommissionen, dvs. den 26. februar 1993.

(81) I betragtning af det relevante markeds struktur og
udvikling samt de anmeldte reglers indvirkning pa
markedet ber der meddeles fritagelse i fem ar i
henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 17.

(82) Tredjemands kontraktmassige adgang til de tv-
rettigheder til sportsarrangementer, der er erhvervet
inden for Eurovision, skal sikres i forbindelse med
aftalerne med rettighedsindehaverne (sportsarran-
gorer eller rettighedsagenter) EBU og dens
medlemmer skal derfor vare forpligtede til kun at
indgé aftaler, der enten tillader EBU og dens
medlemmer at give adgang eller tillader rettig-
hedsindehaverne at give adgang til tredjemand i
overensstemmelse med adgangsordningen eller,
med EBU’s samtykke, pd gunstigere vilkar.

(83) For at gore det lettere for Kommissionen i fritagel-
sesperioden at kontrollere, om betingelserne for
fritagelse fortsat er opfyldt, og om navnlig betingel-
serne for medlemskab og reglerne for kontrakt-

massig adgang anvendes pé en rimelig og korrekt-

mide uden forskelsbehandling, skal EBU under-
rette Kommissionen om alle @ndringer i og tilfsj-
elser til de anmeldte regler, om alle voldgiftsproce-
durer vedrerende uenighed i forbindelse med
adgangsordningen og om alle beslutninger om
tredjemands ansegning om medlemskab —

De Europwiske Fewllesskabers Tidende

(') Sag 155/73, Sacchi, Sml. 1974, s. 409.
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

I henhold til EGF-Traktatens atikel 85, stk. 3, erklaeres
artikel 85, stk. 1, herved uanvendelig i perioden fra den
26. februar 1993 til den 25. februar 1998 pd EBU’s
vedtegtsbestemmelser og andre regler vedrerende erhver-
velse af tv-rettigheder til sportsarrangementer, udveksling
af sportsprogrammer inden for Eurovision og tredjemands
kontraktmassige adgang til sidanne programmer.

Artikel 2

Til den i artikel 1 omhandlede fritagelse knyttes felgende
pabud :

1) EBU og dens medlemmer ma kun kollektivt erhverve
tv-rettigheder til sportsarrangementer i henhold til
aftaler, der enten tillader EBU og dens medlemmer at
give adgang eller tillader rettighedsindehaverne at give
adgang for tredjemand i overensstemmelse med
adgangsordningen eller, med EBU’s samtykke, pi
betingelser, der er mere fordelagtige for tredjemand

2) EBU underretter Kommissionen om alle @ndringer i
og tilfgjelser til de anmeldte regler, om alle voldgifts-
procedurer vedrerende uenighed i forbindelse med
adgangsordningen og om alle beslutninger om tredje-
mands ansegning om medlemskab.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til :

European Broadcasting Union
Ancienne Route 17A
CH-1218 Grand-Saconnex (Genéve).

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juni 1993.

P4 Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen



