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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/1717,
annettu 5 piivini elokuuta 2025,

lopullisen polkumyyntitullin kiyttonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan
koristepaperin tuonnissa ja kyseisessi tuonnissa kiyttoonotetun viliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jdljempana
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jdljempanid 'komissio’, pani 14 piivdni kesikuuta 2024 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jiliempidnd ‘asianomainen maa’, perdisin olevan koristepaperin tuontia koskevan polkumyyntitutkimuksen
perusasetuksen 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessid menettelyn vireillepanoa koskevan
ilmoituksen (%), jaljempéna 'vireillepanoilmoitus’.

(2) Komissio pani tutkimuksen vireille sen jdlkeen, kun nelja unionin koristepaperin tuottajaa, jiljempéni 'valituksen
tekijat, oli tehnyt valituksen 2 pdivind toukokuuta 2024. Valituksen teki koristepaperia valmistava unionin
tuotannonala perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Valitus sisilsi riittavasti ndyttod polkumyynnistd ja
siitd aiheutuneesta merkittavéstd vahingosta tutkimuksen vireille panemiseksi.

1.2 Kirjaaminen

(3)  Komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi komission tdytintoonpanoase-
tuksella (EU) 2024/2718 (), jiljempdni kirjaamista koskeva asetus’.

1.3 Viliaikaiset toimenpiteet

(4) Komissio toimitti osapuolille 16 pdivind tammikuuta 2025 perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti yhteenvedon
ehdotetuista tulleista seki yksityiskohtaiset tiedot polkumyyntimarginaalien ja sellaisten marginaalien laskemisesta,
jotka olisivat riittdvid unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi. Asianomaisia osapuolia
pyydettiin esittimddn huomautuksensa laskelmien paikkansapitdvyydestd kolmen tyopaivan kuluessa.

(5) Komissio otti 14 pidivind helmikuuta 2025 kiyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevan koristepaperin tuonnissa komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2025/291 (%), jdljempdnd
'viliaikaista tullia koskeva asetus’.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

(* Imoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevan koristepaperin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta
(EUVL C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/3695/0j).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/2718, annettu 24 pdivini lokakuuta 2024, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan
koristepaperin tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L, 2024/2718, 25.10.2024, ELL http://data.europa.eufelifreg_impl/2024/
2718/0j).

() Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2025/291, annettu 13 piivina helmikuuta 2025, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevan koristepaperin tuonnissa (EUVL L, 2025/291, 14.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl[2025/291/0j).
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1.4 Myohempi menettely

Viliaikaisen polkumyyntitullin kéyttonoton perusteena olleiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden
ilmoittamisen jilkeen, jiljempdni ‘alustavien pditelmien ilmoittaminen’, useat osapuolet esittivt kirjallisia
huomautuksia alustavista paitelmistd viliaikaista tullia koskevan asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetyssi
médrdajassa. Huomautuksia esittivit muun muassa

—  valituksen tekijit;
— tuotteen kayttdjat: Interprint GmbH;
—  toimialajdrjestot: China National Forest Product Industry Association -toimialajérjesto, jaljempani "CNFPIA’;

—  otokseen valitut kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat: Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd,
jaljempand 'Huawang’, ja Kingdecor Zhejiang Co. Ltd., jaljempénd Kingdecor’.

Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisia jérjestettiin CNFPIA:n,
valituksen tekijoiden ja Kingdecorin kanssa.

Komissio jatkoi kaikkien lopullisia padtelmiddn varten tarpeellisina pitimiensd tietojen hankkimista ja tarkistamista.
Tehdessddn lopullisia pditelmid komissio tarkasteli asianomaisten osapuolten esittimid huomautuksia ja tarkisti
alustavia pditelmiddn tarpeen mukaan.

Komissio ilmoitti kaikille asianomaisille osapuolille olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi
ottaa kiyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevan koristepaperin tuonnissa, jiljempdnd
lopullisten péidtelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin mdairdaika, johon mennessd niilldi oli
mahdollisuus esittdd huomautuksensa tdstd ilmoituksesta.

Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin my6s mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisia jarjestettiin valituksen
tekijoiden ja Kingdecorin kanssa.

1.5 Vireillepanoa koskevat viitteet

CNFPIA toimitti 27 pdivind tammikuuta 2025 huomautuksia vastauksena valituksen tekijoiden 27 pdivini elokuuta
2024 esittdmiin huomautuksiin. CNFPIA:n huomautukset toimitettiin kuitenkin liian myohéan, jotta ne olisi voitu
sisillyttdd prosessin alustavaan vaiheeseen. Lisiksi sen huomautukset koskivat huomautuksia, jotka valituksen tekijat
olivat esittdneet vastauksena muiden asianomaisten osapuolten huomautuksiin vireillepanovaiheessa, ja ndin ollen
niissd kasiteltiin lahinnd valitukseen liittyvid nikokohtia. Edella esitettyjen seikkojen vuoksi niitd huomautuksia ei
otettu huomioon alustavassa vaiheessa, koska huomautukset eivit olisi vaikuttaneet komission paitelmiin tdssd
vaiheessa.

CNFPIA:n viitteen osalta, jonka mukaan komission olisi pitinyt hylitd valituksen tekijoiden 27 piivind elokuuta
2024 esittdimat huomautukset, koska ne toimitettiin vireillepanoilmoituksen () julkaisemisesta alkaneen 70 paivin
miéirdajan umpeuduttua, komissio korosti, ettd vaikka valituksen tekijoiden huomautukset asetettiin saataville
avoimessa asiakirja-aineistossa, niitd ei otettu huomioon viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa esitetyissd
komission vastaviitteissd vireillepanoa koskeviin huomautuksiin. Joka tapauksessa sen paremmin valituksen
tekijoiden 27 piivand elokuuta 2024 esittimdt huomautukset kuin CNFPIA:n 27 pdivind tammikuuta 2025
esittdimdt huomautukset eivit olisi vaikuttaneet komission alustavassa vaiheessa esittdmiin paitelmiin, koska
molemmat huomautukset koskivat valituksessa esitettyjd padtelmia.

Niin ollen komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 7-13 kappaleessa esittimansa
pdatelmat.

1.6 Otanta

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
14-19 kappaleessa esittiménsa paatelmat.

() EUVLC, C/2024/3695, 14.6.2024.
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1.7 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskiynnit

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
20-23 kappaleessa esittdimansa paatelmat.

1.8 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 24
kappaleessa esittdimansa paatelmat.

TUTKIMUKSEN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
25-30 kappaleessa esittdimansd paitelmat.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Alustavien péitelmien ilmoittamisen jilkeen CNFPIA toisti huomautuksensa, joiden mukaan perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen tissd tapauksessa oli ristiriidassa WTO:n polkumyyntisopimuksen kanssa eikd
sitd saa soveltaa, koska komissio ei esittdnyt riittdvdd ndyttod siitd, ettd Kiinan koristepaperisektorilla esiintyy
merkittavid vadristymid.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 37 kappaleessa todetaan, komissio muistutti, ettd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan komission todettua merkittdvien vaaristymien
esiintymisen voidaan kéyttdd kotimarkkinoiden kustannuksia, mutta ainoastaan siind médrin kuin tarkan ja
asianmukaisen ndyton perusteella todetaan, ettd ne eivit ole vddristyneitd. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
viitetystd epdjohdonmukaisesta soveltamisesta tdssi asiassa ja sen yhteensopimattomuudesta WTO:n polkumyynti-
sopimuksen kanssa komissio viittasi valiaikaista tullia koskevan asetuksen 3.2.1.9 ja 3.2.1.10 jaksoon.

Niin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 41 kappaleessa esitetyt komission alustavat paatelmat
vahvistettiin.

3.2 Normaaliarvo

3.21 Merkittavien vidristymien esiintyminen

Komissiolle ei esitetty alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen uusia huomautuksia merkittdvien vaaristymien
esiintymisestd. Ndin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 142-144 kappaleessa esitetyt
alustavat padtelmat vahvistettiin.

3.2.2 Edustava maa

Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen Interprint GmbH huomautti edustavan maan valinnasta, ettd tuotanto-
olosuhteet, energian ja raaka-aineiden hinnat sekd palkkarakenteet Thaimaassa eivit ole vertailukelpoisia Kiinan
vastaavien tekijoiden kanssa. Tamin viitteen tueksi ei kuitenkaan esitetty ndyttoa.

Néin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 157 kappaleessa esitetyt alustavat paitelmat
vahvistettiin.

3.2.3 Vdristymdttomien kustannusten mddrittamisessd kaytetyt lahteet

3.2.3.1 Raaka-aineet

Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen Kingdecor viitti, ettd komission on kéytettdvd Kingdecorin tuoman
titaanidioksidin (TiO2) kustannuksia kotimarkkinoilta ostetun titaanidioksidin korvaavana arvona, koska tuodut ja
kotimarkkinoilta ostetut tuotteet ovat samat ja koska Kingdecor toi merkittdvin osan titaanidioksidistaan maista,
joihin ei kohdistu vddristymia.
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Kingdecor viitti, ettd se osti kotimaista titaanidioksidia, jonka puhtausaste oli yli 90 prosenttia, ja ettd Meksikossa
toimivalta Chemoursilta ja Saksassa toimivalta Kronosilta ostetun titaanidioksidin titaanidioksidipitoisuus oli
vastaava. Lisdksi tuodun titaanidioksidin muut ominaisuudet olivat verrattavissa kotimarkkinoilta ostetun
titaanidioksidin ominaisuuksiin. Ndin ollen tuodun titaanidioksidin hinta on kotimarkkinoilta ostetun
titaanidioksidin hintaa edustava.

Valituksen tekijdt vaittivit, ettd olisi epdasianmukaista kdyttdd hintoja, joilla Kingdecor toi titaanidioksidia, ja ettd
Kingdecorin viitteet perustuivat lainsddaddnnon virheelliseen tulkintaan ja olivat harhaanjohtavia. Perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa todetaan, ettd jos ei ole asianmukaista kéyttdd viejimaan kotimarkkinoiden
hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien merkittdvien véiristymien vuoksi, komission on
muodostettava normaaliarvo yksinomaan védristymattomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja
myyntikustannusten perusteella.

Valituksen tekijit viittivat lisaksi, ettd Kingdecorin viite, jonka mukaan Taiwanista, Meksikosta ja Saksasta tuotu
titaanidioksidi oli "tdsmilleen samanlaista kuin kotimarkkinoilta hankittu titaanidioksidi”, oli virheellinen, koska
Kingdecor ei ottanut huomioon kahta titaanidioksidin tirkedd ominaisuutta eli sitd, tuotettiinko titaanidioksidi
sulfaatti- vai kloridiprosessilla, sekd molekyylien pintakasittelyd. Lisiksi jopa “laadukkaamman” titaanidioksidin
kiinalaisia tuottajia pidetdin edelleen alemman laatuluokan tuottajina kuin taiwanilaisia, meksikolaisia ja saksalaisia
globaaleja tuottajia. Ainoastaan tietylld tavalla kasitellylld titaanidioksidilla on erityisominaisuudet, joiden ansiosta
sitd voidaan kdyttdi koristepaperisovelluksissa. Niitd laatuja kutsutaan laminaattilaatuiseksi titaanidioksidiksi.

Valituksen tekijat vittivat lisaksi, ettd koristepaperin tuottajat eivdt voi vapaasti siirtyd laadusta toiseen kloridimene-
telmalld ja sulfaattimenetelmalld tuotettujen titaanidioksidilaatujen valilld. Kloridimenetelmalld tuotetun
titaanidioksidin véri on tyypillisesti sinertdvimpi, kun taas sulfaattimenetelmilld tuotetun titaanidioksidin vari on
kellertavampi. Koska nimi kaksi laatua eivit ole keskinisesti korvattavissa, komissio padtteli, ettd paperilaminaatissa
kiytettdvan kloridipohjaisen titaanidioksidin markkinat muodostavat erilliset tuotemarkkinat. Ndin ollen sulfaattime-
netelmalld tuotettuja tuotteita ei voida pitdd "tdsmilleen samanlaisina” kuin kloridimenetelmalld tuotettuja tuotteita.

Valituksen tekijit viittivit myos, ettd vaikka Kingdecor kayttdisi yksinomaan kloridimenetelmilld tuotettua
titaanidioksidia — mitd unionin tuottajat pitivit erittdin epdtodenndkoisend — Kiinan kotimarkkinoilta hankittua
titaanidioksidia ei voida rinnastaa muualta tuotuihin korkealaatuisiin tuotteisiin. Ne toimittivat markkina-
asiantuntijoiden julkaisuja, joissa todettiin, ettd korkealaatuisten tuotteiden maailmanlaajuisia tuottajia olisi pidettdva
laatuluokan 1 tuottajina. Ne katsoivat myos, ettd ndiden tuottajien tuottamat tuotteet ovat “korkealaatuisia”.
Taiwanissa, Saksassa ja Meksikossa toimivat vientid harjoittavat laminaattilaatuisen titaanidioksidin tuottajat eli
Kronos ja Chemours mainittin nimenomaisesti tdhdn laatuluokkaan kuuluvina. Sen sijaan kiinalaisia
"laadukkaamman titaanidioksidin” tuottajia pidettiin ainoastaan laatuluokan 2 tuottajina.

Komissio totesi alusta alkaen, ettd nima viitteet ovat ristiriidassa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
167 kappaleessa esitettyjen padtelmien kanssa, joiden mukaan yritys vditti ja osoitti esittimalld runsaasti tarkastuksen
aikana todennettua ndyttod, ettd se toi maahan titaanidioksidilaatuja, joita ei ollut saatavilla Kiinassa. Koska ei ollut
mitddn uutta ndyttod eikd tarkastuksen yhteydessd todennettua nayttod, joka olisi ristiriidassa ndiden paitelmien
kanssa, komissio hylkisi timin viitteen. Komissio kasitteli véitettd myos asiasisdllon osalta timin kuitenkaan
vaikuttamatta edelld esitettyyn padatelmain. Kuten 10 paivand heindkuuta 2024 annetun komission tdytintoonpanoa-
setuksen (EU) 2024/1923 (%) johdanto-osan 25, 51 ja 57 kappaleessa todetaan, komissio katsoo, ettd erityyppisilld
titaanidioksideilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet eikd niitd pidetd eri tuotteina. Vastaava
pddtelma vahvistettiin 17 péivind joulukuuta 2024 annetussa komission tdytintdonpanoasetuksessa (EU) 2025/4 (7).

Lisdksi komissio katsot, ettd vaikka Kingdecor toimitti ndyttod siitd, ettd kotimaassa tuotetun titaanidioksidin laatu oli
parantunut viime vuosina ja ettd useat tekniset eritelmit olivat vertailukelpoisia kotimarkkinoilta hankitun
titaanidioksidin ja tuodun titaanidioksidin valilld, muut osapuolet esittivdt nayttod siitd, ettd markkinaosapuolet
katsovat yhi, ettd niiden vililld on laatueroja ja erottavat edelleen laatuluokkien 1 ja 2 tuottajat toisistaan.

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 20241923, annettu 10 pdivind heindkuuta 2024, viliaikaisen polkumyyntitullin

kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan titaanidioksidin tuonnissa (EUVL L, 2024/1923, 11.7.2024, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/0j).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2025/4, annettu 17 piivind joulukuuta 2024, lopullisen polkumyyntitullin kéyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan titaanidioksidin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiyttoonotetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L, 2025/4, 9.1.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/4/0j).
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Sen vuoksi komissio piti asianmukaisena olla kdyttamattd Kingdecorin tuonnin hintoja vertailuarvona ja muodostaa
normaaliarvo sen sijaan yksinomaan vairistymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvien tuotanto- ja
myyntikustannusten perusteella.

Raaka-aineista ei esitetty muita huomautuksia. Nain ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
163-169 kappaleessa esitetyt alustavat padtelmat vahvistettiin.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Kingdecor toisti, ettd Kiinassa tuotetun ja muualla tuotetun
titaanidioksidin vililld ei ole laatueroja ja ettd tuotteiden ominaisuudet ja tuotantoprosessit ovat lihes samanlaiset.
Viitteensd tueksi se toimitti lisdtietoja laboratorioanalyysin muodossa. Lisiksi Kingdecor viitti edelleen, etti se kdytti
enimmikseen kloridiprosessissa tuotettua titaanidioksidia sulfaattiprosessissa tuotetun huonompilaatuisen
titaanidioksidin sijaan, ja se ilmoitti toimittaneensa asiaa tukevat asiakirjat 28 pdivind maaliskuuta 2025
toimittamiensa huomautusten yhteydessd. Lopuksi Kingdecor viitti, ettd ei ole loogista, ettd heikompilaatuisen
kotimaisen tuotteen vertailuhinta on korkeampi kuin parempilaatuisen tuodun titaanidioksidin hinta.

Komissio hylkési tdimdn vditteen ja viittasi edelld oleviin johdanto-osan 30-32 kappaleeseen. Kdytetty vertailuarvo
kuvasti vastaavia kustannuksia Thaimaassa, jota pidettiin asianmukaisena edustavana maana. Se, ettd kéytetty
titaanidioksidin vertailuhinta oli korkeampi kuin Kingdecorin viitetysti korkeampilaatuisen titaanidioksidin
tuontihinnat, ei tee vertailuarvosta epdtarkkaa. Hintaeroihin voi olla monia syitd, jotka eivit valttimattd liity laatuun.
Niin ollen komissio katsoi, etté oli asianmukaista muodostaa normaaliarvo yksinomaan Thaimaasta perdisin oleviin
vadristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eikd
poiketa tdstd menetelmastd yhden tuotantopanoksen osalta pelkastddn siitd syystd, ettd Kingdecor toi titaanidioksidia
muista maista.

Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kingdecor viitti, ettd komission menetelméssd on epdsymmetriaa, kun
se hyviksyy tosiasialliset kotimaiset kuljetuskustannukset viennin puolella, mutta raaka-aineiden kotimaankuljetusten
osalta se laski tuottajien ilmoittamat méaarit uudelleen.

Komissio katsoi, ettd 2 artiklan 6 a kohdan vaatimukset tdyttyivit ja ettd normaaliarvo muodostettiin
vadristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella.
Vientihinnan laskeminen takaisin noudettuna-tasolle on eri asia, joka ei kuulu timin artiklan sddnnosten
soveltamisalaan. Nain ollen viite hylattiin.

3.2.3.2  Muut tuotannontekijat

Muista tuotannontekijoistd (tyovoima, sihko ja hoyry) ei esitetty huomautuksia. Ndin ollen viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 170-172 kappaleessa esitetyt alustavat padtelmat vahvistettiin.

3.2.3.3 Tuotannolliset yleiskulut, hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sekd voitto

Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen Kingdecor viitti, ettd komission kédyttdimit myynti-, hallinto- ja
yleiskustannusten vertailuarvot sisiltdvat valittomid myyntikustannuksia ja ettd vientihinnan ja muodostetun
normaaliarvon tasapuolisen vertailun varmistamiseksi komission on vihennettivd vilittomat myyntikustannukset
muodostetusta normaaliarvosta. Kingdecor viittasi yhden Orbis-tietokannasta saatuun vertailuarvoon sisiltyvin
thaimaalaisen yrityksen vuositilinpddtokseen ja erddn toisen yrityksen verkkosivustoon, joiden mukaan nimad
yritykset tarjoavat kuljetusta.

Vastauksena  Kingdecorin huomautuksiin  valituksen tekijat viittivdt, ettd Kingdecorin normaaliarvon
muodostamisessa kéytettyja myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten vertailuarvoja ei ollut tarpeen oikaista, koska
Kingdecor ei ole tdyttinyt todistustaakkaan liittyvid velvoitteitaan. Valituksen tekijat vdittavat, ettd vaikka Kingdecor
mainitsee tiettyjd thaimaalaisten tuottajien verkkosivustoilla ja sisdisissd asiakirjoissa olevia kohtia oikaisuvaati-
muksensa tueksi, kyseiset viittaukset eivit kuitenkaan osoita, ettd useat kyseisistd thaimaalaisista tuottajista ovat
sisillyttaneet valittomat kulut “muihin toimintakustannuksiin”. Kingdecorin Siam Kraft Industryn ja Thai Containers
Groupin verkkosivustoilta toimittamissa kuvankaappauksissa mainitaan ainoastaan “palvelut”, miki ei osoita, ettd
kyseiset kustannukset aiheutuvat tarkasteltavana olevan tuotteen kuljettamisesta viejin tiloista riippumattomalle
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ostajalle, eikd todista, ettd ndmi kustannukset on sisdllytetty “muihin toimintakustannuksiin”. Kingdecorin
mainitsema ote SIG Combiblocin tiedoista liittyy ympdristéraportointiin ja tarkemmin sanottuna scope 3 -
pdastoihin. Namd padstot ovat perdisin sellaisten omaisuuserien toiminnoista, jotka eivdt ole raportoivan
organisaation omistuksessa tai médrdysvallassa mutta jotka vaikuttavat epdsuorasti sen arvoketjuun. Ympdristora-
portoinnin asiayhteys poikkeaa merkittivisti normaaliarvon muodostamisen kannalta merkityksellisestd tilinpadtos-
raportoinnista. Otetta ei siis voida hyviksya todisteeksi siitd, ettd "muut toimintakustannukset” sisiltivit myos
vilittdmid myyntikustannuksia.

(41) Komissio hylkisi viitteen, jonka mukaan myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten vertailuarvot sisdltéisivat valittomid
myyntikustannuksia kuljetuskustannusten muodossa. Kingdecor ei toimittanut riittdvdd ndyttod siitd, ettd myynti- ja
kuljetuskustannukset sisiltyisivit kaytettyihin Orbis-tietokannasta saatuihin vertailuarvotietoihin, eikd myoskddn
esittdnyt maarillistd arviota tillaisen viitteen osalta.

(42) Komissio totesi, ettd tietokannasta saaduista myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksista ei ollut helposti saatavilla
tarkempaa erittelyd. Komissio totesi myos, ettd asiassa "CCCME” annetussa tuomiossa (*) yleinen tuomioistuin
muistutti ensin, ettd oikeuskdytinnon mukaan silloin, kun asianosainen vaatii perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
perusteella oikaisuja, joiden tarkoituksena on tehdd normaaliarvo ja vientihinta vertailukelpoisiksi polkumyyntimar-
ginaalin maédrittdmistd varten, kyseisen asianosaisen on esitettivd ndytto siitd, ettd sen vaatimus on oikeutettu.
Todistustaakka perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan a—k alakohdassa lueteltujen erityisten oikaisujen tarpeelli-
suudesta kuuluu nimittdin niille, jotka haluavat vedota oikaisuun (). Téstd seuraa, ettd kyseisessd asiassa, kuten
tassakin tutkimuksessa, asianomaisten osapuolten oli timédn oikeuskdytdnnon mukaisesti osoitettava sen oikaisun
tarpeellisuus, jota ne pyysivit tutkimuksen aikana esittdmiensa todisteiden tueksi (*%).

(43) Tamin jilkeen unionin yleinen tuomioistuin katsoi, ettd vaikka oikaisujen kiyttiminen voi olla vilttimatontd
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan nojalla vientihinnan ja normaaliarvon vililld olevien, niiden vertailtavuuteen
vaikuttavien eroavuuksien huomioon ottamiseksi, tllaisia oikaisuja ei voida tehdi laskennallisesta arvosta, joka ei
ndin ollen ole todellinen. Tihdn arvoon eivit nimittdin periaatteessa vaikuta sen vertailukelpoisuutta vihentdvit
seikat, silld se on maddritetty keinotekoisesti ('"). Kuten CCCME:n tapauksessa, tarkasteltavana olevassa tapauksessa
tuotelajikohtaiseen laskennalliseen normaaliarvoon noudettuna-tasolla sisiltyi kohtuullinen maira myynti-, hallinto-
ja yleiskustannuksia, eivitkd kaytettdvissd olleet tiedot osoittaneet, ettd kyseisten yritysten myynti-, hallinto- ja
yleiskustannukset  sisaltdisivit kyseessd olevat kustannukset. Kun otetaan huomioon, ettd komissiolla on
harkintavaltaa perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan soveltamisessa (%), komissio noudatti lihestymistavassaan
viimeisintd oikeuskdytintod niiden perustelemattomien viitteiden osalta, joiden mukaan normaaliarvon
muodostamisessa 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti kiytetyt myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset, joita
komissio pitdd kohtuullisina noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla, sisdltivit kuljetuskustannuksia.

(44) Sen vuoksi viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 173-176 kappaleessa esitetyt alustavat havainnot ja
pditelmdt, jotka koskevat neljan thaimaalaisen yrityksen taloustietojen perusteella mdédritettyd tuotannollisten
yleiskulujen, myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton vaaristymétonti ja kohtuullista méirad, vahvistettiin.

(45) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kingdecor viitti, ettd niistd neljdstd thaimaalaisesta yrityksestd, joiden
tietoja kaytettiin myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voittomarginaalin laskemiseen, yhden osalta tiedot eivit
pitdneet paikkaansa. Komissio hyvaksyi viitteen ja kaytti yrityksen Thai Containers Group Company Ltd. osalta 3,82
prosentin oikaistua voittomarginaalia (3,97 prosentin sijasta) ja 10,68 prosentin myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksia (14,84 prosentin sijasta). Ndiden muutosten seurauksena polkumyyntimarginaalit alenivat noin
0,9 prosenttia.

(46) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kingdecor toimitti lisitietoja tarkastetuista ja julkisesti saatavilla olevista
tiedoista yrityksen “Double A (1991) Public Company Limited” osalta, joka oli yksi niistd neljastd yrityksestd, jotka
otettiin huomioon kohtuullisten myynti-, yleis- ja hallintokustannusten ja voittomarginaalien médrien painotettua
keskiarvoa laskettaessa, ja osoitti, ettd komission yrityksen osalta kdyttimat luvut sisdlsivdt myos jakelukustannuksia
("'myynti ja jakelu”).

8!

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 2.10.2024, CCCME ym. v. komissio, T-263/22, ECLI:EU:T:2024:663.

) /

°) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 2.10.2024, CCCME ym. v. komissio, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, 183 kohta.

19 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 2.10.2024, CCCME ym. v. komissio, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, 185 kohta.

") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 2.10.2024, CCCME ym. v. komissio, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, 188 kohta.
/

(
(
(
(
(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 2.10.2024, CCCME ym. v. komissio, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, 184 kohta.
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(47) Komissio totesi, ettd vaikka toimitetut uudet tiedot osoittivat, ettd jakelukulut oli sisallytetty, niiden tarkkaa maarda ei
voitu yksiloidd. Ei myoskddn ollut selvdd, mitd tdssd kohdassa esitettyihin jakelukuluihin tarkalleen sisiltyi, eikd
komissiolla ollut asiakirja-aineistossa mitddn ndyttod siitd, ettd ne sisiltdisivit ainoastaan kustannuksia, joihin tehtiin
oikaisu vientipuolella, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 188 ja 189 kappaleessa selitetdan.
Toisin sanoen komissio ei pitinyt ndiden marginaalien perusteella madritettyja maarid kohtuuttomina noudettuna-
tasoa vastaavalla kaupan portaalla, jolle normaaliarvo maéaritettiin. Yksikddn asianomainen osapuoli ei toimittanut
mitddn nayttod, joka asettaisi timan arvion kyseenalaiseksi. Nain ollen komissio hylkési timén véitteen.

48) Tiydentdvien lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijat vaittivit, ettd neljan thaimaalaisen
Y p p ) ) )
yrityksen taloustietojen uusi ldhde ei ollut luotettava, ja viitaten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
153 kappaleeseen ne viittivit, ettd komissio piti lahdettd "kdyttokelvottomana”.

(49) Komissio totesi, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 153 kappaleessa viitattiin valituksen tekijin
toimittamaan Excel-asiakirjaan, joka sisiltdd thaimaalaisen yrityksen taloustietoja. Kyseisti asiakirjaa ei voitu todentaa
lahteen verkkosivustolla, ja se kattoi ainoastaan vuoden 2022, ei tutkimusajanjaksoa. Komission lopullisessa
vaiheessa kayttimit tiedot, jotka Kingdecor toimitti, kattavat kaikki samassa tietokannassa olevat neljan yrityksen
tiedot, jotka ovat saatavilla Thaimaan kauppaministerion litketoiminnan kehittdmisestd vastaavan osaston kautta.
Lisdksi tiedot ovat tuoreempia, ja yhden yrityksen (Thai Containers Group) tiedot tarkastettiin, mité ei tehty aiemmin
kéytettyjen Orbis-tietokannasta saatujen tietojen osalta. Niin ollen komissio hylkdsi timédn véitteen.

3.2.4 Normaaliarvon laskeminen

(50) Huawang huomautti, ettd komissio oikaisi normaaliarvoa ylospdin vientimyynnistd kannetun, mutta palauttamatta
jatetyn arvonlisiveron perusteella, jotta vientihintaa ja normaaliarvoa voitiin vertailla tasapuolisesti. Huawang katsoi,
ettd oikaisulla ei ole oikeudellista perustetta ja se olisi néin ollen korjattava. Huawang viitti, ettd komissio ei selittanyt
oikaisun oikeusperustaa, mutta se oletti, ettd oikaisu tehtiin perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan b alakohdan nojalla.
Huawang viitti lisiksi, ettd oikaisu voidaan tehdd ainoastaan sellaisen tekijin neutraloimiseksi, jonka on osoitettu
vaikuttavan hintoihin ja hintojen vertailukelpoisuuteen, mitd komissio ei tehnyt.

(51) Komissio teki oikaisun perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan "muita tekijoitd” koskevan k alakohdan nojalla silld
perusteella, ettd vientihinta sisilsi ei-palautettavan arvonlisidveron ja ettd normaaliarvo muodostettiin 2 artiklan 6 a
kohdan mukaisesti ilman téllaista palautettavaa arvonlisiveroa. Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti timin
toimintatavan asiassa Sinopec. Kyseisessd asiassa yleinen tuomioistuin muistutti ensin, ettd kuten tissdkin
tapauksessa, "komissio on katsonut yhtddltd, ettd kantajien tuotteiden vientihintaan sisiltyi palautuskelvotonta
arvonlisiveroa vastaava maird, kun taas laskennallisesti muodostettuun normaaliarvoon ei sisdltynyt arvonlisdveroa,
ja toisaalta, ettd mainittujen seikkojen perusteella oli perusteltua oikaista normaaliarvoa ylospdin tasapuolisen
vertailun varmistamiseksi.” (**) Tamédn perusteella tilintarkastustuomioistuin katsoi "komission [...] osoittaneen, ettd
[...] riidanalainen oikaisu oli tarpeellinen.” (*%) Lisdksi tuomioistuin katsoi, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
k alakohta oli asianmukainen oikeusperusta tille oikaisulle ().

(52) Ndin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 177-181 kappaleessa esitetyt padtelmat vahvistettiin.

(53) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Huawang esitti uudelleen samat viitteet, jotka koskivat komission tapaa
soveltaa 13 prosentin viennin arvonlisiveroa koskevaa oikaisua ja 0 prosentin palautettavaa viennin arvonlisdveroa,
koska se piti komission menetelmaa virheellisend, ja yritti yhdistdd sen maahantuodun puumassan tullimenettelyyn
(sisdinen jalostus).

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 21.2.2024, Sinopec Chongqing SVW Chemical Ltd ym. v. komissio, T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113, 155 kohta.

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 21.2.2024, Sinopec Chongqing SVW Chemical Ltd ym. v. komissio, T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113, 156 kohta.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 21.2.2024, Sinopec Chongging SVW Chemical Ltd ym. v. komissio, T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113, 157 kohta.
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(55)

(58)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Komissio toisti, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen viennin arvonlisiveroa koskeva 13 prosentin oikaisu ei liittynyt
raaka-aineiden tullimenettelyyn (eikd siten raaka-aineiden arvonlisiveroon). Komissio sovelsi titd oikaisua
médrittddkseen tasapuolisen vertailun ei-palautettavan arvonlisiveron sisiltivin vientihinnan ja ilman
arvonlisdveroa muodostetun normaaliarvon vlilla.

Sen vuoksi komissio hylkasi timan viitteen.

3.2.5 Vientihinta

Lisdksi Kingdecor viittasi viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 184 kappaleeseen, jossa komissio
ilmoitti, ettd se saattaa lopullisessa vaiheessa muuttaa unionissa etuyhteydessi olevien yritysten kautta tapahtuvan
myynnin normaaliarvon médrittimistapaa. Komissio viittasi kyseisessd johdanto-osan kappaleessa siihen, ettei se
ollut vield saanut kaikkia tietoja jatkojalostuksen kustannuksista. Kingdecor viitti kysyneensd komissiolta, halusiko
se saada tdllaisia tietoja, ja tdyttdneensd ndin ollen yhteistyovelvoitteensa. Kingdecorin mukaan komissio ei tistd
syystd saisi muuttaa lihestymistapaansa, vaan sen tulisi perustaa laskelmansa siirtohintoihin, jotka olivat
Kingdecorin mukaan markkinaehtoisia.

Valituksen tekijt viittivit huomautuksiin antamassaan vastauksessa, ettd Kingdecorin myynti sithen etuyhteydessi
oleville EU:ssa sijaitseville yksikoille ei ollut markkinaehtoista ja ettd Kingdecor myonsi itse, etteivdt hinnat
etuyhteydessi oleville ja riippumattomille ostajille olleet tiysin vertailukelpoisia. Ne viittivit, ettd vaikka Kingdecorin
huomautusten sanamuoto ei ollut selked sen suhteen, olivatko Kingdecorin etuyhteydessi olevilta ostajilta veloittamat
hinnat korkeampia vai matalampia, komission aiemman paitoksentekokdytinnon ja oikeuskdytinnon perusteella oli
selvdd, ettd olivatpa hinnat korkeampia tai matalampia, niitdi voidaan joka tapauksessa pitdd eron vuoksi
epiluotettavina.

Komissio oli samaa mieltd siitd, ettd Kingdecor toimi tdydessd yhteisty0ssé ja toimitti tarvittavat tiedot. Komissio
selvensi tarkoittaneensa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 184 kappaleessa, ettd etuyhteydessd
olevien unionissa sijaitsevien yksikoiden tarkastusajankohdan vuoksi komissio ei ollut vield pyytinyt, vastaanottanut
ja todentanut kyseisille yksikoille ennen lopullista myyntid aiheutuneita muuntokustannuksia. Sen vuoksi komissio
kéytti alustavasti siirtohintoja laskelmansa perustana vahvistamatta, ettd se hyviksyisi siirtohinnat markkinaehtoisina
lopullisessa vaiheessa.

Sen jilkeen, kun Kingdecoriin etuyhteydessid olevien unionissa sijaitsevien yksikoiden toimittamat tiedot oli
tarkastettu, komissio pystyi vahvistamaan, ettd ndmd liiketoimet olivat markkinaehtoisia. Toimitettu lisdndytto
osoitti, ettd Kingdecorin ja sithen etuyhteydessd olevien unionissa sijaitsevien yksikoiden valilld kdytiin todellisia
neuvotteluja hinnoista ja ehdoista, ja tarkastetut luvut osoittivat, ettd nidmi neuvotellut hinnat eivit ole
johdonmukaisesti alempia tai korkeampia kuin etuyhteydettémiltd osapuolilta veloitetut hinnat. Sen vuoksi komissio
sdilytti unionissa sijaitsevan etuyhteydessd olevan yksikon kautta tapahtuvan myynnin normaaliarvon
maédrittdmistapansa ja hylkasi valituksen tekijan véitteet.

Ndin ollen valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 182-184 kappaleessa esitetyt paitelmat vahvistettiin.

Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen Kingdecor huomautti, ettd komission olisi vihennettiva viallisten
tavaroiden mairit vientihintaa koskevasta laskelmastaan.

Komissio tarkisti véitteen tueksi esitetyt tiedot ja suostui tekeméddn tdmin oikaisun.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jalkeen Huawang selvensi, ettd oli tapahtunut kaksinkertaista laskentaa, koska
arvonlisdverokanta lisittiin normaaliarvoon ja vdhennettiin samaan aikaan vientihinnasta. Komissio vahvisti virheen
ja korjasi sen. Uudet marginaalit ilmoitettiin tdydentdvissd lopullisissa paitelmissd 17.7.2025, ja asianomaisille
osapuolille annettiin yhden pdivin mairdaika huomautusten esittdmiselle. Mdardaika oli perusasetuksen 20 artiklan
5 kohdan mukainen, silld siind sdddetddn, ettd 10 pdivdd lyhyempi mairdaika "voidaan vahvistaa, jos on tehtdva
taydentiva lopullinen ilmoittaminen”.

Taydentaviastd lopullisesta ilmoittamisesta ei esitetty muita merkityksellisida huomautuksia.

3.2.6 Vertailu

Vertailusta ei esitetty huomautuksia. Néin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 185-189
kappaleessa esitetyt padtelmit vahvistettiin.
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3.3 Polkumyyntimarginaalit

Kuten johdanto-osan 62 kappaleessa kuvataan, komissio on asianomaisten osapuolten viitteiden perusteella
hyviksynyt kaksi viitettd. Sen vuoksi komissio on tarkistanut polkumyyntimarginaaleja.

Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina)
unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
Hangzhou Huawang New Material Technology Co., Ltd 26,4 %
Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 26,9 %
Muut liitteessi I luetellut yhteistyossd toimineet yritykset 26,6 %
Kaikki muu Kiinasta periisin oleva tuonti 26,9 %
4. VAHINKO
4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelm:

Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen CNFPIA toisti aiemman viitteensd, jonka mukaan kahta neljastd
valituksen tekijdsti, Felix Schoellerid ja Munksjotd, ei tulisi sisillyttdd perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaiseen
unionin tuotannonalan médritelméin niiden ja kiinalaisten yritysten vilisen suhteen vuoksi. CNFPIA lisisi, ettd
komissio rikkoi WTO:n polkumyyntisopimuksen 6.9 artiklaa siltd osin kuin se ei julkistanut yksityiskohtaisia tietoja
etuyhteydessi olevien osapuolten liiketoimista.

Komissio muistutti, ettd valituksen tekijoiden ja niihin etuyhteydessi olevien Kiinassa sijaitsevien yritysten asemaa
koskevat huomautukset oli jo kisitelty ja hyldtty viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 9 kappaleessa.
CNFPIA ei esittdnyt tiltd osin mitddn uutta. Mitd tulee etuyhteydessd olevien kiinalaisten yritysten kanssa
toteutettujen liikketoimien méaaran ja arvon ilmoittamiseen, komissio muistutti, ettd WTO:n polkumyyntisopimuksen
6.5 artiklassa mdardtdan myds, ettd "[t]ietoja, jotka ovat luonteeltaan luottamuksellisia, [..] viranomaisten on
kisiteltava [...] sellaisina, mikali sithen esitetddn hyviksyttavit perustelut.” Sen vuoksi ndma viitteet hylattiin.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jalkeen CNFPIA esitti uudelleen viitteensd unionin tuotannonalan
médritelmistd ja lisisi, ettd komissio ei soveltanut omaa Magnesia Bricks -tapauksesta saatua kolmen perusteen
testid, jossa tarkasteltiin pdatoimipaikkojen, tutkimus- ja kehityskeskusten ja tuotantolaitosten sijaintia, tuonnin
méirda ja arvoa verrattuna kokonaismyyntiin sekd tuonnin vaikutusta unionin kokonaismyynnin kannattavuuteen.

Ensinnikin komissio huomautti, ettd tarkasteltavana oleva esimerkki vahvisti, ettd unionin tuottajien, joiden osuus
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuonnista on pieni, nithin etuyhteydessd olevan kiinalaisen yhteisyrityksen
osalta, katsottiin edelleen kuuluvan unionin tuotannonalaan (*°). Sen vuoksi komissio hylkasi timan viitteen.

Néin ollen komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 197 ja 198 kappaleessa esittimansa
pddtelmat.

4.2 Unionin markkinoiden miirittiminen

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
199-203 kappaleessa esittimansa padtelmat.

4.3 Unionin kulutus

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
204-208 kappaleessa esittiminsa paatelmit.

(") Komission asetus (EY) N:o 552/2005, annettu 11 péivdnd huhtikuuta 2005, viliaikaisen polkumyyntitullin kidyttoonotosta tiettyjen
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien magnesiittitiilien tuonnissa (EUVL L 93, 12.4.2005, s. 6), johdanto-osan 70-75 kappale.
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4.4 Tuonti asianomaisesta maasta

4.41 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(75) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
209-213 kappaleessa esittimansd paatelmat.

4.4.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(76) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
214-219 kappaleessa esittiminsa paatelmit.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1 Yleiset huomautukset

(77) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
220-224 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

45.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(78) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
225-228 kappaleessa esittiminsa paatelmit.

45.2.2 Myyntiméddrd ja markkinaosuus

(79) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen CNFPIA viitti, ettd Kiinasta tulevan tuonnin vahiisen markkinaosuuden
vuoksi talld tuonnilla olisi vain vdhiinen kielteinen vaikutus unionin markkinoihin, mikd poistaisi syy-yhteyden
Kiinasta tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililtdi. Komissio muistutti, ettd
markkinaosuus on vain yksi useista indikaattoreista, joita kdytetddn unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon
arvioinnissa. Tallaisia indikaattoreita ovat muun muassa tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste,
myyntimaird, markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus ja polkumyyntimarginaalin suuruus. Sen vuoksi
komissio hylkési timéan véitteen.

(80) Niin ollen komissio vahvisti véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 229-231 kappaleessa esittdimansi
paatelmat.

4.5.2.3 Kasvu

(81) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 232
kappaleessa esittiménsa paatelmat.

4524 Tyollisyys ja tuottavuus

(82) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jalkeen CNFPIA viitti, ettd valituksessa toimitetut tiedot ja makrokyselyyn
perustuvassa viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa esitetyt tiedot eroavat muun muassa tyollisyyslukujen ja
myynnin suhteen.

(83) Ensinnikin komissio korosti, ettd valituksen tutkimusajanjakso (eli 1 pdivin lokakuuta 2022 ja 30 paivén syyskuuta
2023 vilinen ajanjakso) ja menettelyn tutkimusajanjakso (eli 1 péivdan huhtikuuta 2023 ja 31 piivin maaliskuuta
2024 vilinen ajanjakso) eivit olleet samat ja ettd valituksessa ei ollut koko vuotta 2023 kattavia tietoja, jotka jdisivat
tutkimusajanjakson ulkopuolelle. Toiseksi komissio oli tarkistanut véliaikaista tullia koskevan asetuksen makrokyse-
lylomakkeesta saadut luvut ja oikaissut niitd tarvittaessa. Kolmanneksi viliaikaista tullia koskevan asetuksen
taulukossa 6 ilmoitetut myyntitiedot sisilsivit makrokyselylomakkeesta poimittujen tietojen lisiksi yhteistydssd
toimineilta kiinalaisilta tuottajilta saatuja oikaistuja tietoja sekd Eurostatin oikaistuja tietoja, kuten viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 204 kappaleessa ja alaviitteissd 126 ja 127 selitetddn. Sen vuoksi nima viitteet
hylattiin.

(84) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
233-235 kappaleessa esittiminsa paatelmit.
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(87)

(90)

o1)

(93)

45.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnisté

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
236 ja 237 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

453 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijit

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
238-241 kappaleessa esittiminsa paatelmit.

45.3.2 Tyovoimakustannukset

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
242 ja 243 kappaleessa esitetyt paatelmansa.

4.5.3.3 Varastot

Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen CNFPIA huomautti, ettd komissio ei toimittanut varastoihin liittyvid —
edes indeksoituja — tietoja. Komissio korosti, ettd varastoja koskevat tiedot sisiltyivit loppuvarastoja koskevaan
taulukkoon 10.

Koska asiasta ei esitetty uusia huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
244-247 kappaleessa esittiminsa paatelmt.

4.5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja padoman saanti

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
248-255 kappaleessa esittimansd paatelmat.

4.6 Vahinkoa koskevat pidtelmit

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
256-260 kappaleessa esittiminsa paatelmit.

5. SYY-YHTEYS

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

CNFPIA totesi lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd Kiinasta tulevan tuonnin pienen markkinaosuuden
vuoksi unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja Kiinasta tulevan tuonnin vililld ei ole syy-yhteyttd. Lisdksi
ainoastaan Kiinasta ja kolmansista maista tuleva tuonti kilpailee unionin tuotannon kanssa, ja Kiinasta tulevan
tuonnin markkinaosuuden kasvua kdytettiin muista maista tulevan tuonnin markkinaosuuden pienenemisen
kompensointiin. Nistd seikoista huolimatta CNFPIA korosti, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinta on joka tapauksessa
korkeampi kuin muista maista tulevan tuonnin hinta, minkd vuoksi sitd ei pitéisi katsoa tirkeimmaksi unionin
tuotannonalan hintojen alentamiseen tai alihinnoitteluun johtaneeksi tekijaksi.

Komissio korosti, ettd kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 262 kappaleessa selitetddn, Kiinan
markkinaosuus kasvoi yli 500 prosenttia tarkastelujaksolla ja Kiinasta tulevan tuonnin maira lahes kaksinkertaistui
yhden vuoden aikana. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 263 kappaleessa selitetddn,
Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat jatkuvasti unionin tuotannonalan tuotantokustannukset, mikd esti
hinnankorotukset ja vaikutti siten unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen. Se, ettd samana ajanjaksona
muista maista tulevan tuonnin markkinaosuus pieneni, ei muuttanut edelld mainittua tilannetta. Lisiksi vaikka
Kiinan keskimaiiriiset hinnat olivat korkeammat kuin muiden kolmansien maiden hinnat, kuten viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 273 ja 274 kappaleessa selitetddn, vain yhden maan markkinaosuus oli yli
1 prosenttia ja tuonti muista kolmansista maista itse asiassa vaheni jyrkdsti vuoden 2022 jilkeen. Ndin ollen
komissio péitteli, ettd tuonti muista maista ei ollut osasyynd unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.
Komissio viitti edelld esitetyn ndyton ja kaikkien muiden johdanto-osan 79 kappaleessa mainittujen indikaattorien
perusteella, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittivin vahingon ja Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen
tuonnin valilld oli syy-yhteys perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Sen vuoksi nimai viitteet
hylattiin.
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(94)

(95)

(96)

(97)

Koska asiasta ei esitetty uusia huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
261-267 kappaleessa esittimansd paatelmat.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset

5.2.1 Kulutuksen lasku

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
269 ja 270 kappaleessa esitetyt paatelmansa.

5.2.2 Tuonti kolmansista maista

Alustavien padtelmien ilmoittamisen jalkeen CNFPIA vditti, ettd muista kolmansista maista tuleva tuonti poistaa
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja Kiinasta tulevan tuonnin vilisen syy-yhteyden, koska kolmansista
maista tulevan tuonnin markkinaosuus oli samankaltainen kuin kiinalaisen tuonnin markkinaosuus ja muista maista
tulevan tuonnin hinnat olivat alhaisemmat kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat.

Komissio korosti, ettd muista kolmansista maista tulevan tuonnin markkinaosuus ei ollut samanlainen kuin Kiinasta
tulevan tuonnin, koska nima markkinaosuudet kehittyivit pdinvastaisiin suuntiin. Kiinasta unioniin tulevan tuonnin
markkinaosuus kasvoi nopeasti ja jatkuvasti tarkastelujaksolla. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 274 kappaleessa yksityiskohtaisesti selostetaan, tuonti muista kolmansista maista sen sijaan oli korkeimmillaan
vuonna 2021, jolloin unionin tuotannonalan kysyntd oli suurimmillaan, ja vuonna 2022, jolloin edellisvuoden
markkinakysynti jatkui. Vuoteen 2023 mennessi ja tutkimusajanjaksolla markkinaosuus pieneni 6 prosenttiyksikkod
3 prosenttiin. Kun Yhdistynyttd kuningaskuntaa ei oteta huomioon, muiden kolmansien maiden markkinaosuus
pieneni 5 prosentista 1 prosenttiin. Timan vuoksi viite hylittiin.

Koska asiasta ei esitetty uutta tietoa, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
271-274 kappaleessa esittimansa paatelmit.

5.2.3 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
275-278 kappaleessa esittiminsa paatelmat.

5.2.4 Vuoden 2020 heikentyneen tilanteen syyt

(100) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan

279-281 kappaleessa esittiminsa paatelmit.

5.3 Syy-yhteytti koskevat paiatelmit

(101) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan

282-285 kappaleessa esittiminsa paatelmt.

6. TOIMENPITEIDEN TASO

6.1 Viitehinnan alittavuuden marginaali

(102) Kuten johdanto-osan 62 kappaleessa selitetddn, komissio hyviksyi Kingdecorin esittiman viallisia tavaroita koskevan

viitteen. Kyseisten tavaroiden vihentdmiselld ei kuitenkaan ollut vaikutusta alustavassa vaiheessa laskettuihin hinnan

ja viitehinnan alittavuuden marginaaleihin.

(103) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan

287-296 kappaleessa esittiminsa paatelmit.
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6.2 Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseen riittivin marginaalin tarkastelu

6.3 Raaka-aineisiin liittyvit vaidristymit

(104) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
298-303 kappaleessa esittimansa paatelmat.

6.3.1 Unionin etu perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti

6.3.1.1 Viejamaan kdyttdmaton kapasiteetti

(105) Lopullisten paatelmien ilmoittamisen jalkeen CNFPIA viitti, ettd alhaisemman tullin sidnnon soveltamatta jattdiminen
ei ollut perusteltua, koska kyse ei ollut Kiinasta tulevan titaanidioksidin vientid koskevan voimassa olevan vientiluvan
vaikutusten arvioinnista. CNFPIA viitti my0s, ettd Kiina vei merkittdvid méédrid muihin maihin ja ettd tdimd osoitti,
ettd vientiluvalla ei ollut vaikutusta.

(106) Komissio totesi, ettd vientiluvan olemassaolo on yksi perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa nimenomaisesti
mainituista rajoituksista ja ettd rajoitusten vaikutuksen kvantifioimiselle ei ole oikeudellista velvoitetta. Joka
tapauksessa sitd, ettd Kiinan kotimarkkinoilta ostetun titaanidioksidin hinta oli noin puolet tuodun titaanidioksidin
hinnasta kaikilla muilla markkinoilla, pidettiin vahvana lisdosoituksena tdhdn raaka-aineeseen liittyvistd
vadristymistd. Se, ettd Kiina vei merkittavid maaria titaanidioksidia, ei todistanut, ettd kyseiselld rajoituksella ei ollut
vaikutusta kotimarkkinoilla.

(107) Koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
305-306 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

6.3.1.2 Kilpailu raaka-aineista

(108) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen Kingdecor totesi, ettd komission olisi sovellettava alhaisemman tullin
sddntod, koska unionin tuottajat olivat epdedullisessa asemassa hankittaessa titaanidioksidia Kiinasta titd raaka-
ainetta koskevien kiytossd olevien polkumyyntitullien (V) vaikutuksen — eikd niinkddn Kiinan vientirajoitusten —
vuoksi.

(109) Komissio korosti, ettd kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 302 kappaleessa selitetdin,
titaanidioksidin yksikkohinta Kiinassa oli ldhes puolet edustavien maiden, kuten Thaimaan, yksikk6hinnasta, ja tima
ilmeni my6s vertailtaessa yhden otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan toimittamia titaanidioksidin
kotimarkkina- ja tuontihintoja. Komissio pédtteli sen vuoksi, ettd titaanidioksidiin kohdistuu perusasetuksen
7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja vadristymid (véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 303 kappale).

(110) Ndin ollen komissio vahvisti véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 307-310 kappaleessa esittdimansi
paatelmat.

6.3.1.3 Vaikutus unionin yritysten toimitusketjuihin

(111) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
311-319 kappaleessa esittimansa padtelmat.

6.3.1.4 Muut tekijat

(112) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
320 ja 321 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2025/4, annettu 17 péivand joulukuuta 2024, lopullisen polkumyyntitullin kéyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan titaanidioksidin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiyttoonotetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L, 2025/4, 9.1.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/4/0j).
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6.3.2 Johtopdidtos unionin edusta perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti

(113) Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen CNFPIA viitti, ettd polkumyyntitullien kéyttoonotto aiheuttaa
koristepaperin toimitusvaikeuksia unionissa seké lisdd unionin tuojien ja kdyttdjien kustannuksia ja heikentdd niiden
kilpailukykya.

(114) Komissio korosti ensinnikin, ettd se otti kdyttdjien nikemykset huomioon jo viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 314-321 kappaleessa. Analyysi polkumyyntitullien vaikutuksista unionin yritysten toimitusketjuihin
osoitti, ettd unionin tuotannonala ei vield toiminut tdydelld kapasiteetilla ja se pystyisi vastaamaan tulevaan
kysyntddn. Sen lisdksi komissio arvioi, ettd jos tullit otetaan kdyttoon ehdotetulla tasolla ja kaikki muut seikat
pysyvit samoina, kdyttdjien tuotantokustannukset nousisivat alle 2 prosenttia painotettuna keskiarvona (valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 328 kappale). Ndin ollen nima viitteet hylattiin.

(115) Interprint GmbH viitti, ettd unionin toimittajien hinnat olivat tutkimusajanjaksolla joissakin tapauksissa alhaisemmat
kuin kiinalaisten toimittajien hinnat, ja syytti komissiota siitd, ettd se ei ollut ottanut huomioon tillaisia tosiseikkoja.
Komissio korosti, ettd Interprintin huomautukset olivat yleisluontoisia ja perustelemattomia. Tutkimuksessa kavi
kuitenkin ilmi, ettd kiinalaisten toimittajien keskimédrdiset hinnat olivat jatkuvasti alhaisemmat kuin unionin
tuotannonalan hinnat, kuten myos viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 217-219 kappaleessa
esitetty hintojen alittavuutta koskeva analyysi osoitti. Néin ollen tima viite hylattiin.

(116) Nédin ollen komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 322 kappaleessa esittiménsi
paatelmat.

7. UNIONIN ETU PERUSASETUKSEN 21 ARTIKLAN MUKAISESTI

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(117) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
323-326 kappaleessa esittimansd padtelmat.

7.2 Kiyttijien seki etuyhteydettomien tuojien ja kauppiaiden etu

(118) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Interprint totesi, ettd unionin tuotantokapasiteetti on vahentynyt
merkittavisti verrattuna tutkimusajanjaksoa koskeviin pditelmiin, ettd unionin tuottajilta perdisin olevan
koristepaperin hinnat nousivat merkittavisti vuoden 2024 puolivilistd ldhtien, toisin kuin tuotantopanosten hinnat,
ja ettd kun otetaan huomioon tuotetta kiyttdvin tuotannonalan koko ja polkumyyntitullien vaikutus tuotantokus-
tannuksiin ja myyntihintaan, ei ole unionin edun mukaista ottaa kdyttoon Kiinasta perdisin olevaa koristepaperia
koskevia toimenpiteita.

(119) Komissio muistutti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden tarkoituksena ei ole lopettaa koristepaperin tuontia Kiinasta
vaan palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset. Lisiksi Interprintin toimittamat huomautukset heijastivat yrityksen
erityistilannetta, ja koska kayttdjit eivit esittineet muita huomautuksia ja koska etuyhteydettomit tuojat ja kauppiaat
eivdt toimineet yhteistyossd, komissio ei pystynyt arvioimaan, olisiko Interprintin toimittama ndytto ja niiden tilanne
tuotetta kdyttdvad tuotannonalaa edustava. Kiinalaisilta vientid harjoittavilta tuottajilta ilman polkumyyntid tulevan
tuonnin lisaksi kayttdjien, etuyhteydettomien tuojien ja kauppiaiden kaytettaviss olisi joka tapauksessa myos muita
hankintaldhteitd, kuten Kanada, Brasilia ja Intia, vaikka unionin tuotannonala saavuttaisi tdyden kapasiteetin
tulevaisuudessa.

(120) Tuotantokustannusten arvioinnin osalta komissio korosti, ettd ne laskettiin ottamalla huomioon polkumyyntitullien
(joko polkumyynti- tai vahinkomarginaalin perusteella) vaikutus kokonaistuotantokustannuksiin. Pelkéstddn
Interprintin osalta kasvu olisi alle 1 prosenttia, kun taas yhteistydssa toimineiden ja kéyttdjdkyselyn toimittaneiden
kayttdjien osuus olisi yhteensi alle 2 prosenttia. Lisaksi komissio muistutti, ettd yksikddn etuyhteydeton tuoja tai
kauppias ei toiminut yhteistyossd tdssd tutkimuksessa ja ettd viite, jonka mukaan tuotetta kéyttdvi tuotannonala
tyollisti todenndkoisesti enemmin henkildstod kuin unionin tuotannonala, oli yleisluontoinen ja perustelematon.
Ndin ollen komissio hylkdsi nima viitteet.
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(121) Jos polkumyyntitullit vahvistetaan, Interprintin mukaan ne olisi vahvistettava vahinkomarginaalin tasolle, minka
vuoksi komission olisi sovellettava alhaisemman tullin sddnt6d toimitusketjuun kohdistuvien vaikutusten vuoksi.
Tiamidn arvioimiseksi Interprint pyysi komissiota analysoimaan perusteellisemmin polkumyyntitoimenpiteiden
todennikoisid (ja erilaisia) vaikutuksia polkumyynti- ja vahinkomarginaalien tasolla ja ottamaan huomioon, ettd
tuotetta kayttdva tuotannonala tyollistdisi todenndkoisesti enemmin henkilost6d kuin unionin tuotannonala.

(122) Lopuksi Interprint viitti, ettd jos komissio pddttaisi ottaa kdytt66n polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd, kyseiset
toimenpiteet olisi jatettdvd viliaikaisesti soveltamatta kyseisten lopullisten toimenpiteiden voimaantulopaivasta.
Tallaisen soveltamatta jittdmisen syynd olisi se, ettd markkinaolosuhteet ovat viliaikaisesti muuttuneet edelld
johdanto-osan 118 kappaleessa mainittujen olosuhteiden vuoksi, mikd viittasi unionin tuotannonalan
kokonaistilanteen paranemiseen ja siihen, ettd toimenpiteiden soveltamatta jittdmisestd ei todennikoisesti aiheutuisi
vahinkoa.

(123) Komissio katsoi, ettd unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetista ja kdyttoasteesta toimittamat tiedot osoittivat,
ettd sen tuotantokapasiteetti ei vahentynyt merkittavisti tutkimuksen vireillepanon jilkeen, kuten Interprint viitti, ja
ettd sen kidyttoaste mahdollisti sen, ettd unionin tuotannonala pystyi vastaamaan kysynnin kasvuun. Lisdksi
tutkimuksen vireillepanon jilkeen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien keskimdaardiset yksikkohinnat olivat
laskeneet tutkimusajanjaksoon verrattuna (ks. johdanto-osan 146 kappale). Unionin tuotannonalan hintojen viitetty
nousu ei myoskddn riitd siihen, ettd voitaisiin paitelld, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne olisi
parantunut tutkimusajanjakson jalkeen. Néin ollen kriteeri, jonka mukaan viliaikaisesta soveltamatta jdttdmisestd ei
todennikoisesti aiheutuisi vahinkoa, ei tdyttynyt, kun otetaan huomioon unionin tuotannonalan vaikea tilanne
tutkimusajanjaksolla ja Kiinasta tulevan tuonnin keskimairdisten yksikkohintojen jatkuva lasku.

(124) Koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
327-329 kappaleessa esitetyt paatelmansa.

7.3 Unionin etua koskevat paitelmit

(125) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
330 ja 331 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

8. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

8.1 Lopulliset toimenpiteet

(126) Polkumyynnista, vahingosta, syy-yhteydesta, toimenpiteiden tasosta ja unionin edusta tehtyjen paitelmien perusteella
katsotaan, ettd olisi otettava kidyttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan
mukaisesti, jotta estetddn tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonnista unionin tuotannonalalle aiheutuva
lisavahinko.

(127) Edelld esitetyn perusteella lopulliset polkumyyntitullit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla
tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Polkumyyntimarginaali (%) Vahinkomarginaali (%) Lopullinen p(c())/{)l;:umyyntitulli
Hangzhou Huawang New 26,4 % 29,0 % 26,4 %
Material Technology Co., Ltd
Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 26,9 % 23,0 % 26,9 %
Muut liitteessa luetellut 26,6 % 27,0 % 26,6 %
yhteistyossi toimineet yritykset
Kaikki muu Kiinasta periisin 26,9 % 29,0 % 26,9 %
oleva tuonti
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(128) Tassd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit maaritettiin tdimén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Ndin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan niin
ollen soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timdin asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen valmistaman tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin ei voida soveltaa nditi tulleja, vaan sithen on sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta
periisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia.

(129) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa my6hemmin nimedan. Pyynto
on osoitettava komissiolle (*¥). Pyynnon on sisillettdvd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyi siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen nimenmuutos
ei vaikuta tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess.

(130) Tullien valiset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien asianmukainen soveltaminen.
Yksilollisia polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jdsenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pateva
kauppalasku. Laskun on tdytettdvd timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen
kauppalaskun esittimistd tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin”
sovellettavaa polkumyyntitullia.

(131) Tamédn laskun esittiminen on vilttdimatontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki timédn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdva tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa muissakin
tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi lahetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisiltyvien tietojen
paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsdddinnén
mukaisesti.

(132) Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiytté6noton jilkeen, viennin mdairdn kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kdyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. T4lloin voidaan panna vireille toimenpiteiden kiertdmistd koskeva tutkimus, jos sen edellytykset
tayttyvat. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa yksilolliset tullit ja ottaa kdyttoon maan
laajuinen tulli.

(133) Polkumyyntitullien moitteettoman tiytintdonpanon varmistamiseksi muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin
olevaan tuontiin sovellettavaa polkumyyntitullia olisi sovellettava sekd tdssd tutkimuksessa yhteistyostd
kieltaytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson
aikana.

(134) Vientid harjoittavien tuottajien, jotka eivit vieneet tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson
aikana, olisi voitava pyytdd komissiolta, ettd niihin sovelletaan yhteistyossd toimineisiin, otoksen ulkopuolisiin
yrityksiin sovellettavaa polkumyyntitullia. Komission olisi hyviksyttavi tillainen pyynté edellyttden, ettd jiljempdna
esitetyt kolme edellytystd tdyttyvit. Uuden vientid harjoittavan tuottajan olisi osoitettava, ettd i) se ei vienyt
tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjaksolla, ii) se ei ole etuyhteydessd tillaiseen vientid
harjoittavaan tuottajaan, ja iii) se on vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite
suuren tuotemairan viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.

(**) Sahkoposti: TRADE-TDI-NAME-CHANGE-REQUESTS@ec.europa.eu; European Commission, Directorate-General for Trade,

Directorate G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Brussels, Belgium.
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8.2 Viliaikaisten tullien lopullinen kantaminen

(135) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi katsotaan,
ettd olisi kannettava lopullisesti viliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaisten valiaikaisten polkumyyntitullien
vakuutena olevat madrit tilld asetuksella vahvistettuihin tasoihin asti.

8.3 Taannehtivaus

(136) Kuten 1.2 jaksossa mainitaan, komissio asetti tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen
alaiseksi.

(137) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 341 kappaleessa esitettiin, komissio ei voinut tehdd
pddtostd polkumyyntitoimenpiteiden mahdollisesta taannehtivasta soveltamisesta tutkimuksen kyseisessi vaiheessa.
Sen vuoksi komission oli padtettivi, kannetaanko lopulliset polkumyyntitullit taannehtivasti kirjaamiskauden aikana
tapahtuneesta tuonnista perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(138) Tutkimuksen lopullisessa vaiheessa arvioitiin kirjaamisen yhteydessi kerdtyt tiedot. Komissio analysoi, tayttyivatko
perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaiset edellytykset lopullisten tullien taannehtivaa kantamista varten.

(139) Perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa esitetddn nelja kumulatiivista edellytystd sille, voidaanko tullit kantaa
kirjaamiskaudelta.

(140) Perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan a alakohdan edellytys téyttyy, koska tuonti kirjattiin perusasetuksen 14 artiklan
5 kohdan mukaisesti.

(141) Tuojille annettiin mahdollisuus esittdd huomautuksiaan perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti
kirjaamista koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen ja viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jalkeen.

(142) Perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan edellytyksend on, ettd "tuotetta on aiemmin pitkddn tuotu
polkumyynnilld tai tuoja tiesi tai sen olisi pitdnyt tietdd polkumyynnistd, sen merkittivyydestd ja viitetyn tai
vahvistetun vahingon merkittavyydestd”.

(143) Lisaksi perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaan edellytetiin, ettd "sellaisen tuonnin tason lisdksi,
josta tutkimusajanjakson aikana aiheutui vahinkoa, tuonti on uudelleen huomattavasti kasvanut” niin, ettd timi
kasvu voi estdi lopullisten polkumyyntitullien korjaavan vaikutuksen, ottaen huomioon tuontihetki, tuonnin médrd
tai muut olosuhteet.

(144) Viliaikaisten toimenpiteiden jilkeen valituksen tekijdt viittivat, ettd kaikki tullien taannehtivaa kantamista koskevat
edellytykset tdyttyivit ja ettd kiinalaisen koristepaperin tuonti unioniin oli lisddntynyt merkittdvasti tutkimusa-
janjakson pdityttyd ja sen jilkeen, kun koristepaperia koskeva tutkimus aloitettiin kesdkuussa 2024. Valituksen
tekijd laski vuoden 2024 tuontimairdt CN-koodeihin 48025400, 480255, 48059100 ja 48116000 lukeutuvan
tuonnin méérien ja komission tutkimuksessa vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson viliselld kaudella vahvistettujen
koristepaperin tuontimairien valisen eron perusteella.

(145) Komissio analyysi osoitti kuitenkin, ettd tuonti ei ollut kasvanut merkittavasti sen tuonnin tason lisiksi, joka aiheutti
vahinkoa tutkimusajanjaksolla, kuten perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan d alakohdassa sdddetddn. Komissio vertasi
analyysissd tarkasteltavana olevan tuotteen keskimairdistd kuukausittaista tuontimiirdd tutkimusajanjakson
aikana (") ja keskimidraistd kuukausittaista tuontiméddrad kaudella, joka ulottui timédn tutkimuksen vireillepanoa
seuraavasta kuukaudesta viliaikaisten toimenpiteiden kiyttd6nottoa edeltdviin viimeiseen kokonaiseen kuukauteen.
Kun verrattiin tarkasteltavana olevan tuotteen keskimdairdistd kuukausittaista tuontimidrdd tutkimusajanjakson
aikana ja keskimddriistd kuukausittaista tuontimidrdd kaudella, joka ulottui tdmin tutkimuksen vireillepanoa
seuraavasta kuukaudesta viliaikaisten toimenpiteiden kéyttoonottoon, mydskddn tilloin ei todettu tuonnin
merkittivaa lisakasvua:

(**) Laskettaessa tarkasteltavana olevan tuotteen keskimairdisid kuukausittaisia tuontiméidrid tutkimusajanjaksolla noudatettiin samaa
menetelmis, jota sovellettiin valiaikaista tullia koskevassa asetuksessa (alaviite 125). Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien osuus tuonnista tutkimusajanjaksolla oli 90 prosenttia. Ndin ollen tuontimédrii oikaistiin lisdidamalld 10 prosenttia otokseen
valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien toimittamiin arvoihin.
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Taulukko 1
Keskimddraisen
Vertailu kok Keskimddrdinen | Médrdin muutos | yksikkohinnan
yertari Xoko Maird (kg) Keskiméirin/kk hinta (euroa/ tutkimusajan- muutos
tutkimusajanjaksoon k . . -
g) jaksosta tutkimusajanjak-
sosta
Tutkimusajanjakso (') 23615753 1967979 1,93 - -
Ajanjakso B1 (heindkuu o a0
2024-syyskuu 2024) () 1501 280 500427 1,49 75 % 23 %
Ajanjakso B2 (heindkuu ono o
2024—tammikuu 2025) 4189398 598 485 1,65 70 % 15%

Lihde:  Eurostat.

(")  Kuten johdanto-osan 62 kappaleessa selostetaan, komissio on Kingdecorin viitteiden perusteella hyvaksynyt yhden viitteen.
Tamad vaikutti Kiinasta tulevan tuonnin kokonaismaariin ja sille laskettuun keskimaaréiseen hintaan.
() Komission analyysissd ajanjakso B1 alkaa ensimmdisestd tdydestd kuukaudesta vireillepanon jilkeen ja pdittyy tdyteen
kuukauteen, jona viliaikaista tullia koskeva asetus julkaistiin. Lisdksi komissio tarkasteli ajanjaksoa B2, joka alkaa
ensimmdisestd tdydestd kuukaudesta vireillepanon jilkeen ja pdittyy viliaikaisten toimenpiteiden voimaantuloa edeltdviin

kuukauteen.

vidheni noin 70-75 prosenttia ja hinnat laskivat 15-23 prosenttia.

(146) Ajanjakson B1 tai B2 vertailu koko tutkimusajanjaksoon osoittaa, ettd Kiinasta tullut keskimaardinen tuontimaard

Taulukko 2
Keskimddraisen
Vertail taavii Keskimddrdinen | Médrin muutos | yksikkohinnan
eriatul ]Zas .e}lle.wun Maird (kg) Keskimdirin/kk hinta (euroa/ tutkimusajan- muutos
amaksothun kg) jaksosta tutkimusajanjak-
sosta
Tutkimusajanjakso,
vastaava ajanjakso kuin _ _
B1 (heinikuu 5559532 1853177 1,99
2023-syyskuu 2023)
Ajanjakso B1 (heindkuu N o
2024-syyskuu 2024) 1501 280 500 427 1,49 73 % 25 %
Tutkimusajanjakso,
vastaava ajanjakso kuin 12237081 1748154 193 B B
B2 (heindkuu ’
2023-tammikuu 2024)
Ajanjakso B2 (heinikuu PP o
2024—tammikuu 2025) 4189398 598 485 1,65 66 % 15%

Lihde:

Eurostat.

(147) Kun ajanjakso aloitetaan ensimmdisestd vireillepanon jélkeisestd tdydestd kuukaudesta ja mukaan lasketaan kuukausi,
jona komissio asetti koristepaperin tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi (heindkuusta 2024 syyskuuhun 2024),
kuukausittaiseksi keskimadriiseksi tuontimaardksi saadaan 500427 kg, joka on 73 prosenttia pienempi kuin
kuukausittainen keskiarvo samalla tutkimusajanjaksolle sijoittuvalla ajanjaksolla.

(148) Vertailu ensimmaisestd vireillepanon jalkeisestd tdydestd kuukaudesta siihen kuukauteen, jona viliaikaiset
toimenpiteet otettiin kdyttoon (eli heindkuusta 2024 tammikuuhun 2025), osoitti myds, ettd tuonti Kiinasta viheni
66 prosenttia verrattuna kuukausittaiseen keskiarvoon samalla tutkimusajanjaksolle sijoittuvalla ajanjaksolla.

(149) Kuten johdanto-osan 145 kappaleessa selitettiin, molemmat analyysit osoittavat, ettd tuontimédrit eivit kasvaneet
merkittdvasti asian vireillepanon jalkeen.

(150) Ndin ollen komissio paitteli, etteivit tullien taannehtivan kantamisen nelja kumulatiivista edellytysti tayty.
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9. LOPPUSAANNOS

(151) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 (*) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin méird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripdivan julkaistu Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(152) Téssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa koristepaperia, joka luokitellaan tilld hetkelld CN-koodeihin
ex 4802 5400, ex480255, ex48059100 ja ex48116000 (Taric-koodit 4802540010, 4802551510,
4802 552510,4802 55 3010,4802559010, 48059100 10 ja 4811 60 00 10) ja jolla on seuraavat ominaisuudet:

—  paino 30-150 g/m? tuhkapitoisuus 5-50 %;

—  Klemm-menetelmalld mitattu absorptio vahintddn 12 millimetrid 10 minuutissa tai hartsinottokyky 20-200 %;
—  mirkavetolujuus 6-12 newtonia (N) 15:td millimetrid kohti;

—  Gurley-menetelmalld mitattu huokoisuus 3-80 sekuntia 100 millilitrassa;

—  Bekk-menetelmilld mitattu sileys 20-300;

— rullan leveys enintddn 300 cm;

—  myos lateksien tai luontaisten sideaineiden (kuten tirkkelyksen) yhdistelmilla esikyllastetyt;

—  pois lukien tapetit ja niiden kaltaiset seindnpaillysteet;

—  pois lukien vesipohjaista melamiini-, urea-, fenoli- tai kuumakovettuvaa, termoplastista hartsia sisaltavilld liuoksella
kylldstetyt paperit,

—  jajoka on periisin Kiinan kansantasavallasta.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat lopulliset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Yritys polii%lggfﬁulli Taric-lisikoodi
Hangzhou Huawang New Material Technology Co., Ltd 26,4 % 89LJ
Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 26,9 % 89LK
Muut liitteessd I luetellut yhteistyossd toimineet yritykset 26,6 %
Kaikki muu Kiinasta perdisin oleva tuonti 26,9 % 8999

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piivdnd syyskuuta 2024, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnéistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvdksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote) (médrd
kiaytettavassd yksikossd) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisakoodi), [asianomainen maa]. Allekirjoittanut
vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.” Ennen tillaisen kauppalaskun
esittimistd sovelletaan muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maarayksia.

2 artikla

Kannetaan lopullisesti tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2025/291 kiyttoon otetun viliaikaisen polkumyyntitullin
vakuutena olevat méarit. Vapautetaan lopullisen polkumyyntitullin ylittdvat vakuutena olevat maarat.

3 artikla

Edelld olevaa 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisadamalld sithen uusia Kiinan kansantasavallassa toimivia vientid
harjoittavia tuottajia ja soveltamalla niihin asianmukaista painotettua keskimédaridistd polkumyyntitullia, jota sovelletaan
yhteistyossi toimineisiin mutta otoksen ulkopuolisiin yrityksiin. Uuden vientid harjoittavan tuottajan on esitettivi ndyttod
siitd, ettd

a) se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tuotteita tutkimusajanjaksolla (1 pdivain huhtikuuta 2023 ja
31 pdivin maaliskuuta 2024 vilisend ajanjaksona);

b)  seei ole etuyhteydessd viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tilld asetuksella sdddettyjd toimenpiteitd ja joka olisi
voinut toimia yhteistyossa alkuperaisessa tutkimuksessa, sekd

c) joko se on tosiasiallisesti vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silli on peruuttamaton sopimusvelvoite
merkittdvin tuotemdidrdn viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson péittymisen jilkeen.

4 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 5 paivind elokuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

20/21 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1717oj
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Muut yhteisty6ssi toimineet yritykset

Yrityksen nimi Taric-lisikoodi
Sunshine Oji (Shouguang) Specialty Paper Co., Ltd 89LL
ZIBO OU-MU SPECIAL PAPER CO., LTD 89LM
Winbon Technocell New Materials Co., Ltd. 89LN
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