F

* X ok

> EUROOPAN
*x* KOMISSIO

*
*

Bryssel 22.4.2015
COM(2015) 178 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
pelikonsolien vapaaehtoisesta ekosuunnittelujarjestelmésta

{SWD(2015) 88 final}
{SWD(2015) 89 final}

FI



KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
pelikonsolien vapaaehtoisesta ekosuunnittelujarjestelméasta

1. Johdanto ja oikeudelliset puitteet

Energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista
21 paivana lokakuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/125/EY?, jdljempdnd ’ekosuunnitteludirektiivi’, luodaan oikeudelliset puitteet
ekosuunnitteluvaatimusten vahvistamiseksi tietyille ensisijaisille tuoteryhmille.

Ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan 2 kohdan a, b ja c alakohdan mukaisesti ensisijaiseen
tuoteryhmaan on sovellettava joko pakollisia taytdntoonpanotoimenpiteitd (komission asetus)
tai itsesdéntelyd (esim. toimialan tekemdat vapaaehtoiset sopimukset), edellyttden ettd
seuraavat kolme edellytysta tayttyvét: i) tuote edustaa merkittdvad kauppavolyymid, ii)
tuotteella on merkittdva ymparistovaikutus, ja iii) tuotteeseen liittyy merkittavia
mahdollisuuksia ympéristovaikutusten parantamiseen.

Ekosuunnitteludirektiivin johdanto-osan 18 kappaleessa todetaan lisdksi, ettd ensisijaisiin
tuoteryhmiin olisi sovellettava pakollisten taytantonpanotoimenpiteiden sijaan vaihtoehtoisia
toimintatapoja, kuten toimialan itsesadntelyd tai vapaaehtoisia sopimuksia, jos tallaisella
toiminnalla voidaan todennédkdisesti saavuttaa asetetut toimintatavoitteet nopeammin tai
vahemmin kustannuksin kuin pakollisilla vaatimuksilla.

Ekosuunnitteludirektiivin mukaisesti vapaaehtoisia sopimuksia tai muita
itsesdéntelytoimenpiteité voidaan pitad vaihtoehtoisena toimintatapana
taytantoonpanotoimenpiteille, mikali ne tayttdvat kyseisen direktiivin liitteessd VIII
vahvistetut arviointiperusteet.

2. Toimialan ehdottama pelikonsolien vapaaehtoinen jarjestelma

Ekosuunnitteludirektiivin - mukaisessa vuosien 2009-2011 tyosuunnitelmassa &ani- ja
kuvannuslaitteet katsotaan tuoteryhméksi, jossa on hyvat mahdollisuudet vahentéa
kasvihuonekaasupaastoja kustannustehokkaalla tavalla.

Komissio laati &ani- ja kuvannuslaitteista (mukaan lukien pelikonsolit) taustaselvityksen.

Kyseisessd taustaselvityksessa’ vahvistettiin, ettd asianomainen tuoteryhméd tayttaa
ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklassa luetellut edellytykset. Se edustaa erityisesti merkittavaa
kauppavolyymig, silla on merkittdvd ympadristovaikutus ja siihen liittyy merkittavia
mahdollisuuksia ~ ympéristovaikutusten ~ parantamiseen.  Sen  vuoksi  dani- ja
kuvantamislaitteisiin voidaan soveltaa taytant6onpano. tai itsesdantelytoimenpidetta.

Videosignaalin tallennus-/toistolaitteen valmiustilan ja pois paalta -tilan tehonkulutus kuuluu
jo komission asetuksen (EY) N:o 1275/2008 (ns. valmiustila-asetus) soveltamisalaan. N&iden
tuotteiden markkinat todennakoisesti pienenevat lahivuosina, koska virtaustoistoa ja
mediattomia laitteita kdytetddn yha enemman aani- ja videosisallon kulutuksessa. Pelikonsolit
ovat naiden tuotemarkkinoiden ainoa segmentti, joka todennakdisesti kasvaa tulevina vuosina.

! EUVLL 285, 31.10.2009, s. 10.

2 Energiaa kayttavia tuotteita koskeva taustaselvitys “Building on the Eco-design Directive, EuP Group
Analysis (1) ENTR Lot 3 Sound and Imaging Equipment”. Loppukertomukset julkaistiin marraskuussa 2010.
Taustaselvitys on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-
business/ecodesign/product-groups/sound-imaging/files/lot3-sound-and-image-final en.pdf
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Pelikonsolimarkkinoilla toimivat yritykset ovat ehdottaneet vapaaehtoista sopimusta, jossa
vahvistettaisiin  sellaisten EU:n markkinoille saatettujen pelikonsolimallien erityiset
ekosuunnitteluvaatimukset, jotka kuluttavat yli 20 wattia aktiivisessa pelitilassa.
Allekirjoittajat sopivat vapaaehtoisesta jarjestelmasta huhtikuussa 2014.

Arvioiden mukaan vapaaehtoisen sopimuksen allekirjoittajien sitoumuksilla sééstetdén
vuonna 2020 hiilidioksidipaastoja 1 TWh eli 0,494 miljoonaa tonnia®.

Komissio teki toimialan ehdottamasta vapaaehtoisesta jérjestelméstd perusteellisen
vaikutustenarvioinnin® ja kuuli sidosryhmia ekosuunnitteludirektiivin 18 artiklan mukaisesti
perustetussa ekologisen suunnittelun kuulemisfoorumissa’.

Vaikutustenarvioinnin mukaan ehdotettavalla vapaaehtoisella jarjestelmalla voidaan saavuttaa
toimintatavoitteet nopeammin ja vdhemmin kustannuksin kuin pakollisilla vaatimuksilla.
Lisdksi siind todettiin, ettd ehdotettu jarjestelma oli ekosuunnitteludirektiivin liitteen VIII
vaatimusten mukaisesti kaikkien perussopimuksen maardysten (erityisesti sisamarkkina- ja
kilpailusaantdjen), EU:n kansainvélisten sitoumusten (monenvélista kauppaa koskevat
s&anndt  mukaan luettuina), ekosuunnitteludirektiivin  tavoitteiden ja  erityisten
arviointiperusteiden (osallistumisen avoimuus; lisdarvo; edustavuus; madralliset ja
vaiheittaiset tavoitteet; kansalaisyhteiskunnan osallistuminen; seuranta ja raportointi;
itsesééntelyaloitteen hallinnoimisen  kustannustehokkuus; kestavyys ja kannustimien
yhdenmukaisuus) mukainen.

3. Vapaaehtoisen sopimuksen sisélto

Toimialan tekemassa vapaaehtoisessa sopimuksessa vahvistetaan erityiset
ekosuunnitteluvaatimukset EU:n markkinoille saatettaville pelikonsoleille.

Ekosuunnitteludirektiivin vaatimusten mukaisesti vapaaehtoisen jarjestelman allekirjoittajat
muodostavat suuren enemmiston kyseiselld talouden alalla. Sopimuksen mukaisesti kukin
allekirjoittaja sitoutuu siihen, ettd vahintddn 90 prosenttia kaikista niiden markkinoille
saattamista pelikonsoleista tayttaa sovellettavat energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset.

Ekosuunnitteluvaatimusten vahvistamisen lisdksi sopimuksella perustetaan seuraavat kaksi
hallinnollista elinta:

o sopimusta hallinnoiva ohjauskomitea, jossa on sopimuksen allekirjoittajien edustajia
seka tarkkailijoita, joiden joukossa voi olla Euroopan komission, EU:n
jasenvaltioiden sekd ymparisto- ja kuluttajajarjestdjen edustajia, ja

o ohjauskomitean nimittdma riippumaton tarkastaja, joka arvioi, miten yksittaiset
allekirjoittajat noudattavat sopimuksessa vahvistettuja sitoumuksia, ja joka toimittaa
komissiolle raportit sitoumusten noudattamisesta®.

Sopimuksessa madritellddn my0ds raportointivelvoitteet, joissa tdsmennetédédn, ettd kunkin
allekirjoittajan on toimitettava vaadittavat tiedot riippumattomalle tarkastajalle allekirjoittajan
aseman menettamisen uhalla.

Lisdksi sopimuksessa maaratddn menettelystd, jolla ohjauskomitea voi muuttaa sopimuksen
maarayksia ja erityisesti mukauttaa vaatimusten tiukkuutta markkinatilanteen mukaan.
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Energia- ja ilmastonmuutosministerion vuoden 2014 suuntaviivat.
4 Vaikutustenarviointilautakunta antoi mydnteisen lausuntonsa vaikutustenarvioinnista 27. maaliskuuta

2013.
> Pelikonsolien vapaaehtoisesta jarjestelmasta keskusteltiin ekologisen suunnittelun
kuulemisfoorumissa 9. marraskuuta 2012.

¢ Raportit sitoumusten noudattamisesta asetetaan sidosryhmien saataville ja niistd keskustellaan
sidosryhmien kanssa.
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Jotta kaikki sidosryhmét ja erityisesti mahdolliset tulevat allekirjoittajat saavat ajoissa
virheetontd ja ajantasaista tietoa pelikonsoleihin sovellettavista vaatimuksista, komissio
julkaisee aina uusimman version vapaaehtoisesta sopimuksesta yhdessa vaikutustenarvioinnin
ja taman kertomuksen kanssa ekosuunnittelupolitiikkaa kasittelevalla sivustolla komission
Europa-palvelimella’ ja tata jarjestelmaa kasittelevalla sivustolla®. Kyseiselld sivustolla on
tietoja kunkin allekirjoittajan EU:n markkinoille saattamien kaikkien pelikonsolimallien
teknisista eritelmistd ja piirteista.

4. Vapaaehtoisen suunnitelman hyvéaksyminen

Koska pelikonsolien toimialan ehdottamalla vapaaehtoisella jarjestelmélld saavutetaan
politiikan tavoitteet nopeammin ja pienemmin kustannuksin kuin pakottavilla vaatimuksilla ja
jarjestelma tayttdd kaikki ekosuunnitteludirektiivin liitteessa VIII vahvistetut edellytykset,
komissio hyvaksyy, ettd EU:n markkinoille saatettaviin pelikonsoleihin sovelletaan toimialan
laatimaa vapaaehtoista ekosuunnittelujarjestelmad. Jarjestelmén edellytykset vahvistetaan
toimialan tekeméssa vapaaehtoisessa sopimuksessa.

Komission mukaan tdmé& vapaaehtoinen jarjestelma on varteenotettava vaihtoehto ekologisen
suunnittelun taytantdonpanotoimenpiteelle. Sen vuoksi komissio ei aio vahvistaa EU:n
markkinoille saatettaville pelikonsoleille ekosuunnittelua koskevia pakollisia vaatimuksia niin
kauan kuin se katsoo, ettd vapaaehtoinen sopimus ja ehdotetun vapaaehtoisen jarjestelman
mukaisesti laaditut my6hemmat toisinnot vastaavat ekosuunnitteludirektiivissé vahvistettuja
tavoitteita ja yleisié periaatteita.

Vapaaehtoisen  jdrjestelman  on  erityisesti ~ koko  soveltamisaikansa  oltava
ekosuunnitteludirektiivissa  madriteltyjen  yleisten  periaatteiden  mukainen.  Naihin
periaatteisiin  kuuluvat seuraavat: ekosuunnitteludirektiivin  poliittisten  tavoitteiden
edistaminen; osallistuminen on avointa kaikille pelikonsolimarkkinoilla toimiville yrityksille;
jarjestelma kattaa suuren enemmistén kyseisesta talouden alasta’; ehdot ja edellytykset ovat
selkeét ja yksiselitteiset; avoimuus; seurantajarjestelmé on hyvin suunniteltu ja hallinnollinen
taakka ei ole kohtuuton.

Vapaaehtoisessa sopimuksessa ja Vvapaaehtoisen jarjestelman mukaisesti laadituissa
my6hemmissa toisinnoissa madriteltyjen, EU:n markkinoille saatettavien pelikonsolien
ekosuunnittelua koskevien erityisvaatimusten olisi my6s tuotava lisdarvoa kyseisten
tuotteiden ymparistonsuojelullisen tason parantamisen muodossa.

Liséksi komission ja sidosryhmien pyynnon mukaisesti edellytetddn, ettd vapaaehtoisen
jarjestelman allekirjoittajat

o arvioivat jatkuvasti jarjestelmén soveltamisen edistymista,

o tekevat yhteistyota komission yksikoiden, jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa
pelikonsolien ympadristonsuojelullisen tason parantamiseksi erityisesti pyrkiméalla
jatkuvasti alentamaan vapaaehtoisessa sopimuksessa madriteltyja

energiankulutustavoitteita ja ottamaan soveltuvin osin mukaan muita téarkeita
ympaéristondkokohtia,

o tekevat yhteistyota komission yksikoiden, jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa
raportointijarjestelmén ja seuranta- ja tarkastussaantdjen tehostamiseksi,

o toimittavat vapaaehtoisessa sopimuksessa esitettyjen méérdaikojen kuluessa kaikki
aiheelliset tiedot, joiden avulla komissio ja sidosryhmét voivat seurata, miten kukin
allekirjoittaja saavuttaa sopimuksessa asetetut tavoitteet sitoutua toimittamaan tiedot

[o |

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/agreements en.htm.
WWW.XXX.eu
Vahintdaan 70 % markkinoille saatetuista tuotteista.
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kaikista EU:n markkinoille saattamistaan pelikonsolimalleistaan ja vapaaehtoisen
sopimuksen  kattamien pelikonsolimallien  energiankulutuksesta ja  muista
vapaaehtoisen sopimuksen piiriin  kuuluvista ympéristondkokohdista (esim.
tietovaatimukset), ja

o pyrkivét varmistamaan mahdollisten uusien allekirjoittajien aktiivinen osallistuminen
jarjestelmaan.

5. Vapaaehtoisen jarjestelméan seuranta

Ekosuunnitteludirektiivin liitteessa VIIlI olevan 6 kohdan mukaisesti komissio ja sité
avustavat ekologisen suunnittelun kuulemisfoorumi ja ekosuunnitteludirektiivin 19 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu komitea seuraavat vapaaehtoisen jarjestelman soveltamista ja erityisesti
sitd koskevien yleisten periaatteiden noudattamista sekd vapaaehtoisessa sopimuksessa ja sen
myGhemmissa toisinnoissa esitettyjen ekosuunnitteluvaatimusten asianmukaisuutta.

Komissio Kiinnittdd erityistd huomiota ekosuunnitteludirektiivissg, voimassa olevissa
komission suuntaviivoissa ja itse sopimuksessa vahvistettuihin raportointivelvoitteisiin ja
seurantasdantoihin. Se tarkastaa erityisesti, mahdollistavatko sopimuksen maaraykset ja
niiden taytantdonpano allekirjoittajien toimesta sen, ettd komissio ja sidosryhmét (mukaan
lukien kansalliset viranomaiset) voivat seurata tehokkaasti sopimuksen toteutumista ja sen
tavoitteiden saavuttamista.

Jos komissio toteaa, ettei vapaaehtoiseen jarjestelmadn siséltyvid ekosuunnitteludirektiivin
tavoitteita ja yleisid periaatteita saavuteta ja/tai etteivat vapaaehtoisen jarjestelmén
allekirjoittajat  jatkuvasti alenna  vapaaehtoisessa  sopimuksessa  vahvistettuja
energiankulutustavoitteita, tiukenna vapaaehtoisessa sopimuksessa méaariteltyja muuhun kun
energiaan liittyvida n&kokohtia koskevia vaatimuksia tai, soveltuvin osin, liséd sopimuksen
myO6hempiin toisintoihin muita aiheellisia ymparistonakokohtia, se vahvistaa pelikonsoleille
ekosuunnitteluvaatimukset pakollisella taytdntdonpanotoimenpiteelld.

6. Paatelmat

Toimialan ehdottama pelikonsolien vapaaehtoinen ekosuunnittelujarjestelmd on kaikkien
perussopimusten  méaardysten, EU:n  kansainvalisten  sitoumusten ja erityisten
arviointiperusteiden mukainen, joten sitd voidaan pitdd ekosuunnitteludirektiivin mukaisesti
patevana.

Komission arviointi on osoittanut, ettd talld vapaaehtoisella ekosuunnittelujarjestelmélla
saavutetaan asetetut toimintatavoitteet nopeammin ja v&hemmin kustannuksin kuin
pakollisilla vaatimuksilla.

Komissio katsoo, ettd EU:n markkinoille saatettaviin pelikonsoleihin olisi sovellettava
vapaaehtoista ekosuunnittelujarjestelmaa. Jarjestelman edellytykset vahvistetaan toimialan
tekemadssé vapaaehtoisessa sopimuksessa.

Komissio pitd4d kyseista vapaaehtoista jarjestelmé&d varteenotettavana vaihtoehtona
ekosuunnittelua koskevalle taytantdonpanotoimenpiteelle ja pidattdytyy tdssa vaiheessa
vahvistamasta EU:n markkinoille saatettaville pelikonsoleille pakollisia
ekosuunnitteluvaatimuksia.

Komissio seuraa vapaaehtoisen jarjestelman soveltamista jatkuvasti. Jos seurannan aikana
todetaan, ettei ekosuunnitteludirektiivin tavoitteita ja yleisid periaatteita saavuteta, komissio
voi vahvistaa EU:n markkinoille saatettaville pelikonsoleille ekosuunnitteluvaatimukset
pakollisena taytdntoonpanotoimenpiteené.



