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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 21. februar 1996

om stotte, som den franske regering har ydet Cellulose du Rhéne et de I'Aqui-
taine (CDRA)

(Kun den franske udgave er autentisk)

(Tekst af betydning for EQS)

(96/364/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, serlig artikel 93, stk. 2, ferste
afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europziske Bkono-
miske Samarbejdsomrade, szrlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter i overensstemmelse med bestemmelserne i navnte
artikler at have opfordret de interesserede parter til at
fremsette deres bemarkninger, under henvisning til disse
bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

Virksomheden Cellulose de Rhéne et de I'Aquitaine
(CDRA) er et 99,9 % ejet datterselskab af La Rochette-
koncernen, hvis to hovedaktiviteter ligger pd omréadet tre
og papirmasse samt emballage. Koncernen, der i dag har
ca. 3 000 ansatte, havde i 1989 et overskud fer skat pé 783
mio. ffr. og i 1990 pd 345 mio. ffr. Den havde i 1991 et
tab pa 45 mio. ffr,, i 1992 pi 431 mio. ffr., i 1993 pa 634
mio. ffr. og i 1994 pd 144 mio. ffr. Disse tab kan udeluk-
kende tilskrives tre- og papirmassesektoren, som CDRA
indgér i.

CDRA bestar af to enheder for fremstilling af bleget kraft-
papirmasse i det sydlige Frankrig, nemlig:

— en fabrik i Saint-Gaudens (Haute Garonne) med en
arlig produktionskapacitet pid 320 000 tons og 350
ansatte

— en fabrik i Tarascon (Bouches du Rhéne) med en rlig
produktionskapacitet pi 280 000 tons og 300 ansatte.

Trods et ambitiest moderniseringsprogram havde CDRA i
1992 pa grund af den forringede markedssituation kun en
omsztning pa 1 181 mio. ffr.,, hvilket svarer til en produk-
tion pd kun 456 000 tons (76 % af kapaciteten). Produk-
tionen blev i 1993 endnu ringere, idet den faldt til
408 100 tons, hvilket svarer til en omsatning péd 1105
mio. ffr; CDRA havde for sit vedkommende et tab p3 600
mio. ffr. i 1993.

I oktober 1993 blev der truffet beslutning om en finansiel
omstrukturering, der indebar indgriben fra aktionzrerne,
de vigtigste kreditorbanker og den franske regering.

II

I oktober 1993 erfarede Kommissionen gennem dagspres-
sen, at der var truffet beslutning om finansielle indrem-
melser til fordel for CDRA, og ved brev af 20. oktober
1993 anmodede den om oplysninger om disse foranstalt-
ninger, for at den kunne vurdere dem i lyset af traktatens
artikel 92 og 93.
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Frankrig svarede ved brev af 9. november 1993, og ved
brev af 17. januar 1994 besvarede det visse bestemte
sporgsmidl, Kommissionen havde stillet ved brev af 21.
december 1993.

De franske myndigheder beskrev krisesituationen pa
papirmassemarkedet, der havde bragt fremtiden for samt-
lige papirmasseproducenter, navnlig CDRA, i fare. Derfor
var der i oktober 1993 blevet truffet beslutning om en
finansiel omstrukturering. P4 baggrund heraf havde
Frankrig forpligtet sig til at omlegge statslinene og
indskyde ny kapital.

Gennem Caisse francaise de développement industriel
(CFDI) har den franske stat nemlig et samlet tilgodeha-
vende i CDRA fordelt pa seks mellem- og langfristede lan
med den kapitaliseret restverdi pr. juni 1993 pa 430,3
mio. ffr., hvortil skal leegges de pr. samme dato pélebne
renter, der andrager 136 mio. ffr.

Efter en forste undersegelse af omlegningen set i forhold
til de evrige fordringshaveres og aktionzrers indrem-
melser bemzrkede Kommissionen, at statens samlede
tilgodehavender gennem CFDI ville vare gaet tabt i
tilfelde af en retlig sanering af CDRA. Bankerne ville for
deres vedkommende have tabt 80 % af deres tilgodeha-
vender. Den indgdede aftale mellem de vasentligste
fordringshavere gjorde det siledes muligt for disse at
inddrive en storre del af deres tilgodehavender end i
tilfelde af retlig sanering. Under hensyn til at statens
indremmelser ikke oversteg bankernes, besluttede
Kommissionen, at zndringerne af linene inden for
rammerne af aftalen mellem fordringshaverne fra oktober
1993 samt ydelsen af endnu et lin ikke udgjorde stats-

stotte.

Kommissionen bemarkede dog, at de seks lan, som CFDI
tidligere havde bevilget CDRA med statsgaranti, i sig selv
udgjorde statsstotte. Pd trods af at et lan pd 300 mio. ffr,,
der blev bevilget i 1978, et 14n pd 60 mio. ffr., der blev
bevilget i 1981, og tre lin pé i alt 199,5 mio. ffr,, der blev
bevilget i 1982, oversteg de grenser, der gzlder for
anmeldelse af 1n fra FDES (Den @konomiske og Sociale
Udviklingsfond), var de ikke forinden blevet anmeldt til
Kommissionen som det kraves i traktatens artikel 93, stk.

3.

Kommissionen bemerkede ligeledes, at restbelabet pa
430,3 mio. ffr. klart overskred det restbeleb pa 258 mio.
ffr., der ifelge tilbagebetalingsvilkirene pa tidspunktet for
bevillingen af de pigzldende lin skulle vare skyldigt pr.
30. juni 1993. Kommissionen drog heraf den slutning, at
vilkarene for disse lin var blevet @ndret til gunst for
CDRA, og at dette igen var sket uden forudgéende anmel-
delse til Kommissionen.

Kommissionen tog ogsd til efterretning, at Frankrig i
forbindelse med ovennzvnte omlaegning havde besluttet

at yde CDRA en stette p& 100 mio. ffr., hvoraf 50 mio. ffr.
var blevet udbetalt i 1993 og resten i 1994, og at stetten
ifelge oplysningerne til Kommissionen skulle anvendes
til at forbedre leveringssituationen for tre og miljebeskyt-
telse. Heller ikke denne stette var blevet anmeldt til
Kommissionen.

Efter en ferste undersegelse i lyset af traktatens artikel 92
niede Kommissionen til den slutning, at de pig=ldende
stattebeleb kunne forvride konkurrencen og pavirke
samhandelen, jf. traktatens artikel 92, stk. 1, og E@S-afta-
lens artikel 61, stk. 1. P4 dette tidspunkt ansd Kommis-
sionen det for tvivlsomt, at en af undtagelserne fra prin-
cippet om den pigzldende stottes uforenelighed med
feellesmarkedet kunne finde anvendelse, og den besluttede
derfor at indlede proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2.

Ved brev af 5. april 1994 opfordrede Kommissionen
Frankrig til at fremsztte sine bemarkninger.

III

Frankrig fremsatte ferst sine bemarkninger som led i
proceduren ved breve af henholdsvis 11. maj og 12.
oktober 1994. Pi Kommissionens begering afgav det
yderligere oplysninger pd et bilateralt mede den 3. maj
1995 og ved brev af 14. september 1995.

Det gjorde bla. geldende, at i CDRA’s produktionsniche
er der ringe konkurrence pa EF-plan, og at de forskellige
franske foranstaltninger ikke menes at have medfert
konkurrenceforvridning. For sa vidt angar tilskuddet p3
100 mio. ffr., understregede Frankrig, at det udgjorde et
fast tilskud, som kun kunne vurderes i forbindelse med
den samlede omstruktureringsplan for CDRA. Frankrig
afgav dog nxrmere oplysninger om en rekke miljeinve-
steringer, der skulle forbedre treforsyningerne, og som
skulle finansieres ved hjelp af dette tilskud. Med hensyn
til bevillingen af de fem ldn, proceduren vedrarer, samt
disses efterfolgende @ndringer afgav Frankrig oplysninger
med henblik pa at begrunde dem, samt nzrmere forkla-
ringer, saledes at den dertil svarende stette kunne bereg-
nes.

Efter offentliggerelsen af Kommissionens brev af 5. april
1994 i Det Europeeiske Feellesskabers Tidende (') modtog
Kommissionen bemzarkninger fra en tysk virksomhed,
der fremstiller papirmasse. Bemarkningerne blev videre-
givet til Frankrig ved brev af 27. september 1994, og
Frankrig blev opfordret til at fremsaette sine eventuelle
bemerkninger. Bemarkningerne blev fremsendt ved
ovennavnte brev af 12. oktober.

() EFT nr. C 206 af 26. 7. 1994, 5. 7.
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Det tilskud pa 100 mio. ffr., der blev ydet i 1993 til
CDRA, udger en stette til virksomheden, fordi den ved
hjelp af statsmidler er blevet aflastet for en del af den
investeringsudgift, CDRA normalt skulle have afholdt.

Ogsd de lan, CFDI har ydet med statsgaranti gennem
FDES udger stette. Kommissionen fastslog sin holdning
hertil i 1972 og 1973 (*), da den konstaterede, at FDES-
linene ydes pé vilkir, der — med hensyn til rente, varig-
hed, tilbagebetaling og sikkerhedsstillelse — er gunstigere
end dem, virksomhederne ville kunne opna pé finansmar-
kedet eller i kreditinstitutter. I overensstemmelse med sin
daverende almindelige holdning til almindelige stetteord-
ninger anmodede Kommissionen Frankrig om pd de i
traktatens artikel 93, stk. 3, fastsatte betingelser at give
meddelelse om sektorprogrammer eller i mangel heraf
om relevante konkrete tilfelde. I det foreliggende tilfzelde
har Frankrig ydet CDRA falgende l4n: den 17. juli 1978
et almindeligt 18n pd 300 mio. ffr, der i juni 1981 blev
delvis omdannet til ansvarlig lénekapitel og i marts 1983
helt og aldeles; den 7. april 1981 en ansvarlig ldnekapital
pd 60 mio. ffr.,, hvis forretningsvilkar blev @ndret i marts
1983; den 23. marts 1982 en ansvarlig 18nekapital pd 46
mio. ffr, hvis forretningsvilkir blev ®ndret i marts 1983;
den 14. oktober 1982 to ansvarlige linekapitaler pa 96 og
57,5 mio. ffr; den 21. august 1986 en ansvarlig 1anekapital
pé 8 mio. ffr. I maj 1990 og juni 1992 blev de pagzldende
18ns varighed forlenget, og forrentningsvilkirene blev pi
ny @ndret til fordel for virksomheden.

Det skal bemarkes, at det sjette 1n pd 8 mio. ffr., der blev
ydet i 1986, og som ld under anmeldelsestarsklen, godt
kunne anses for at vere foreneligt med fellesmarkedet i
medfer af Kommissionens beslutning om FDES-1aneord-
ningen. Derimod skulle de ferste fem lin have varet
anmeldt pd forhind. Deres forenelighed med fallesmar-
kedet skal siledes vurderes pd grundlag af traktatens
artikel 92.

Kommissionen har beregnet stotteelementet i forbindelse
med de fem forste 1dn og @ndringerne heraf. Den kan
konstatere, at forskellen mellem den rente, CDRA faktisk
har betalt, og det beleb, som skulle have varet betalt pi
grundlag af den referencesats, der anvendes ved EF’s
beregning af nettosubventionszkvivalenterne, og som
gjaldt, da de pigeldende lin blev bevilgede, andrager 561
mio. ffr,, indtil CDRA’s fordringshavere indgik en aftale i
1993. Kommissionens beregninger desangdende er blevet
forelagt Frankrig, der har bekraftet at belsbet stemmer.

('} Tredje Beretning om Konkurrencepolitikken, nr. 113/114.

Af dette belob pa 561 mio. ffr. var et beleb pi 136 mio.
ffr. at finde blandt CDRA’s gzldsposter. Da denne gzld
blev slettet ved den aftale mellem fordringshaverne, der
tidligere er blevet godkendt af Kommissionen, er det stat-
tebelob, CDRA faktisk har nydt godt af, takket vere de
pigzldende fem lin, pid 425 mio. ffr.

Papirmasse er genstand for samhandel mellem EF’s
medlemsstater og EQDS-landene, og der er konkurrence
mellem producenterne. Som led i proceduren har
Frankrig anlagt den betragtning, at stetten til CDRA har
haft ringe indflydelse pé4 konkurrencen, og at den pigel-
dende stotte ligger for EQJS-aftalens ikrafttreeden. Det har
bla. gjort gzldende, at verdensmarkedet for papirmasse i
det vasentlige bestar af to forskellige varer: bleget kraftpa-
pirmasse af naletrer og bleget kraftpapirmasse af
lovtrzer. Ifelge Frankrig keber hver papirfabrikant flere
slags papirmasser af néletre og flere slags papirmasser af
levtre, som han doserer og behandler afhengig af, hvilke
papirkvaliteter han fremstiller, samt af kebspriserne.
Ombytning mellem papirmasse af levtreeer og papirmasse
af niletreer sker meget sjzldent. Inden for papirmasse af
levtreer er der mulighed for ombytning mellem papir-
masse af eukalyptus og papirmasse, der fremstilles af
CDRA. Inden for papirmasserne af naletrzer kan der lige-
ledes i begrenset omfang findes ombytninger mellem
skandinavisk papirmasse af ndletrer, papirmasser, der
fremstilles af CDRA og papirmasser, der indferes fra tred-
jelande (sydlandsk fyr). Den eneste produktion af bleget
kraftpapirmasse af ndletraeer i EF pr. 31. december 1994
var CDRA’s produktion. Denne papirmasse udger i dag
ca. 2/3 af CDRA’s salg og forventes at ni op pa 3/4 i
fremtiden. Frankrig har endvidere gjort opmarksom p4, at
med en EF-produktion pé ca. 5,5 mio. tons indferes der
10 mio. tons, heraf 2 mio. tons fra Sverige og 1 mio. fra
Finland. Frankrig har endvidere understreget, at den
pagzldende stette blev ydet inden EDS-aftalens ikrafttre-
delse.

Kommissionen kan tilslutte sig den beskrivelse af papir-
massemarkedet, Frankrig har givet som led i proceduren.
Den mener dog, at beskrivelsen pé ingen made rokker
ved dens oprindelige vurdering, ifelge hvilken der afgjort
findes en vis konkurrence i sektoren, ogsd uden at det er
nedvendigt at tage forholdene i de nye medlemsstater og
medlemmerne af E@S i betragtning. Frankrig havde
nemlig selv i brevet af 9. november 1993 konstateret, at
der fandtes fem iberiske producenter af kortfibret, bleget
kraftpapirmasse af eukalyptus med en samlet kapacitet pa
1535000 tons, hvis markeder er magen til Saint
Gaudens’ markeder. Dette er ikke blevet bestridt under
proceduren.
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Nir finansiel stotte fra staten styrker visse virksomheders
stilling i forhold til andres, som de konkurrerer med i EF,
mi den anses for at pavirke konkurrencen med disse
andre virksomheder.

Pi baggrund heraf pavirker den stette, Frankrig har
bevilget CDRA, samhandelen mellem medlemsstater og
forvrider eller truer med at forvride konkurrencen, jf. trak-
tatens artikel 92, stk. 1, idet den begunstiger den pagzl-
dende virksomhed.

I artikel 92, stk. 1, fastslds det, at stotte, der har visse
nzermere omtalte egenskaber, principielt er uforenelig
med fellesmarkedet.

De undtagelser fra dette princip, der omhandles i trakta-
tens artikel 92, stk. 2, kan ikke finde anvendelse i nerve-
rende sag i betragtning af den pdgwldende stattes art og
formal og er i ovrigt ikke blevet paberabt af Frankrig.

VI

1. Traktatens artikel 92, stk. 3, omhandler de stetteforan-
staltninger, der kan anses for at vare forenelige med
fellesmarkedet. Foreneligheden med traktaten skal ses
i EF-sammenhang og ikke pé baggrund af en enkelt
medlemsstat. For at fzllesmarkedets rette funktion kan
bevares, og for at der kan tages hensyn til det i trakta-
tens artikel 3, litra g), omhandlede princip, mé de i
traktatens artikel 92, stk. 3, omhandlede undtagelser fra
det i nazvnte artikels stk. 1, omhandlede princip
fortolkes snavert, nir der foretages en undersogelse af
en eller anden generel eller individuel stetteordning.

Navnlig kan undtagelsesbestemmelserne kun anven-
des, nar Kommissionen konstaterer, at uden statten
ville markedskrafternes frie spil ikke i sig selv vere
tilstreekkeligt til at tilskynde de eventuelle stettemodta-
gere til at udvise en adferd, hvorved de kunne ni et af
de forfulgte mal.

Anvendelse af undtagelsesbestemmelserne pa tilfzlde,
der ikke bidrager til, at et sidant mal nas, eller hvor
stotten ikke er nedvendigt herfor, ville svare til uret-
meessigt at begunstige visse medlemsstaters industrier
eller virksomheder, hvis finansielle stilling derved ville
blive styrket, og ville kunne pévirke vilkdrene for
samhandelen mellem medlemsstaterne og forvride
konkurrencen uden at det pd nogen made ville vare
berettiget under henvisning til den i artikel 92, stk. 3,
omhandlede felles interesse.

2. Med hensyn til den i artikel 92, stk. 3, litra a), fastsatte
undtagelsesbestemmelse om stette til fremme af den
ekonomiske udvikling i omréder, hvor levestandarden
er uszdvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig
underbeskeftigelse, ma anlagges den betragtning, at
regionerne Haute Garonne og Bouches du Rhone,
hvor CDRA’s fabrikker ligger, ikke har de egenskaber,
der omhandles i undtagelsesbestemmelsen.

3. For si vidt angir de i artikel 92, stk. 3, litra b),
omhandlede undtagelsesbestemmelser, skal det bemer-
kes, at den pagaldende stotte ikke skal fremme virke-
liggarelsen af et vigtigt projekt af felleseuropzisk in-
teresse eller afhjelpe en alvorlig forstyrrelse i den
franske okonomi; Frankrig har i evrigt ikke anfert
noget argument til fordel for anvendelse af disse
undtagelsesbestemmelser.

4. Med hensyn til de i artikel 92, stk. 3, litra c), fastsatte

undtagelsesbestemmelser om stette til fremme af ud-
viklingen af visse erhvervsgrene eller okonomiske
regioner, der ikke @ndrer samhandelsvilkirene pi en
maide, der strider mod den fzlles interesse, skal det
bemzrkes, at varkerne i Saint-Gaudens og i Tarascon
ikke ligger i omrader, hvor der kan bevilges investe-
ringsstatte i medfor af ovenomtalte regionale undtagel-
sesbestemmelse. Mellem den 21. december 1978 og
den 11. august 1982 androg de godkendte stettesatser
20 % netto i Tarascon og 30 % i Saint-Gaudens. Siden
den 11. august 1982 har ordningen for tilskud til fysisk
planlegning (P.A.T) fundet anvendelse, hvilket giver
sig udslag i en bruttosats pé 17 % for de to omrider.

5. Ldnene

Som led i proceduren er Kommissionen blevet under-
rettet om omfanget og arten af de investeringer, der
blev finansieret ved hjzlp af de lin, der i flere
omgange blev ydet af CDRA, indtil fordringshaverne
indgik en aftale i 1993.

Det farste 1an pd 300 mio. ffr.,, der blev ydet i 1978 og
endret i 1981 og 1983, og det andet ldn pd 60 mio. ffr.,
der blev ydet i 1981 og @ndret i 1983, muliggjorde
finansiering af et tungt investeringsprogram pi 849
mio. ffr., der bl.a. medvirkede til, at produktionskapaci-
teten i fabrikken i Tarascon steg fra 90 000 til 200 000
tons om dret. I betragtning af vilkirene for disse 1in og
de overgraenser, der dengang gjaldt, nir Kommissionen
frem til den slutning, at den stette, der indeholdes i de
to lan og de forste to ®ndringer af disse, ligger langt
under den stattesats, den havde besluttet at tillade i de
pageldende omrader, da der ikke blev ydet nogen
anden statte til de pigzldende investeringer.

De tre ansvarlige lanekapitaler pé i alt 199,5 mio. ffr.
blev ydet i 1982 som led i den ferste finansielle
omstrukturering af CDRA. Den i august 1982 vedtagne
plan indebar et bidrag fra aktionarerne i form af efter-
givelse af fordringer og kapitalkonvertering pd 190
mio. ffr. og indskydning af frisk kapital pa 183,5 mio.
ffr. og eftergivelse af fordringer for kreditorbankernes
vedkommende p& 50 mio. ffr,, bevilling af nye lén pé
88 mio. ffr. og en gunstig omlaegning af de finansielle
vilkdr for en raekke lan pa 142 mio. ffr. Kommissionen
bemerker, at den pigzldende plan ligner den, der blev
vedtaget i 1993, og som Kommissionen ikke gjorde
indsigelse over for.
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Kommissionen bemzrker ligeledes, at der i 1982 blev
truffet beslutning om omfattende investeringer i de to
fabrikker med henblik pd at ege CDRA’s lensomhed
p3 baggrund af de &benbare problemer, virksomheden
har med at holde sig oven vande i de afmatningsperio-
der, som papirmassesektoren med visse mellemrum
har. Disse investeringer i Saint-Gaudens og i Tarascon,
hvortil der ikke er ydet nogen anden stette, andrager
808 mio. ffr. Kommissionen bemarker, at stetten i
form af tre ansvarlige lanekapitaler, der blev ydet
CDRA i 1982, ligger under den stattesats, som kunne
vare blevet indreommet i medfer af den regionale
undtagelsesbestemmelse.

I maj 1990 og i juni 1992 blev der foretaget folgende
endringer af de fem lan: varigheden blev forlenget
med tre dr i alt, hovedstolens tilbagebetaling, hvis
forfaldsdatoer indtraf i 1991, 1992 og 1993, blev udsat
til den sidste forfaldsdato, og forfaldsdatoerne i 1990,
1991, 1992 og 1993 for de udsatte renter blev overfort
til de to 4r, der fulgte efter de sidste forfaldsdatoer, den
faste rente i forbindelse med forfaldsdatoerne mellem
den 1. marts og den 31. december 1990 blev nedsat til
0,1 % og kun denne faste del skulle betales for dette
tidsrum; den i lineaftalen fastsatte rente blev genind-
fert fra den 1. januar 1991. Andringerne medferte
yderligere stette, der kan sewttes til 16,7 mio. ffr.
Kommissionen skal bemerke, at CDRA i tidsrummet
1990-1992 foretog en investering pad 440 mio. ffr,
hvortil der ikke blev ydet nogen anden stette, og at
den til CDRA siledes ydede stette i 1990 og 1992
ligger under den regionalstattesats, som ville kunne
vere indremmet i medfer af den regionale undtagel-
sesbesternmelse.

Kommissionen har efterprevet, om den stette, der
indeholdes i de fem lan til CDRA og zndringerne af
disse, ikke overstiger overgrenserne for regionalstette i
Tarascon og Saint-Gaudens. FDES-lineordningen har
ganske rigtigt et generelt prag, hvilket betyder, at
ordningen ikke kun anvendes i regioner, der er beretti-
gede til regionalstette. Ifalge principperne for samord-
ning af regionalstetten kan generel statte, der omfatter
hele det nationale omride, ikke bevilges som regional-
stotte (). Nar Kommissionen skal treffe beslutning
om, hvorvidt sidan stotte er forenelig med fellesmar-
kedet i en konkret sag, der skal anmeldes, ma den dog
tage hensyn til sdvel dens regionale virkninger som
dens sektorvirkninger. Ifelge Domstolens retspraksis
kan den kendsgerning, at en stotte er bevilget pa
grundlag af en ad hocbeslutning, ikke udelukke, at
den kan betragtes som regionalstette (dom af 14.

() EFT nr. C 31 af 3. 2. 1979, 5. 9.

september 1994 i sag C-278, 279, 280/92, Hytasa,
premis 49). Kommissionen vurderer en siddan stette
ud fra felgende to kriterier: i forste omgang dens
bidrag til regionaludviklingen under overholdelse af
overgrensen for regionalstette, og i anden omgang
stottens folger for den pagaldende sektor under
hensyn til dennes szrpraeg.

For sa vidt angér det forste kriterium, ma det konstate-
res, at den pagxldende investeringsstotte har overholdt
overgrenserne for regionalstatte i Saint-Gaudens og
Tarascon. Med hensyn til stettens bidrag til regional-
udviklingen skal Kommissionen bemarke, at CDRA
takket vere den pagzldende stette er blevet en virk-
somhed, der rader over moderne industriudstyr og er i
stand til at overholde de heajeste kvalitetsstandarder.
Dens produktionskapacitet ligger péd et niveau, der
burde vare konkurrencedygtigt. Krisen i drene 1991-
1994 truede ganske rigtigt CDRA’s overlevelsesmulig-
heder, og det var nedvendigt, at fordringshaverne
indgik en aftale for at undga virksomhedens sammen-
brud. Dog ma det ogsa erkendes, at denne krise var
uszdvanlig langvarig og alvorlig, og at CDRA’s resul-
tater blev positive i andet halvir af 1994. Kommis-
sionen erkender, at stotten i form af ldn var uomgen-
gelig nedvendig, hvis CDRA’s to fabrikker skulle ni
op pad det nuvzrende niveau.

For si vidt angir stettens sektorvirkning, gir Kommis-
sionen ud fra den i kapitel V gengivne analyse, og
szrlig den kendsgerning, at EF var nettoimporter af
papirmasse. Papirmasse-markedet er et udpreget
verdensmarked og yderst cyklisk. Kun de EF-produ-
center, der har moderne konkurrencedygtigt og effek-
tivt produktionsudstyr, har haft mulighed for at over-
vinde de konjunkturmaessige vanskeligheder. EF, besta-
ende af tolv medlemsstater, var nettoimporter af papir-
masse, idet EF-produktionen 14 langt under efter-
spoergslen. Set ud fra et EF-synspunkt var sektorpro-
blemet derfor ikke eventuel overkapacitet, men
manglende konkurrenceevne i papirmasseindustrien.
Adskillige sdkaldte integrerede papirmassefabrikker,
der ikke var tilstrekkelig tilpassede, er blevet lukket.
Lukningerne har haft steerke negative virkninger for
skovbruget. Pi den baggrund skal Kommissionen
bemerke, at CDRA’s forsyningsopland omfatter skov-
massiverne i den sydestlige del af Frankrig, hvor der er
brandfare som folge af vejrliget og skovens lidet
tilfredsstillende vedligeholdelse. Kommissionen erken-
der, at tabet af de afsetningsmuligheder, de to CDRA-
fabrikker giver, i betragtelig grad ville have forvaerret
disse massivers forfald og dermed brandfaren, samtidig
med at det ville have forverret disse massivers forfald
og dermed brandfaren, samtidig med at det ville have
haft sveere virkninger for landdistrikternes fysiske plan-
leegning og have oget erkendannelsen.
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Ved vurderingen af den pigzldende stettes forene-
lighed med fallesmarkedet har Kommissionen taget
hensyn til de bemarkninger, der som led i proceduren
blev fremsat af en virksomhed, der fremstiller papir-
masse af bisulfittypen. Dette selskab havde ogsa
navnlig i begyndelsen af 80’erne veret gennem en
alvorlig krise som folge af den @gede internationale
konkurrence og de stadig strengere begraensninger i
forbindelse med miljebeskyttelsen. Selskabet bekraf-
tede, at de dérligere resultater, der iser har vist sig hos
de europziske fabrikanter af cellulose, har givet sig
udslag i adskillige tyske virksomheders konkurs.
Takket vare en af aktionzrerne blev selskabet reddet
ved hjelp af anleg af en ny papirfabrik. Ingen stats-
stotte blev ydet til redning af dette selskab i den
gkonomisk hirde periode eller til den pagzldende
tunge investering. Virksomheden anforte, at statsstette
til CDRA udger en alvorlig overtredelse af princippet
om lige muligheder i konkurrencen.

I den forbindelse skal det bemerkes, at den pagel-
dende virksomhed ikke ligger i et omrédde, der kan
modtage sarskilt regionalstotte i medfer af den i
artikel 92, stk. 3, litra a), eller c), fastsatte undtagelses-
bestemmelse. Der er siledes stor forskel mellem denne
virksomheds situation og CDRA’s, for si vidt angir
eventuel investeringsstottes forenelighed med felles-
markedet.

Folgelig konkluderer Kommissionen, at den stotte i
form af FDES-13n til CDRA, der er ydet i stedet for
regionalstette og under overholdelse af de overgrenser,
der er vedtaget for regionalstetteordninger i Frankrig,
har lest problemet vedrerende CDRA’s manglende
konkurrenceevne uden at 2ndre vilkdrene for samhan-
delen pa en mide, der strider mod den falles interesse.
Set ud fra et EF-synspunkt har stettens positive virk-
ninger veret sterre end de negative virkninger for
konkurrencen. Kommissionen har derfor besluttet, at
den kan omfattes af den i traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c), fastsatte undtagelsesbestemmelse.

. Tilskuddet

Efter at have anmodet herom har Kommissionen som
led i proceduren modtaget nermere oplysninger om de
investeringer, der blev finansieret ved hjelp af det
tilskud pad 100 mio. ffr., som blev ydet i 1993. Der er
tale om dels miljeinvesteringer, dels investeringer i
treforsyning.

Kommissionen har undersegt investeringerne pa
grundlag af EF-rammebestemmelserne om statsstotte
til miljebeskyttelse ().

Det skal bemerke, at der er investeret 162,2 mio. ffr. til
standsning af anvendelse af klorgas i Saint-Gaudens.
Formalet hermed er at mindske udledningerne af orga-
niske klorholdige stoffer (AOX). Milet nis gennem et
anleg til forblegning ved hjzlp af ilt og en anden linje
til fremstilling af klortveilte ved hjelp af flydende
svovltveilte, der kebes. Mindskelsen af miljevirkningen,
for s& vidt angar AOX, overstiger de gzldende stan-
darder i Frankrig. Der er ikke ydet nogen anden stotte
til denne investering.

Der er investeret 192,25 mio. ffr. til standsning af
anvendelsen af klorgas i Tarascon. Dette opnis ved en
fremgangsmide, der afviger fra den, der benyttes i
Saint-Gaudens, thi den bygger pid omhyggelig styring
af kogningen af papirmassen. Mindskelsen af den
miljemessige virkning for AOX’s vedkommende gir
langt ud over de gxldende standarder i Frankrig. Inve-
steringen i Tarascon har ogsa fiet stette fra Agence de
Bassin i form af et tilskud pd 1597 mio. ffr. og rente-
godtgerelse pd et beleb af 3,35 mio. ffr.

Kommissionen har kontrolleret, at de pigzldende
investeringer ikke indebarer hverken forhejelse af
produktionskapaciteten eller nedsattelse af driftsudgif-
terne. Tvaertimod overstiger de yderligere produktions-
omkostninger som folge af disse investeringer langt de
opniede besparelser for de to verkers vedkommende.

I EF-rammebestemmelserne for statsstette til miljebe-
skyttelse stir der i punkt 3.2.3.B), at stette til investe-
ringer, der ger det muligt at opnd betydelig hajere
grader af miljebeskyttelse end de fastsatte retligt
forpligtende miljestandarder, kan godkendes for indtil
30 % brutto af de stotteberettigede omkostninger. Der
star ogsé i nevnte rammebestemmelsers punkt 3.2.3.C),
at der kan ydes stotte til virksomheder, der foretager
investeringer med henblik pa at hejne deres miljeni-
veau betydeligt eller for at bringe miljeniveauet pa
hejde med niveauet i virksomheder i andre medlems-
stater, hvor der galder lovfastede standarder pa et
niveau og pa betingelser om proportionalitet svarende
til, hvad der gwlder for stette til at g& videre end de
eksisterende standarder, jf. punkt 3.2.3.B).

Kommissionen mener, at de standarder for afskaffelse
af klorgasser, der er opniet i det foreliggende tilflde,
berettiger til fuld anvendelse af den i rammebestem-
melsernes punkt 3.2.3.B), omhandlede mulighed,
navnlig péd baggrund af dette produkts skadelighed.
Den anlegger siledes den betragtning, at et tilskud pa
30 % brutto af de pigzldende investeringsudgifter kan
vare berettiget. I betragtning af de evrige stettebeleb,
der er ydet med dette formal, opfylder et beleb pi
87,015 mio. ffr. af de 100 mio. ffr. betingelserne for at
kunne anses for at vaere forenelige med fellesmarkedet
i medfer af traktatens artikel 92, stk. 3, litra c).

(") EFT nr. C 72 af 10. 3. 1994, s. 3.
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Frankrig anferer desuden, at der i Saint-Gaudens er
bygget et biologisk rensningsanleg, som ogsa
behandler  byens udledninger. Investeringsudgifter
andrager 85 mio. ffr. for CDRA. Virksomheden har
opn3et statte fra Agence de Bassin i form af et tilskud
pd 5,92 mio. ffr. og en rentegodtgerelse pd 12,68 mio.
ffr., hvilket svarer til 21,9 % af investeringen. I betragt-
ning af det af Frankrig anferte argument, ifelge hvilket
det biologiske anleg gér langt videre, end hvad der er
sedvanligt, og at andre medlemsstaters udledninger
ofte er langt mere omfattende, mener Kommissionen,
at en stetteprocent pd 21,9 % meget vel svarer til den
miljeforbedring, der er opnéet ved denne investering,
og at yderligere stette er berettiget.

Frankrig har endvidere anfert, at der i Tarascon var
truffet beslutning om en investering pad 24 mio. ffr. til
afbrendning af stinkende gasser. Den vedvarende
forbreendning af de stinkende gasser er pélagt ved en
prefektforordning fra 1991. Der er ikke ydet nogen
anden stette til denne investering, og denne har ikke
medfert nogen driftsbesparelse, tvaertimod. I medfer af
rammebestemmelsernes punkt 3.2.3.A) kan Kommis-
sionen tillade stette pd op til 15 % brutto af en inve-
steringsudgift, der tager sigte pd at opfylde nye lovfes-
tede standarder. I betragtning af oplysningerne fra
Frankrig mener Kommissionen, at et tilskud pa 15 %
brutto, dvs. 3,6 mio. ffr,, til fordel for denne investering
kan vere berettiget. Den gér dog ikke ind for Frankrigs
tankegang, ifelge hvilken en stette pa 16,76 % ville
kunne varet berettiget, eftersom beslutningen om at
investere, var truffet i henhold til de gamle rammebe-
stemmelser, hvor en stette pd op til 15 % netto til
sddanne investeringer var tilladt. Nar der er tale om en
ulovlig stette anvender Kommissionen nemlig den pé
tidspunktet for beslutningen gzldende ret.

Endelig har Frankrig givet oplysninger om en investe-
ring i Tarascon, der har til formal ved kilden at afskaffe
afgivelsen af trestov. Der er ikke ydet nogen anden
stotte til denne investering. Kommissionen har tidli-
gere godkendt nedszttelse af stevafgivelse som et af
flere elementer (nedsattelse af stej, indskrenkning af
ferdsel, nedsettelse af stovafgivelse), der kan berettige
til miljestatte ('), idet den stettemodtagende virk-
somhed 13 i et beboelsesomride i en turistby. Den
investering, der ikke har anden virkning end nedset-
telse af stovafgivelse 1 en virksomhed, opfylder efter
Kommissionens mening ikke rammebestemmelsernes
betingelser for stetteberettigelse, medmindre der fore-
ligger andre serlige omstendigheder; det fremgar ikke
af oplysningerne fra Frankrig, om sidanne findes.
Kommissionen mener i ovrigt, at virksomheden selv er
den, der har sterst gavn af stevnedsattelsen. Den er

() EFT nr. C 271 af 29. 9. 1994, s. 17.

saledes ikke enig, nar Frankrig havder, at den pigezl-
dende investering ikke har nogen skonomisk virkning
til fordel for CDRA.

Som konklusion skal Kommissionen anlegge den
betragtning, at tilskuddene pé 87,015 mio. ffr. og pa 3,6
mio. ffr. er berettigede i medfer af EF-rammebestem-
melser om statsstette til miljebeskyttelse.

Kommissionen har ikke fundet nogen begrundelse for
restbelobet pa 9 385 000 ffr. af det tilskud pid 100 mio.
ffr. der blev bevilget CDRA i 1993 og i 1994.

Som led i proceduren har Frankrig besvaret Kommis-
sionens foresporgsler vedrerende virkningen for de
forudgdende produktionsled af de af CDRA’s investe-
ringer, der tager sigte pa at skabe yderligere treekapa-
citet i Saint-Gaudens. Det har is®r anfert, at der er
foretaget en investering pa 45,8 mio. ffr. med henblik
pa yderligere oplagring af 100 000 m?® tre, hvilket i
ferste omgang er i skovbrugernes og skovvirksomheds-
ledernes interesse. Kommissionen skal i den forbin-
delse bemarke, at stette til skovbrugssektoren inden
for de i Rédets forordning (EQF) nr. 867/90 (%) fastsatte
granser, kan vere berettiget. 1 det foreliggende tilfaelde
er stotten imidlertid ikke ydet til skovbrugsvirksomhe-
der, men til CDRA, hvis virke ligger uden for det
ferste forarbejdningsled for tre. Ved brev af 30. marts
1995 meddelte Kommissionen Frankrig sine forelebige
konklusioner som led i narverende procedure, hvor
den gor gzldende, at investeringen med henblik pa
foragelse af oplagringskapaciteten for tre ikke synes at
opfylde kriterierne i rammebestemmelserne for stette
til miljebeskyttelse. Kommissionen skal bemarke, at
Frankrigs svar af 14. september 1995 ikke indeholder
noget nyt i den henseende. Denne stette opfylder altsd
ikke de betingelser, som kreves for at den kan
omfattes af en af de i traktatens artikel 92, stk. 3, fast-
satte undtagelsesbestemmelser.

VII

Da Frankrig ikke har anmeldt de pégzldende stotteforan-
staltninger, inden de blev bevilget eller @®ndret siledes
som fastsat i traktatens artikel 93, stk. 3, har Kommis-
sionen veret ude af stand til at udtale sig om foranstalt-
ningerne, inden de blev ivarksat. Stetten har derfor i
overensstemmelse med EF-retten veret ulovlig, siden det
blev besluttet at bevilge den. Den situation, som fslger af,
at forpligtelserne ikke er blevet overholdt, er szrlig alvor-
lig, eftersom stetten allerede er udbetalt til modtageren. I
narverende sag anses nemlig en del af denne stotte for at
vare uforenelig med fallesmarkedet.

(® EFT nr. L 91 af 6. 4. 1990, s. 7.
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Nir der er tale om stotte, der er uforenelig med felles-
markedet, har Kommissionen under anvendelse af den
mulighed, Domstolen har givet den, besluttet at kraeve, at
medlemsstaterne tilbagesager den stette, der er ydet ulov-
ligt, hos modtagerne. Den ekonomiske virkning af den
pigzldende stotte md ophaves; det stottebeleb, der skal
tilbagebetales, skal derfor forhejes med renter fra det
ojeblik, stotten blev udbetalt til modtageren eller andret,
og rentesatsen skal vare magen til den, der tjener som
grundlag for den referencesats, der anvendes ved EF’s
beregning af stetteordningernes nettosubventionszkviva-
lenter, men som var gxldende pd det tidspunkt, den
pigzldende stotte blev udbetalt eller @ndret. I 1994, da
den anden udlodning af tilskuddet pd 100 mio. ffr. blev
udbetalt, var referencetesatsen pid 8,93 % —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. Den stette, der blev ydet i 1978, 1981 og 1982 til
vitksomheden Cellulose du Rhoéne et de I’Aquitaine
(CDRA) i form af 13n pa i alt 559,5 mio. ffr. og de i 1981,
1983, 1990 og 1993 foretagne @zndringer af disse lan er
ulovlige, idet de er ydet under overtredelse af bestemmel-
serne i traktatens artikel 93, stk. 3. Stetten kan dog anses
for at veere forenelig med fellesmarkedet efter traktatens
artikel 92, stk. 3, litra c).

2.  En stette pd 100 mio. ffr, der blev ydet i 1993 i
form af tilskud, er ligeledes ulovlig, da den er ydet under
overtredelse af bestemmelserne i artikel 93, stk. 3. Af

denne stotte er 90 615 000 ffr. forenelige med fellesmar-
kedet efter artikel 92, stk. 3, litra c).
Artikel 2

Af det i artikel 1, stk. 2, omhandlede tilskud pa 100 mio.
ffr. er 9 385000 ffr. uforenligt med fellesmarkedet efter
traktatens artikel 92, stk. 1.

Artikel 3

Frankrig ophver den i artikel 2 omhandlede stotte pa

9385000 ffr. og beordrer tilbagebetaling heraf senest to

maneder efter meddelelsen af nzrverende beslutning.

Belobet forhejes med en rente pa 8,93 %, der beregnes

fra det tidspunkt stotten blev udbetalt til modtageren.
Artikel 4

Senest to maneder fra meddelelsen af nzrvaerende beslut-
ning meddeler Frankrig Kommissionen, hvilke foranstalt-
ninger det har truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. februar 1996.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen




