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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 februari 1996

om stéd som den franska regeringen beviljat féretaget Cellulose du Rhéne et de
I'Aquitaine (CDRA)

(Endast den franska texten dr giltig)
(Text av betydelse for EES)

(96/364/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av EES-avtalet, sarskilt artikel 62.1 a i
detta,

efter att i enlighet med bestimmelserna i ovan angivna
artiklar ha berett ber6rda parter tillfille att framfora
synpunkter och med beaktande av dessa, och

med beaktande av foljande:

Foretaget Cellulose du Rhéne et de ’Aquitaine (CDRA) ir
till 99,9 % filial till koncernen La Rochette vars tvd
huvudsakliga verksamhetsinriktningar 4r trd och pappers-
massa respektive emballage. Féretagsgruppen, som idag
sysselsiitter ca 3 000 personer, hade en vinst fére skatt pa
783 miljoner franska franc 1989 och pé 345 miljoner
franska franc 1990. Ar 1991 hade koncernen férluster pd
45 miljoner franska franc, 1992 pa 431 miljoner franska
franc, 1993 pd 634 miljoner franska franc och 1994 pa
144 miljoner franska franc. Dessa forluster kan i sin
helhet hinféras till divisionen for tra och pappersmassa i
vilken CDRA ingar.

CDRA omfattar tvi enheter for produktion av blekt kraft-
pappersmassa i sodra Frankrike:

— Fabriken i Saint-Gaudens (Haute-Garonne) med en
produktionskapacitet pd 320000 per ir och 350
anstillda.

— Fabriken i Tarascon (Bouches-du-Rhéne) med en
produktionskapacitet pd 280 000 ton per ir och 300
anstillda.

Trots ett ambitiést moderniseringsprogram hade CDRA
1992 en omsittning pd 1181 miljoner franska franc,
motsvarande en begrinsad produktion pd 456 000 ton
(76 % av kapaciteten) pé grund av minskad efterfrigan. Ar
1993 sjonk produktionen ytterligare till 408 100 ton,
vilket motsvarar en omsittning pa 1 105 miljoner franska
franc; CDRA uppvisade en forlust pd 600 miljoner franska
franc 1993.

I oktober 1993 beslutades en finansiell omstrukturering
som inbegrep stod frin aktiedgarna, de finansierande
bankerna och den franska regeringen.

II

I oktober 1993 fick kommissionen genom pressen veta att
beslut om finansiellt stéd till CDRA hade fattats och
begirde i en skrivelse av den 20 oktober 1993 att bli
informerad om dessa atgirder for att kunna bedéma dem
mot bakgrund av artiklarna 92 och 93 i fordraget.
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Frankrike svarade i en skrivelse av den 9 november 1993,
och i en skrivelse av den 17 januari 1994 svarade
Frankrike pé vissa av de frigor som kommissionen stillt i
en skrivelse av den 21 december 1993.

Frankrike beskrev krissituationen pd marknaden for
pappersmassa som berort samtliga pappersmassaprodu-
centers framtid, sirskilt CDRA. Foljaktligen hade en
finansiell omstrukturering beslutats i oktober 1993. I
samband dirmed hade Frankrike atagit sig att ligga om
de statliga linen och att tillféra nya medel.

Genom Caisse francaise de développement industriel
(CFDI) tillférde den franska staten CDRA medel i form
av sex lin pd medelling och ling loptid, vars restvirde i
kapital den 30 juni 1993 uppgick till 430,3 miljoner
franska franc, vartill kom uppskjuten rinta pd 136
miljoner franska franc samma dag.

Efter en forsta granskning av omstruktureringen med
hinsyn till o6vriga fordringsigares och aktiedgarnas
anstringningar noterade kommissionen att samtliga stat-
liga fordringar via CFDI skulle ha gétt férlorade om
CDRA hade ombildats juridiskt. Bankerna skulle fér sin
del ha forlorat ca 80 % av sina fordringar. De storsta
fordringsigarnas avtal gjorde det mojligt for dem att ater-
kriva en stdrre andel av sina fordringar én genom en juri-
disk ombildning av bolaget. Med hinsyn till att statens
dverldtelser inte 6verskred bankernas beslutade kommis-
sionen att indringen av befintliga lin inom ramen for
fordringsigarnas avtal av oktober 1993 liksom det samti-
diga beviljandet av ett kompletterande ldn inte utgjorde
nédgot stod.

Kommissionen noterade dock att de sex lin som CFDI
tidigare beviljat CDRA med statliga garantier utgjorde
statligt stod. Ett 1dn pa 300 miljoner franska franc som
beviljats 1978, ett pa 60 miljoner franska franc 1981 och
tre 1dn pad sammanlagt 199,5 miljoner franska franc som
beviljats 1982 6verskred de trosklar for anmilan som &r
tillimpliga pd Ekonomiska och sociala fondens (ESF) lan
och féregicks inte av en anmilan till kommissionen i
enlighet med kraven i artikel 93.3 i fordraget.

Kommissionen noterade ocksd att summan 430,3
miljoner franska franc vida 6versteg det restbelopp pé 258
miljoner franska franc som skulle ha férfallit den 30 juni
1993 enligt den aterbetalningsplan som faststilldes vid
tidpunkten for beviljandet av de berdrda linen. Av detta
drog kommissionen slutsatsen att bestimmelserna for
dessa 1dn hade andrats till formin for CDRA, dven detta
utan foéregiende anmailan till kommissionen.

Kommissionen har ocksd beaktat att Frankrike vid den
ovan nimnda omstruktureringen hade beslutat att bevilja
CDRA ett bidrag pa 100 miljoner franska franc varav 50

miljoner franska franc skulle utbetalas 1993 och
aterstoden 1994, ett bidrag som enligt de uppgifter
kommissionen fatt var avsett att forbittra tillgingen pa tri
samt miljoskydd. Detta bidrag anmildes inte heller till
kommissionen.

Efter en forsta granskning enligt artikel 92 i fordraget
drog kommissionen slutsatsen att det berorda stédet ir av
den arten att det snedvrider konkurrensen och péverkar
handelsutbytet i den mening som avses i artikel 92.1 i
fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet. I detta skede
stallde sig kommissionen tveksam till méjligheten att
tillimpa ett av undantagen i friga om det berdrda stddets
oférenlighet med den gemensamma marknaden och
beslutade att inleda det forfarande som avses i artikel 93.2
i fordraget.

I en skrivelse av den 5 april 1994 uppmanade kommis-
sionen Frankrike att limna synpunkter.

III

Inom ramen f6r férfarandet limnade Frankrike inled-
ningsvis sina synpunkter i skrivelser av den 11 maj och
den 12 oktober 1994. Pi begiran av kommissionen
framférde Frankrike dessutom vissa fértydliganden vid ett
bilateralt méte den 3 maj 1995 och i en skrivelse av den
14 september 1995.

Frankrike hévdade att det vad giller CDRA:s marknads-
nisch forekommer foga konkurrens inom gemenskapen
och att de olika atgirderna frin fransk sida inte torde
snedvrida konkurrensen. Vad giller bidraget pd 100
miljoner franska franc understrok Frankrike att detta varit
ett schablonbidrag som endast kan bedémas inom ramen
for det 6vergripande programmet for CDRA:s omstruktu-
rering. Trots detta har Frankrike limnat uppgifter om en
rad investeringar i miljoskydd och investeringar avsedda
att forbittra tillgdngen pd trd som finansierats med hjilp
av detta bidrag. Vad giller det beviljande av fem lin som
forfarandet avser liksom de darpé foljande andringarna av
dessa har Frankrike limnat uppgifter for att berattiga detta
liksom uppgifter som gor det mojligt att berdkna beloppet
av motsvarande stod.

Efter offentliggbrandet av kommissionens skrivelse av den
S april 1994 i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (') fick kommissionen synpunkter frin ett tyskt
foretag som producerar pappersmassa. Dessa synpunkter
Gverlimnades i skrivelse av den 27 september 1994 till
Frankrike som uppmanades att avge eventuella kommen-
tarer. Kommentarerna gavs i den skrivelse av den 12
oktober som nimnts ovan.

() EGT nr C 206, 26.7.1994, 5. 7.
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Det bidrag p& 100 miljoner franska franc som 1993 bevi-
ljades CDRA utgér ett stod till foretaget eftersom detta
dirigenom fitt mojlighet att genom statliga medel befrias
frin en del av de investeringskostnader som fbretaget
normalt bort bira sjilvt.

Aven de 1in som CFDI med statliga garantier beviljat
enligt ESF utgér stod. Kommissionen angav sin stind-
punkt i denna fraga 1972 och 1973 (') och konstaterade
att ESF-1an beviljas pd villkor som — i friga om rinte-
nivd, loptid, &terbetalningsbestimmelser och begirda
sikerheter — 4r mer gynnsamma 4n de lin som féretagen
kan fi pd finansmarknaden eller genom finansieringsin-
stitut. I enlighet med sin ddvarande generella stindpunkt i
fréga om allminna stédsystem begirde kommissionen att
Frankrike, i enlighet med villkoren i artikel 93.3 i
Romférdraget, skulle redogéra for tillimpliga sektorspro-
gram eller, i avsaknad av sadana, storre konkreta projekt.

I det aktuella fallet har Frankrike beviljat CDRA féljande
ldn: Den 17 juli 1978 ett vanligt 1an pd 300 miljoner
franska franc som delvis omvandlades till vinstandelslan i
juni 1981 och fullstindigt i mars 1983; den 7 april 1981
ett vinstandelsldn pa 60 miljoner franska franc, i fraga om
vilket villkoren fér &terbetalning dndrades i mars 1983;
den 23 mars 1982 ett vinstandelslin pid 46 miljoner
franska franc, i friga om vilket villkoren fér aterbetalning
indrades i mars 1983; den 14 oktober 1982 tvd vinstan-
delsldn pa 96 respektive 57,5 miljoner franska franc; den
21 augusti 1986 ett vinstandelslan pé 8 miljoner franska
franc. I maj 1990 och i juni 1992 férlingdes loptiden pé
dessa 1&n och villkoren for aterbetalning dndrades pd nytt
till foretagets fordel.

Det bér pipekas att det sjitte linet pa 8 miljoner franska
franc som beviljades 1986 inte uppnar troskeln for anmal-
ningsplikt och av detta skil kan betraktas som férenligt
med den gemensamma marknaden i enlighet med
kommissionens beslut om ordningen fér ESF-1an. De fem
foregiende linen diremot borde ha anmilts pd forhand.
Deras forenlighet med den gemensamma marknaden bér
dirfér bedémas pa grundval av artikel 92 i fOrdraget.

Kommissionen har berdknat hur stor andel stéd som doljs
i de fem linen och indringarna av dessa. Kommissionen
konstaterar att skillnaden mellan den rinta som CDRA
faktiskt betalar och den summa som borde ha betalats pa
grundval av den referensrintenivdi som tillimpas pi
gemenskapens berdkningar av motsvarande nettobidrag
och som gillde vid tidpunkten fér beviljandet av de
berdrda linen uppgér till 561 miljoner franska franc fram
till avtalet med CDRA:s fordringsigare 1993. Kommissio-
nens berikningar i detta avseende har Overlimnats till

(") Tredje rapporten om konkurrenspolitiken, nr 113/114.

Frankrike, som bekriftat att beloppet 4r korrekt. I detta
belopp p4 561 miljoner franska franc ingdr bland CDRA:s
skulder 1993 en summa p& 136 miljoner franska franc.
Eftersom denna skuld har avskrivits till f6ljd av det avtal
med fordringsigarna som redan godkints av kommis-
sionen uppgdr det stddbelopp som CDRA faktiskt
mottagit genom de fem berorda linen till 425 miljoner
franska franc.

Pappersmassa omfattas av handelsutbyte mellan medlems-
staterna och EES-linderna och det foreligger konkurrens
mellan producenterna. Inom ramen for férfarandet har
Frankrike ansett att stddet till CDRA inte paverkat
konkurrensen namnvirt och att det berdrda stodet féregétt
ikrafttradandet av EES-avtalet. Frankrike har hivdat att
virldsmarknaden fér pappersmassa huvudsakligen utgérs
av tvd produkter: blekt kraftpappersmassa frin barrtrad
och blekt kraftpappersmassa frin 16vtrid. Enligt Frankrike
koper alla papperstillverkare olika barrtridsmassor respek-
tive l1ovtraidsmassor som sedan blandas och bearbetas med
avseende pa papperskvalitet och inképspris. Att byta ut
lovtraidsmassa mot barrtridsmassa ar mycket sallsynt. I
friga om l6vtridsmassa finns mojligheten att byta euka-
lyptusmassa mot pappersmassa producerad av CDRA. 1
friga om pappersmassa fran barrtrid kan det i viss omfatt-
ning férekomma utbyte av pappersmassa frin skandina-
viska barrtrid, pappersmassa producerad av CDRA eller
pappersmassa importerad frin tredje land (frin barrtrid
som férekommer sdderut). Produktion av blekt kraftpap-
persmassa frin barrtrdid inom gemenskapen i dess
sammansittning den' 31 december 1994 skedde enbart
hos CDRA. Sadan pappersmassa utgér idag nira 2/3 av
CDRA:s forsaljning och torde i framtiden uppgi till 3/4.
Dessutom framhéll Frankrike att medan gemenskapspro-
duktionen 4r pad cirka 5,5 miljoner ton importeras 10
miljoner ton, varav 2 miljoner ton frin Sverige och 1
miljon ton fran Finland. Frankrike understrék ocksd att
det berérda stodet hade beviljats fére EES-avtalets ikraft-
tradande.

Kommissionen kan instimma i den beskrivning av
pappersmassemarknaden som Frankrike limnat inom
ramen for detta forfarande. Kommissionen anser dock att
denna beskrivning inte pa nagot vis paverkar dess
ursprungliga beddmning, enligt vilken en viss konkurrens
forekommer inom sektorn, utan att det dérfér dr nédvin-
digt att undersoka situationen i de nya medlemsstaterna
och EES-linderna. Frankrike har i sin skrivelse av den 9
november 1993 i sjilva verket konstaterat att det pé
Iberiska halvon finns fem producenter av blekt kraftpap-
persmassa som framstills av korta eukalyptusfibrer med
en sammanlagd kapacitet pa 1535000 ton och vars
marknad dr densamma som fér producenterna i Saint-
Gaudens. Detta faktum har inte fornekats inom ramen for
forfarandet.
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Eftersom statligt stod forstirker vissa foretags position i
forhillande till andra konkurrerande féretag inom gemen-
skapen bor det anses paverka konkurrensen med dessa
foretag.

Mot bakgrund av foregdende paverkar det stéd som
Frankrike Dbeviljat CDRA  handelsutbytet mellan
medlemsstaterna och snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen i enlighet med artikel 92.1 i foérdraget
genom att gynna det berérda foretaget.

I artikel 92.1 anges principen fér stodatgirders oféren-
lighet med den gemensamma marknaden genom att vissa
kriterier faststills.

De undantag frin denna princip som anges i 92.2 i
fordraget ar inte tillimpliga i det aktuella fallet med
hinsyn till arten av och mélen f6r det berdrda stédet och
de har foér 6vrigt inte dberopats av Frankrike.

VI

1. I artikel 92.3 i fordraget anges vilka stodéitgirder som
kan anses vara forenliga med den gemensamma mark-
naden. Forenlighet med fordraget bor avse gemen-
skapsnivd och inte endast en enskild medlemsstat. I
syfte att bibehilla en vil fungerande gemensam
marknad och beakta de principer som anges i artikel
3 g i fordraget bor de undantag till principen i artikel
92.1 i fordraget som anges i artikel 92.3 tolkas restrik-
tivt vid granskningen av enskilda medlemsstaters stod-
ordning eller stodatgarder.

Sarskilt boér undantag beviljas endast om
kommissionen konstaterar att de fria marknadskraf-
terna i avsaknad av stod inte skulle ricka for att stimu-
lera eventuella stddmottagare att anta en strategi som
g6r det mojligt att uppna de efterstrivade malen.

Att tillimpa undantag i fall som inte bidrar till att
sddana mal uppnis eller i friga om vilka stod inte 4r
nodvindigt for att dessa maél skall kunna uppnis,
innebdr att industrier eller foretag i vissa medlems-
stater fir oberittigade fordelar varvid deras finansiella
position forstirks, vilket kan péverka villkoren fér han-
delsutbytet mellan medlemsstaterna och snedvrida
konkurrensen, utan att detta pi nigot sitt motiveras av
det gemensamma intresse som éberopas i artikel 92.3.

2. Vad giller det undantag som avses i artikel 92.3 a om
stod avsett att gynna den ekonomiska utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden 4r onormalt ldg eller i
vilka stor arbetsloshet rider kan det konstateras att
regionerna Haute Garonne och Bouches du Rhéne, dir
CDRA:s fabriker finns, inte uppvisar de kdnnetecken
som avses i det undantaget.

3. Vad giller de undantag som avses i artikel 92.3 b bor
det noteras att det berdrda stédet inte 4r avsett att
frimja genomforandet av ett projekt som #r betydelse-

fullt for det gemensamma europeiska intresset och inte
heller att avhjilpa en allvarlig storning i Frankrikes
ekonomi; Frankrike har for ovrigt inte heller framfort
nagot argument som talar for en eventuell tillimpning
av dessa undantag.

. Vad giller de undantag som avses i artikel 92.3 c till

forman f6r st6d avsett att underldtta utvecklingen av
vissa verksamheter eller vissa ekonomiska regioner, om
de inte forindrar villkoren for handelsutbytet i en
utstrickning som strider mot det gemensamma intres-
set, kan det noteras att anliggningarna i Saint-Gaudens
och Tarascon 4r  beligna i omriden dir
investeringsstdd far beviljas med tillimpning av det
regionala undantag som angivits ovan. Mellan den 21
december 1978 och den 11 augusti 1982 uppgick
nivin pd beviljat stéd till 20 % netto i Tarascon och
till 30 % i Saint-Gaudens. Efter den 11 augusti 1982
tillimpas ordningen fér bidrag till regionalférvaltning,
vilket innebir en bruttonivd pid 17 % fér de bida
orterna.

. Ldnen

Inom ramen for forfarandet har kommissionen infor-
merats om beloppen péd och arten av de investeringar
som finansierats med de lin som efterhand beviljats
CDRA fram till fordringsigarnas avtal 1993.

Det forsta lanet pd 300 miljoner franska franc bevil-
jades 1978 och dndrades 1981 och 1983, och det andra
lanet péd 60 miljoner franska franc, som beviljades 1981
och dndrades 1983, gjorde det méjligt att finansiera ett
stort investeringsprogram pia 849 miljoner franska
franc som bla. gjorde det méjligt att 6ka produktions-
kapaciteten i fabriken i Tarascon frin 90 000 till
200 000 ton per ar. Med beaktande av villkoren fér
dessa lan liksom tillimpliga tak vid den tidpunkten
drar kommissionen slutsatsen att det st6d som ingdr i
dessa 1an samt de tvd forsta indringarna av dessa i
huvudsak understiger den stédnivi som kommissionen
hade beslutat tillita i de berérda omridena, eftersom
inget annat stdd beviljats till de berdrda investe-
ringarna.

De tre vinstandelslanen pi ett sammanlagt belopp av
199,5 miljoner franska franc beviljades 1982 inom
ramen for en forsta finansiell omstrukturering av
CDRA. Den plan som faststilldes i augusti 1982 inne-
héll ett bidrag frén aktieigarna i form av en eftergift av
fordringar och omvandling till kapital pd 190 miljoner
franska franc, tillfért nytt kapital pd 183,5 miljoner
franska franc, eftergift av fordringar frén de finansie-
rande bankerna pi 50 miljoner franska franc, nya
krediter pd 88 miljoner franska franc och en gynnsam
omskrivning av finansieringsvillkoren for ett kreditbe-
lopp pid 142 miljoner franska franc. Kommissionen
noterar att planen paminner om den som faststilldes
1993 och som inte blev féremal f6r invindningar fran
kommissionens sida.
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Kommissionen noterar ocksd att betydande investe-
ringar i de bida fabrikerna beslutades 1982 i syfte att
dka CDRA:s avkastning, mot bakgrund av de kdnnbara
problem som foretaget fortlopande haft under de
svackor som kinnetecknar pappersmassaindustrin.
Dessa investeringar i Saint-Gaudens och Tarascon, dir
inget annat stéd beviljats, uppgick till 808 miljoner
franska franc. Kommissionen noterar att stodet, i form
av de tre vinstandelslin som beviljades CDRA 1982,
understeg den stédnivd som hade kunnat beviljas med
tillimpning av det regionala undantaget.

I maj 1990 och juni 1992 regierades fem lin pa foljan-
de sitt: deras 16ptid férlangdes med totalt tre &r, amor-
teringarna av kapitalet, som skulle infalla 1991, 1992
och 1993, flyttades fram till den sista foérfallodagen, de
betalningar som forfoll 1990, 1991, 1992 och 1993 i
friga om uppskjutna rintor flyttades fram till de tvd
aren efter de sista forfallodagarna, den fasta rintan som
forfoll mellan den 1 mars och den 31 december 1990
sinktes med 0,1 % och endast denna procentandel for-
foll under perioden; avtalsrintan faststilldes pad nytt
frén och med den 1 januari 1991. Dessa 4ndringar in-
nebar ett nytt stod som kan beriknas till 16,7 miljoner
franska franc. Kommissionen noterar att CDRA under
perioden 1990 — 1992 investerade 440 miljoner franska
franc, att det i friga om dessa investeringar inte bevilja-
des ndgot annat stdd och att det stod som dirmed be-
viljades CDRA under perioden 1990 —1992 understi-
ger den stodnivi som hade kunnat beviljas med
tillimpning av det regionala undantaget.

Kommissionen har kontrollerat att det stéd som ingir
i de fem 1idn som beviljats CDRA och indringarna av
dessa inte overstiger tillimpliga tak for regionalstod till
Tarascon och  Saint-Gaudens. Visserligen  har
ordningen for ldn frin ESF en allmin inriktning, dvs.
tillimpningen av denna ordning begrinsas inte enbart
till regioner som &r berittigade till stod for regionala
indama3l. Enligt principerna for samordning av regio-
nalstdd fir allmint stdd som omfattar hela det natio-
nella territoriet inte beviljas i form av stod till regional
utveckling (*). Samtidigt som kommissionen beslutar
om sidant stdds forenlighet i ett konkret anmilt fall
bér den dock beakta sdval stodets regionala effekter
som sektorseffekterna. Enligt domstolens rittspraxis
kan den omstindigheten att stéd beviljas pa grundval
av ett beslut i ett enskilt fall inte utesluta dess
egenskap av regionalstdd (dom av den 14 september
1994, milen C-278, 279, 280/92, Hytasa punkt 49).

() EGT nr C 31, 3.2.1979, 5. 9.

Kommissionen bedémer ett sidant stéd med utgings-
punkt frin foljande tva kriterier: for det forsta i vilken
utstrickning det bidrar till den regionala utvecklingen
med iakttagande av taket for regionalstdd, och for det
andra stédets konsekvenser fér den berérda sektorn,
med beaktande av kidnnetecknen f6r denna.

Vad giller det forsta kriteriet kan det konstateras att
det berorda investeringsstodet har tagit hinsyn till
tillimpliga tak for regionalstéd till Saint-Gaudens och
Tarascon. Vad giller detta stods bidrag till den regiona-
la utvecklingen noterar kommissionen att CDRA tack
vare det berdrda stodet har blivit ett foretag som férfo-
gar dver modern industriutrustning och ir i stind att
motsvara hogsta tinkbara kvalitetskrav. Dess produk-
tionskapacitet ligger pa en nivd som torde vara konkus-
renskraftig. Visserligen hotade krisen under 4ren
1991 —-1994 CDRA:s existens och ett avtal med
fordringsigarna var nédvindigt fér att undvika kon-
kurs. Det bor dock ocksé konstateras att denna kris var
ovanligt ling och allvarlig och att CDRA gick med
vinst forst under andra halviret 1994. Kommissionen
inser att stod i form av lan var oumbirligt fér att nuva-
rande nivda i CDRA:s bida fabriker skulle kunna
uppnas.

Vad giller detta stods sektoriella effekter hinvisar
kommissionen till analysen i kapitel V, sirskilt till den
omstindigheten att gemenskapen ir nettoimportdr av
pappersmassa. Marknaden f6r pappersmassa ir
virldsomspannande och utpriglat cyklisk. Endast de
gemenskapsproducenter som har en modern, konkur-
renskraftig och hogpresterande produktionsapparat har
haft mojlighet att overvinna konjunktursvirigheterna.
Gemenskapen med tolv medlemsstater var nettoimpor-
tor av pappersmassa eftersom gemenskaps-
produktionen ir betydligt ligre in efterfrigan. Ur ge-
menskapssynpunkt utgérs sektorns problem dirfor inte
av Overkapacitet utan av pappersmassaindustrins bri-
stande konkurrensforméga. Flera pappersmassafabriker
som inte drivit anpassningen tillrickligt langt har lagts
ner. Dessa nedliggningar har haft mycket negativa ef-
fekter pé skogsavverkningen. I detta sammanhang no-
terar kommissionen att CDRA fir sina leveranser hu-
vudsakligen fran de tita skogarna i sydostra Frankrike
dir risken for skogsbrinder ir stor pa grund av klimat-
forhallandena och ett foga tillfredstillande underhdll av
bestinden. Kommissionen inser att avsaknad av den
avverkning som CDRA:s bida fabriker stir for visent-
ligt skulle ha forvirrat dessa skogsomradens forfall och
foljaktligen okat risken for skogsbrinder samtidigt som
det skulle haft aterverkningar inom regionalférvaltnin-
gen, sirskilt genom att forstirka problemet med av-
folkningen.
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Vid sin bedémning av det berdrda stodets forenlighet
har kommissionen beaktat de synpunkter som inom
ramen for forfarandet lagts fram av ett féretag som pro-
ducerar pappersmassa av typen “bisulfit”. Detta foretag
kinde ocksd av en allvarlig kris, sirskilt i borjan av 80-
talet, pd grund av Okad internationell konkurrens och
allt storre begrinsningar i samband med miljo-
skyddshiansyn. Detta foretag bekriftade att den ned-
gang i resultatet som berort framfor allt europeiska cel-
lulosaproducenter lett till att flera tyska foretag gick i
konkurs. Efter hjilp av en aktiedgare blev riddningen
for detta foretag att bygga en fabrik f6r papperstillverk-
ning. Inget statligt stéd beviljades for att ridda detta
foretag under den ekonomiskt svira perioden eller till
den betydande investeringen. Foretaget gor gillande att
beviljandet av statligt stod till CDRA utgdr en allvarlig
évertridelse mot principerna om lika konkurrensmoj-

ligheter.

I detta sammanhang bor det noteras att foretaget i
friga inte ar beldget i ett omride som ir berittigat till
regionalstdd i enlighet med det undantag som anges i
artikel 92.3 a och c. Foljaktligen finns en visentlig
skillnad mellan situationen f6r det féretaget och for
CDRA vad giller eventuellt stods forenlighet med den
gemensamma marknaden.

P& grund av samtliga dessa skil drar kommissionen
slutsatsen att stoden i form av ESF-1an till CDRA i
egenskap av substitut for regionalstéd underskrider de
grinser som godkints i friga om ordningen for regio-
nalstéd i Frankrike och att stédet 16st problemen med
CDRA:s bristande konkurrensformaga utan att andra
villkoren fér handelsutbytet i en omfattning som stri-
der mot det gemensamma intresset. Ur gemenskaps-
synpunkt ir de positiva effekterna av stddet mer bety-
dande #n de negativa effekterna péd konkurrensen.
Kommissionen har dirfor beslutat att bevilja undantag
for detta stéd i enlighet med artikel 92.3 c i fordraget.

. Bidraget

P4 begiran fick kommissionen inom ramen for forfa-
randet uppgifter om de investeringar som finansiserats
med hjilp av det bidrag pa 100 miljoner franska franc
som beviljades 1993. Det avser 4 ena sidan milj6-
skyddsinvesteringar och 4 andra sidan investeringar i
tillgdng pa tri.

Kommissionen har undersékt dessa investeringar pé
grundval av gemenskapens ramar for statligt stéd till
miljéskydd ().

Kommissionen noterar att ett belopp pa 162,2 miljoner
franska franc har investerats for att minska kloranvind-
ningen i Saint-Gaudens. Denna minskning syftar till
att minska utslappen av klorerade organiska imnen
(AOX). Detta uppniddes genom byggandet av en an-
liggning foér forblekning medelst syre och en andra
produktionslinje dér klordioxid tillsitts flytande svavel-
dioxid som koéps in. Miljokonsekvenserna fér organiska
klorféreningar gér lingre 4n befintliga normer i
Frankrike. Inget annat stdd har beviljats for denna in-
vestering.

Ett belopp pa 192,25 miljoner franska franc investera-
des for att minska anvindningen av gasformigt klor i
Tarascon. Detta uppniddes med hjilp av en annan me-
tod 4n den i Saint-Gaudens eftersom den baseras pd
avslutande provtagningar vid massabredningen. De
minskade miljokonsekvenserna av AOX ligger hogt
over befintliga normer i Frankrike. Investeringen i Ta-
rascon beviljades dven stdd frin I’Agence de Bassin i
form av ett bidrag pd 15,97 miljoner franska franc och
en rantegottgbrelse pad 3,35 miljoner franska franc.

Kommissionen har konstaterat att dessa investeringar
inte medfor o6kad produktionskapacitet eller ligre
driftskostnader. I friga om bida anliggningarna 6ver-
stiger tviartom de tillkommande produktionskostnader-
na till foljd av investeringarna vida de gjorda bespa-
ringarna.

I de tillimpliga gemenskapsbestimmelserna for statligt
stod till miljoskydd anges i punkt 3.2.3.B att stéd till
investeringar som gor det mojligt att uppné ett miljo-
skydd som dr klart hogre 4n det som fdreskrivs i
tvingade normer far tillitas, med en hogsta nivd pd
30 % brutto av de stodberittigande investeringskostna-
derna. Samtidigt anges i punkt 3.2.3.C i dessa bestim-
melser att investeringsstod till klart forbittrade resultat
pa miljoskyddsomrédet eller for anpassning till foretag
i 6vriga medlemsstater dar det finns tvingande normer
far berittiga till st6d pd samma nivier och under férut-
sattning av samma villkor fér proportionalitet som de
villkor som tillats i friga om overskridande av normer
enligt punkt 3.2.3.B.

Kommissionen anser att normerna for minskad an-
vindning av gasformigt klor i det aktuella fallet moti-
verar en fullstindig tillimpning av den mojlighet som
anges 1 punkt 3.2.3.B i gemenskapens bestimmelser,
sirskilt mot bakgrund av att produkten ir s farlig.
Kommissionen anser darfér att ett bidrag péd 30 %
brutto av den berdrda investeringskostnaden kan vara
motiverat. Med hinsyn till det 6vriga stéd som beviljats
for detta indamal uppfyller ett belopp pa 87 015000
franska franc av 100 miljoner franska franc villkoren
for att anses forenligt med den gemensamma markna-
den i enlighet med artikel 92.3 ¢ i fordraget.

() EGT nr C 72, 10.3.1994, s. 3.



18. 6. 96 Europeiska gemenskapernas officiella tidning Nr L 144/45

Frankrike framhiller dessutom att en biologisk re-
ningsanliggning har byggts i Saint-Gaudens som aven
renar stadens avloppsvatten. CDRA:s investeringskost-
nad uppgér till 85 miljoner franska franc. Foretaget har
fatt stod frin 'Agence de Bassin i form av ett bidrag pé
5,92 miljoner franska franc och en rintegottgérelse pa
12,68 miljoner franska franc, vilket utgoér 21,9 % av in-
vesteringen. Med beaktande av Frankrikes argument att
den biologiska reningsanliggningen Overskrider "sed-
vanlig” niva och att avfallet i andra medlemsstater ofta
ir mer betydande anser kommissionen att stéd med en
procentandel pd 21,9 % vil motsvarar den milj6for-
bittring som investeringen astadkommer och att inget
ytterligare stoéd 4r motiverat.

Frankrike framfér ocksd att en investering i Tarascon
pé 24 miljoner franska franc hade beslutats for forbrin-
ning av illaluktande gaser. Kontinuerlig férbrinning av
illaluktande gaser foreskrivs i en linsstyrelseférordning
frén 1991. Inget annat stdd har beviljats denna investe-
ring och den har inte inneburit nigon besparing av
driftskostnader, tvirtom. Med tillimpning av punkt
3.23A i gemenskapsbestimmelserna fir kommis-
sionen godkinna stéd med hégst 15 % brutto av kost-
naden fér investeringar avsedda att motsvara nya tvin-
gande normer. Med beaktande av de uppgifter som
Frankrike limnat anser kommissionen att det &r moti-
verat med ett bidrag pd 15 % brutto, dvs. 3,6 miljoner
franska franc, till denna investering. Kommissionen
godtar dock inte Frankrikes resonemang att ett stod pa
16,76 % skulle vara motiverat mot bakgrund av att in-
vesteringsbeslutet fattades enligt de tidigare ramarna
som tillit stdd p& upp till 15 % netto i friga om
sddana investeringar. Eftersom det handlar om ett ille-
galt stod tillimpar kommissionen de bestimmelser
som dr i kraft vid tidpunkten for sitt beslut.

Slutligen har Frankrike ldmnat uppgifter om en inves-
tering i Tarascon som syftar till att bromsa
uppkomsten av tridamm vid killan. Inget annat stéd
har beviljats denna investering. Tidigare har kommis-
sionen godkint minskad férekomst av tridamm som
en av flera komponenter (minskat buller, minskad tra-
fik, minskad férekomst av tridamm) som grund for
miljostéd () eftersom det foretag som fétt stédet varit
beliget i ett bostadsomride i en stad som besoks av tu-
rister. En investering som inte har nigot annat syfte 4n
att minska foérekomsten av tridamm i ett foretag
uppfyller inte enligt kommissionens mening de villkor
som beriittigar till st6d enligt ramarna om inte andra
sirskilda omstindigheter foreligger; de uppgifter som
Frankrike limnat gér det inte mojligt att finna sddana
omstindigheter. Dessutom ir kommissionen av den

() EGT nr C 271, 29.9.1994, s. 17.

asikten att det ar foretaget sjalvt som frimst gagnas av
minskad férekomst av tridamm. Kommissionen delar
darfor inte Frankrikes asikt att investeringen inte skulle
ha nigon ekonomiskt gynnsam effekt for CDRA.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att bidragen
pd 87015 miljoner franska franc och 3,6 miljoner
franska franc ir vilgrundade i enlighet med gemen-
skapens ramar for statligt stéd till miljéskydd.

Kommissionen har inte funnit nigon redogorelse for
ett belopp pé 9 385 000 franska franc av det bidrag pa
100 miljoner franska franc som beviljades CDRA 1993
och 1994.

Inom ramen for forfarandet har Frankrike besvarat
kommissionens fragor vad giller effekten, pd verksam-
heter i tidigare produktionsled, av investeringar som
CDRA gjort for att skapa ytterligare skogskapacitet i
Saint-Gaudens. Frankrike har framfér allt gjort
gillande att en investering pid 45,8 miljoner franska
franc har genomférts for att mojliggéra lagring av ytter-
ligare 100 000 m? timmer, frimst i skogsigarnas och
skogsbolagens intresse. Kommissionen noterar i detta
sammanhang att ett std till skogsbrukssektorn, inom
de begrinsningar som faststills i rddets férordning
(EEG) nr 867/90 (%), kan vara berittigat. Men i det aktu-
ella fallet har stodet inte beviljats skogsbrukssektorn
utan CDRA, vars verksambhet sker efter det forsta stadi-
et av foradling av skogsprodukter. I en skrivelse av den
30 mars 1995 har kommissionen meddelat sina preli-
mindra slutsatser inom ramen for detta forfarande till
Frankrike och bedémer att den investering som moj-
liggor ytterligare lagring av timmer inte forefaller
uppfylla villkoren for stod till miljoskydd. Kommissio-
nen noterar att Frankrikes svar av den 14 september
1995 inte tillfér nagra nya uppgifter i detta avseende.
Stodet uppfyller séledes inte de villkor som krivs fér
att dtnjuta nigot av de undantag som faststills i artikel
92.3 i fordraget.

VII

Eftersom Frankrike inte anmilde det berérda stdet innan
det beviljades eller 4ndrades i enlighet med artikel 93.3 i
fordraget har det inte varit mojligt f6r kommissionen att
yttra sig &ver dessa atgirder fére genomfdrandet. Enligt
gemenskapsritten har detta stod dirfor varit olagligt frin
och med beviljandet. Den situationen som uppkommer
till foljd av denna underlédtenhet ar desto allvarligare efter-
som stodet redan utbetalats till stédmottagaren. I det aktu-
ella fallet anses en del av stodet vara oforenligt med den
gemensamma marknaden.

() EGT nr L 91, 6.4.1990, s. 7.
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I friga om stdd ir oférenligt med den gemensamma
marknaden har kommissionen, med tillimpning av den
mdjlighet som den fatt av domstolen, beslutat att kriva av
medlemsstaterna att dessa begir dterbetalning av sidant
stdd som beviljats olagligt. Den ekonomiska effekten av
det berdrda stodet skall upphivas; foljaktligen skall stodets
terbetalningsbelopp belastas med rinta frin och med tid-
punkten fér utbetalning till mottagaren eller 4ndring av
stédet, enligt en rintenivd som motsvarar grunden for den
referensrinta som tillimpas vid gemenskapens berikning
av motsvarande nettobidrag enligt stédordningarna och
som giller vid tidpunkten fér utbetalning eller 4ndring av
det berdrda stodet. Ar 1994, det 4r di den andra delen av
bidraget pid 100 miljoner franska franc utbetalades,
uppgick referensrintan till 8,93 %.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Det stdéd som 1978, 1981 och 1982 beviljades foreta-
get Cellulose du Rhéne et de 'Aquitaine (CDRA) i form
av lin pd ett sammanlagt belopp av $559,5 miljoner
franska franc och de dndringar av dessa ldn som féretagits
1981, 1983, 1990 och 1992 ir olagliga eftersom de
beviljats i strid mot bestimmelserna i artikel 93.3 i fordra-
get. Detta stod skall dock anses vara forenligt med den ge-
mensamma marknaden i enlighet med artikel 92.3 c i for-

draget.

2. Ett stod pé 100 miljoner franska franc som 1993 be-
viljades i form av ett bidrag 4r ocksd olagligt eftersom det
ocksé beviljats i strid mot bestimmelserna i artikel 93.3 i
fordraget. Detta stod, till ett belopp pa 90 615 000 franska

franc, 4r forenligt med den gemensamma marknaden i
enlighet med artikel 92.3 c.

Artikel 2

Av det bidrag pad 100 miljoner franska franc som avses i
artikel 1.2 4r ett belopp pd 9385000 franska franc
oférenligt med den gemensamma marknaden enligt arti-
kel 92.1 i fordraget.

Artikel 3

Frankrike skall aterta det stéd pd 9 385 000 franska franc
som avses i artikel 2 och krdva aterbetalning av detta
inom tvd méanader frin och med delgivningen av detta be-
slut. Detta belopp skall belastas med rinta pa 8,93 % frin
och med den tidpunkt da stodet utbetalades till mottaga-
ren.

Artikel 4

Frankrike skall inon tvd manader frin och med delgiv-
ningen av detta beslut informera kommissionen om de it-
girder som landet vidtagit for att félja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Franska republiken.

Utfardat i Bryssel den 21 februari 1996.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




