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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 21 pdivini helmikuuta 1996,

Ranskan hallituksen myontimisti tuista Cellulose du Rhdne et le ’Aquitaine
-yritykselle (CDRA)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(96/364/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-

miisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakoh-

dan,

on antanut edelli mainittujen artiklojen sadnnésten
mukaisesti  asianomaisille  mahdollisuuden  esittid
huomautuksensa ja ottaa huomioon nimi huomautukset,

seki katsoo, ettd

Cellulose du Rhéne et de I'Aquitaine (CDRA) on La
Rochette -konsernin tytiryhtid ja 99,9-prosenttisesti sen
omistuksessa. La Rochetten paitoimialat ovat metsd- ja
paperimassateollisuus sekd pakkausteollisuus. Nykydin
noin 3 000 ihmistd ty6llistivin konsernin tulos vuonna
1989 ennen veroja oli 783 miljoonaa Ranskan frangia ja
vuonna 1990 345 miljoonaa Ranskan frangia. Vuonna
1991 konserni tuotti tappiota 45 miljoonaa Ranskan fran-
gia, vuonna 1992 431 miljoonaa Ranskan frangia, vuonna
1993 634 miljoonaa Ranskan frangia ja vuonna 1994 144
miljoonaa Ranskan frangia. Tappiot syntyivit kokonaisuu-
dessaan konsernin metsi- ja paperimassateollisuuden yksi-
kossd, johon CDRA kuuluu.

CDRA:lla on kaksi valkaistun kraft-paperin ostomassan
tuotantoyksikkdd Ranskan eteliosassa:

— Saint-Gaudensissa (Haute-Garonne) tehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on 320 000 tonnia vuodessa ja
joka tyollistad 350 tyontekijii, ja

— Tarasconissa  (Bouches-du-Rhéne) tehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on 280 000 tonnia vuodessa ja
joka tyollistia 300 tydntekijas.

Kunnianhimoisesta nykyaikaistamisohjelmasta huolimatta
CDRA:n liikevaihto oli vuonna 1992 heikentyneessi
markkinatilanteessa 1 181 miljoonaa Ranskan frangia,
mika vastaa 456 000 tonnin tuotantoa 76 prosentin kapa-
siteetilla. Vuonna 1993 tuotanto laski entisestidan 408 100
tonniin ja liikevaihto oli 1 105 Ranskan frangia. CDRA:n
tappiot olivat samana vuonna 600 miljoonaa Ranskan
frangia.

Vuoden 1993 lokakuussa paitettiin rahoitusta koskevasta
rakenneuudistuksesta. Rakenneuudistuksen rahoitukseen
osallistuivat osakkeenomistajat, suurimmat velkojapankit
ja Ranskan valtio. .

II

Vuoden 1993 lokakuussa komissio sai lehdistén vilityk-
sella tietds, etta CDRAlle oli paitetty my6ntid rahoitustu-
kea, ja pyysi 20 pidivind lokakuuta 1993 piivityssi
kirjeessd tietoja niistid toimenpiteistd, jotta se voisi tarkas-
tella niitd Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan perusteella.
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Ranska vastasi kirjeitse 9 piivind marraskuuta 1993 seki
17 paivind tammikuuta 1994 eriisiin komission kirjees-
sddn 21 pdivini joulukuuta 1993 esittimiin yksityiskohtai-
siin kysymyksiin. Ranska kuvaili paperimassamarkkinoilla
vallitsevaa kriisid, joka oli vaarantanut kaikkien paperi-
massatuottajien ja erityisesti CDRA:n tulevaisuuden.
Timin vuoksi lokakuussa 1993 paitettiin toteuttaa rahoi-
tusta koskeva rakenneuudistus. Ranska sitoutui tdssi
yhteydessd jirjestelemdin uudelleen valtion takaamia
lainoja ja antamaan uutta rahoitusta.

Ranskan valtio myodnsi teollisuuden kehittimisrahaston
CFDLn vilityksella CDRA:lle kuusi keskipitkan ja pitkidn
ajan lainaa, joiden padoman jiinndsarvo oli 30 piivini
kesidkuuta 1993 430 miljoonaa Ranskan frangia. Summaan
on lisattivd kyseiseen piivimairadn asti laskettuja
my6hemmin maksettavia korkoja 136 miljoonaa Ranskan
frangia.

Tutkittuaan alustavasti uudelleenjirjestelyja muiden velko-
jien ja osakkeenomistajien osuuden osalta komissio totesi,
ettd jos CDRA olisi joutunut selvitystilaan, Ranskan valtio
olisi menettinyt kaikki CFDI:n kautta kanavoimansa
saatavat. Pankit olisivat menettineet saatavistaan noin 80
prosenttia. Paivelkojien tekemi sopimus takasi niille siten
suuremman osan niiden saatavista kuin mitd ne olisivat
saaneet siind tapauksessa, ettdi CDRA olisi joutunut selvi-
tystilaan. Koska Ranskan hallituksen luovutukset eivit
olleet pankkien luovutuksia suuremmat, komissio on
paattanyt, ettd olemassa olevien lainojen muuttaminen
velkojien lokakuussa 1993 tekemin sopimuksen mukaan
ja tdhdn liittyvd lisilainan myontiminen eivit muodosta-
neet tukea.

Komissio on kuitenkin todennut, etti CFDI:n CDRA:lle
aiemmin myontimit kuusi valtion takaamaa lainaa
olisivat sellaisinaan valtion tukea. Vaikka vuonna 1978
mydnnetty 300 miljoonan Ranskan frangin laina, vuonna
1981 my6nnetty 60 miljoonan Ranskan frangin laina seki
vuonna 1982 myodnnetyt yhteissummaltaan 199,5
miljoonaa Ranskan frangia olevat kolme lainaa ylittivit
FDES:n (valtion taloudellinen ja sosiaalinen kehittimisra-
hasto) myontamiin lainoihin sovellettavat ilmoittamista
koskevat kynnysarvot, niistd ei ilmoitettu etukiteen
komissiolle perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan

vaatimusten mukaisesti.

Komissio on todennut myds, etti 430,3 miljoonan
Ranskan frangin lainojen jidnnosarvo ylitti selvisti sen
258 miljoonan Ranskan frangin jadnnéssumman, jonka
olisi pitinyt olla jiljelld 30 pdivind kesikuuta 1993
kyseisten lainojen myontimisen yhteydessi laadittujen
sovittujen takaisinmaksusuunnitelmien mukaisesti.
Komissio paitteli timin perusteella, ettd niiden lainojen
yksityiskohtaisia sdint6ji oli muutettu CDRA:n hyviksi,
eikd komissio ollut saanut ilmoitusta myoskédin tistd
asiasta.

Komissio on todennut, ettdi Ranskan hallitus oli edella
mainittujen uudelleenjérjestelyjen yhteydessd paattinyt

myontia CDRA:dle 100 miljoonan Ranskan frangin
suuruisen valtion tuen, josta 50 miljoonaa Ranskan frangia
maksettiin vuonna 1993 ja loput vuonna 1994. Komission
saamien tietojen mukaan tuki oli tarkoitettu puun
hankintaan ja ympéristonsuojeluun liittyviin parannuk-
siin. MyOskéin tasta valtion tuesta komissio ei ollut saanut
ilmoitusta.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 artiklan
perusteella tehdyn alustavan tutkimuksen jilkeen
komissio teki sen paitelman, ettid kyseiset tuet olivat luon-
teeltaan kilpailua vadristivid ja vaikuttivat kauppaan perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa seki ETA-sopi-
muksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Komissio suhtautui tissi vaiheessa epiillen siihen, etti
kyseisten tukien periaatteelliseen yhteismarkkinoille
soveltumattomuuteen olisi mahdollista soveltaa jotakin
poikkeusta, ja paitti sen vuoksi aloittaa perustamissopi-
muksen 93 artiklan 2 kohdassa maérityn menettelyn.

Komissio vaati 5 pdivinad huhtikuuta 1994 piivitylla
kirjeellddan Ranskaa esittimain komissiolle huomautuk-
sensa.

III

Ranska esitti aluksi komissiolle huomautuksensa kirjeitse
11 paivana toukokuuta sekd 12 piivini lokakuuta 1994.
Lisiksi Ranska ilmoitti komission pyynnostd tiettyji
tarkennuksia 3 pidivinid toukokuuta 1995 pidetyssi
kahdenvilisessi kokouksessa sekd 14 pdivini syyskuuta
1995 komissiolle lihettimissddn kirjeessa.

Ranska korosti erityisesti sitd, ettsi CDRA:n toimialalla on
erittiin vihdn unionin sisdisti kilpailua ja etti Ranskan
toimenpiteet eivit olisi johtaneet kilpailun viiristymiseen.
Ranska painotti myos sitd, etti 100 miljoonan Ranskan
frangin valtiontuki oli luonteeltaan kiinted tuki, jota on
tarkasteltava koko CDRA:ta koskevan rakenneuudistus-
suunnitelman yhteydessi. Ranska ilmoitti komissiolle
kuitenkin useisiin tilli tuella rahoitettaviin investoin-
teihin liittyvistd yksityiskohdista. Investoinnit olivat luon-
teeltaan ympiristd6n liittyvid, ja niiden tarkoituksena oli
parantaa puunhankintaa. Ranska perusteli myds menet-
telyn aiheena olevien viiden lainan my6ntimisti ja niiden
ehtojen jilkeenpiin tapahtunutta muuttamista seki antoi
komissiolle yksityiskohtaiset tiedot, joiden perusteella
vastaava tukisumma voitiin laskea.

Kun komission 5 pdivini toukokuuta 1994 piivitty kirje
julkaistiin  Euroopan yhteisijen virallisessa lebdessd ('),
erds saksalainen paperimassan valmistaja esitti komissiolle
huomautuksensa. Komissio ilmoitti Ranskalle niistd
huomautuksista kirjeelld 27 pidivinid syyskuuta 1994 ja
kehotti Ranskaa esittimiin mahdolliset vastauksensa.
Ranska esitti vastauksensa edelld mainitussa kirjeessd 12
péivani lokakuuta.

(') EYVL N:o C 206, 26.7.1994, s. 7



18. 6. 96

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti

N:o L 144/41

v

CDRA:lle vuonna 1993 mybnnetty 100 miljoonan frangin
tuki on yritystukea, koska sen avulla yritys voi vapautua
valtion varojen avulla osasta investointikustannuksiaan,
jotka se tavallisesti joutuisi maksamaan itse.

CFDI:n myontimit ja FDES:n vilitykselld takaamat lainat
ovat myds tukea. Komissio ilmaisi kantansa tistd asiasta
vuosina 1972 ja 1973 (") ja totesi, ettd rahaston myénti-
mien lainojen korkoja, niiden kestoa, takaisinmaksuehtoja
ja vaadittuja vakuuksia koskevan ehdot ovat edullisernmat
kuin miti yritykset voisivat saada padgomamarkkinoilta tai
luottolaitoksilta. Komissio pyysi tuolloisen yleisid tukioh-
jelmia koskevan nikemyksensd mukaisesti Ranskaa
ilmoittamaan Euroopan talousyhteisén perustamissopi-
muksen 93 artiklan 3 kohdassa miirityin edellytyksin
alakohtaiset sovellettavat ohjelmat tai niiden puuttuessa
merkittivit konkreettiset tapaukset.

Kyseisessi tapauksessa Ranskan hallitus my6nsi CDRA:lle
seuraavat lainat: 17 péivind heindkuuta 1978 300
miljoonan Ranskan frangin suuruisen tavanomaisen
lainan, joka muutettiin ensin osakkuuslainaksi osittain
kesikuussa 1981 ja kokonaan maaliskuussa 1983; 7
pdivinid huhtikuuta 1981 60 miljoonan Ranskan frangin
suuruisen osakkuuslainan, jonka takaisinmaksuehtoja
muutettiin  maaliskuussa 1983; 23 piivind maaliskuuta
1982 46 miljoonan Ranskan frangin suuruisen osakkuus-
lainan, jonka takaisinmaksuehtoja muutettiin maalis-
kuussa 1983; 14 piivini lokakuuta 1982 kaksi osakkuus-
lainaa, jotka olivat suuruudeltaan 96 ja 57,5 miljoonaa
Ranskan frangia ja 21 piivina elokuuta 1986 8 miljoonan
Ranskan frangin suuruisen osakkuuslainan. Laina-aikoja
pidennettiin ja lainojen takaisinmaksuehtoja muutettiin
uudestaan CDRA:n hyviksi toukokuussa 1990 ja kesi-
kuussa 1992.

Téssi yhteydessd on syyti todeta, ettd koska vuonna 1986
mydnnetty 8 miljoonan Ranskan frangin suuruinen
kuudes laina ei ylittinyt ilmoittamista koskevaa kynnysar-
voa, se voidaan katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi
FDES:n myontimistdi lainoista tehdyn komission
paitdksen nojalla. Sen sijaan viidesti ensimmaiisesti
lainasta olisi pitinyt ilmoittaa komissiolle ennakolta.
Niiden lainojen soveltuvuutta yhteismarkkinoille on siis
arvioitava perustamissopimuksen 92 artiklan perusteella.

Komissio on my®6s laskenut viiteen ensimmaiiseen lainaan
ja niiden muutoksiin sisiltyvin tukiosan suuruuden.
Komissio toteaa, etti CDRA:n todellisuudessa maksaman
koron ja periaatteelisen koron vilinen ero on 561
miljoonaa Ranskan frangia CDRA:n velkojiensa kanssa
vuonna 1993 tekemiin sopimukseen asti ulottuvalta ajan-
jaksolta; summan laskemisessa on kiytetty kyseisten
lainojen myontimisajankohtana voimassa ollutta yhteison

(") Kolmas kilpailupolitiikkaa kdsittelevd kertomus, Nio 113/
114.

nettoavustusekvivalenttien laskentaan kéytettyi viitekorko-
kantaa. Ranska tarkisti komission asiaa koskevat laskelmat
ja vahvisti summan oikein lasketuksi. T4std 561 miljoonan
Ranskan frangin summasta 136 miljoonaa Ranskan
frangia oli CDRA:n velkoja vuonna 1993. Koska tita
velkaa ei makseta takaisin CDRA:n ja velkojien vilisen,
komission jo hyviksymdn sopimuksen perusteella,
CDRA:n saamaan viiteen lainaan sisiltyvi todellinen tuki-
summa on 425 miljoonaa Ranskan frangia.

Paperimassasta kdyddin kauppaa yhteisén jisenvaltioiden
seki ETA-maiden vilill3, ja tuottajien vililld on kilpailua.
Menettelyn yhteydessi Ranska katsoi, ettei CDRA:lle
mydnnetyilld tuilla ollut paljoakaan vaikutusta kilpailuun
ja ettd kyseiset tuet mydnnettiin ennen ETA-sopimuksen
voimaantuloa. Ranska korosti, etti paperimassan maail-
manmarkkinat muodostuvat péiasiallisesti kahdesta eri
tuotteesta: havupuusta valmistetusta kraft-massasta seki
lehtipuusta  valmistetusta  valkaistusta kraft-massasta.
Ranskan mukaan jokainen paperinvalmistaja ostaa
monentyyppisti havupuusta ja lehtipuusta valmistettua
massaa. Niiden paperinvalmistuksessa kiytettivd suhde ja
niiden kasittely maaraytyvat tuotettavan paperin laadun ja
ostohintojen perusteella. Havupuusta ja lehtipuusta
valmistetut massat ovat erittdiin harvoin korvattavissa
toisillaan.  Lehtipuusta valmistetuista massatyypeisti
voidaan toisiaan korvaavina kiyttid eukalyptuksesta
valmistettuja eri massatyyppeji seki CDRA:n valmistamia
massatyyppejia. Havupuusta valmistetussa massasta voidaan
tietyin rajoituksin kéyttdd toisiaan korvaavina pohjois-
maisia havupuusta valmistettuja massatyyppeji, CDRA:n
valmistamia massatyyppejd sekd kolmansista maista
tuotuja massatyyppeji, esimerkiksi etelin minnyisti
valmistetut massat. 31 piivini joulukuuta 1994 yhteisén
ainoa lehtipuusta valmistettua kraft-ostomassaa valmistava
yritys oli CDRA. Témién paperimassan osuus CDRA:n
myynnisti on nykydidn lihes 2/3 ja osuuden odotetaan
kasvavan 3/4:aan. Ranska muistutti myds, ettd yhteisén
paperimassatuotanto on noin 5,5 miljoonaa tonnia, kun
taas 10 miljoonaa tonnia tuodaan muista maista; Ruotsista
tuodaan 2 miljoonaa tonnia ja Suomesta miljoona tonnia.
Ranska painotti my0s sitd, etti tuet mydnnettiin ennen
ETA-sopimuksen voimaantuloa.

Komissio voi yhtyd Ranskan viranomaisten menettelyn
yhteydessd toimittamaan paperimassamarkkinoita koske-
vaan selvitykseen. Komission mielestd selvitys ei kuiten-
kaan vaikuta mitenkéin sen alkuperiiseen arvioon, jonka
mukaan kyseiselld alalla on jonkin verran kilpailua, mutta
uusien jasenvaltioiden ja ETA:n tilanteen tutkiminen ei
ole tarpeen. Ranska itsekin totesi kirjeessdin 9 paivina
marraskuuta 1993, etti Espanjassa ja Portugalissa on viisi
valkaistua kraft-paperimassaa lyhyistd eukalyptuskuiduista
valmistavaa yritystd, joiden yhteiskapasiteetti on 1 535 000
tonnia ja joiden markkina-alue on sama kuin Saint-Gau-
densin. Tétid ei ole menettelyn yhteydessi kiistetty.
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Jos valtion rahoitustuki vahvistaa tiettyjen yritysten
asemaa suhteessa muihin niiden yritysten kanssa yhtei-
sossd kilpaileviin yrityksiin, tuella on katsottava olevan
vaikutusta muiden yritysten kanssa kaytivain kilpailuun.

Edelli mainitun perusteella Ranskan CDRA:lle myon-
tamit tuet vaikuttavat jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja
vadristivit tai uhkaavat vadristda kilpailua kyseisen
yrityksen hyviksi perustamissopimuksen 92 artiklassa 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla.

92 artiklan 1 kohdassa miiritain, etti tuet, joilla on tietyt
artiklassa mainitut ominaisuudet, eivit sovellu yhteismark-
kinoille.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdassa tihin
periaatteeseen tarkoitettuja poikkeuksia ei sovelleta tissi
tapauksessa tukien luonteen ja tavoitteiden vuoksi, eikd
Ranska ole niihin poikkeuksiin vedonnutkaan.

VI

1. Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa miari-
tidn tukimuodoista, joita voidaan pitiid yhteismarkki-
noille soveltuvina. Soveltuvuutta on tutkittava koko
yhteison eikd vain yksittdisen jisenvaltion kannalta.
Yhteismarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmis-
tamiseksi sekd perustamissopimuksen 3 kohdan g
alakohdassa tarkoitettujen periaatteiden huomioon
ottamiseksi perustamissopimuksen 92 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia kyseisen artiklan 1
kohdan periaatteesta on tulkittava suppeasti kaikkia
tukijirjestelmid ja yksilollisia tukitoimenpiteitid tutkit-
taessa.

Poikkeuksia voidaan myontié ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd komissio toteaa, ettd jos tukea ei mydnnets,
markkinavoimat eivit yksin ritdi kannustamaan
mahdollisia edunsaajia muuttamaan toimintaansa siten,
ettd jokin toivotuista tavoitteista voidaan saavuttaa.

Poikkeuksien soveltaminen sellaisiin tapauksiin, jotka
eivit edistd tillaisen tavoitteen saavuttamista tai joissa
tuki ei ole tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi, merkit-
sisi kohtuuttomien etujen mydntimisti tiettyjen jisen-
valtioiden teollisuudenaloille ja yrityksille, joiden
rahoituksellinen asema siten vahvistuisi, ja se voisi
vaikuttaa jisenvaltioiden vilisen kaupankiynnin edelly-
tyksiin ja vadristad kilpailua ilman, ettdi timi olisi
mitenkdin perusteltua 92 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetun yhteisen edun kannalta.

2. Siltd osin kuin on kyse 92 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dassa maidritysta poikkeuksesta, joka koskee tukia
taloudellisen kehityksen edistimisen alueilla, joilla
elintaso on poikkeuksellisen alhainen ja joilla tyotto-
myys on vakava ongelma, on syyti katsoa, ettdi Haute
Garonnen ja Bouches du Rhénen alueilla, joilla
CDRA:n tuotantolaitokset sijaitsevat, ei ole kyseisessi
poikkeuksessa tarkoitettuja ominaisuuksia.

3. 92 artiklan 3 kohdan b alakohdassa miirittyjen poik-
keusten osalta on otettava huomioon, etti kyseisten
tukien tarkoituksena ei ole edistid Euroopan yhteisti
etua koskevan tirkein hankkeen toteuttamista eiki
korjata Ranskan taloudessa olevaa vakavaa haiiriota;
Ranska ei myoskddn esittainyt niiden poikkeusten
mahdollista soveltamista.

4. Silta osin kuin on kyse 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dassa miirityistd poikkeuksista, joita voidaan soveltaa
tukiin tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen
kehityksen edistimiseksi, jos tuet eivit muuta kaupan-
kdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitai-
sella tavalla, on syytd todeta, ettdi Saint-Gaudens ja
Tarascon sijaitsevat alueilla, joilla investointitukia
voidaan myo6ntid edelli mainitun alueellisen poik-
keuksen nojalla. 21 piivin joulukuuta 1978 ja 11
pdivin elokuuta 1982 viliseni aikana hyviksytyt netto-
madriiset tukiosuudet olivat Tarasconissa 20 prosenttia
ja Saint-Gaudensissa 30 prosenttia. 11 piivisti elokuuta
1982 alkaen on sovellettava aluesuunnittelupalkkio-oh-
jelmaa, joten kummankin yksikén bruttotukiosuus on
ollut 17 prosenttia.

S. Lainat

Komissiolle ilmoitettiin menettelyn yhteydessd rahoi-
tettujen investointien summasta ja CDRAle velkojien
vuonna 1993 tekemiin sopimukseen asti mydnnetyisti
perikkiisistd lainoista.

Ensimmiisen, vuonna 1978 myo6nnetyn ja vuosina
1981 ja 1983 lainaehdoiltaan muutetun 300 miljoonan
Ranskan frangin lainan sekd toisen, vuonna 1981
mydnnetyn ja vuonna 1983 muutetun 60 miljoonan
Ranskan frangin lainan avulla rahoitettiin suuri 849
miljoonan Ranskan frangin arvoinen investointioh-
jelma, jonka avulla voitiin muun muassa nostaa Taras-
conin tehtaan vuotuinen tuotantokapasiteetti 90 000
tonnista 200 000 tonniin. Ottaen huomioon naiden
lainojen yksityiskohtaiset sdannét sekd tuolloin sovel-
letut enimmaisméirit komissio teki sen paitelmin,
ettd kyseisiin kahteen lainaan ja niiden ehtojen ensim-
maiisiin muutoksiin sisaltyvd piilevd tuki jaa paljon
alhaisemmaksi kuin komission kyseisilli alueilla
hyviaksymi tukiaste, koska kyseisiin investointeihin ei
ole mydnnetty mitiin muuta tukea.

Kolme yhteissummaltaan 199,5 miljoonan Ranskan
frangin lainaa myonnettiin vuonna 1982 CDRA:n
ensimmaiisen rahoitusta koskevan rakenneuudistuksen
yhteydessd. Vuoden 1982 elokuussa vahvistetun suun-
nitelman mukaisesti osakkeenomistajat luopuivat
vaateistaan, joita muunnettiin  pddomaksi 190
miljoonan Ranskan frangin arvosta; uutta piiomaa
tuotiin yritykseen 183,5 miljoonan Ranskan frangin
arvosta; velkojapankit luopuivat vaateistaan 50
miljoonan Ranskan frangin arvosta, antoivat uusia luot-
toja 88 miljoonan Ranskan frangin arvosta; 142
miljoonan Ranskan frangin rahoitusehtoja muutettiin
yritykselle suotuisasti. Komissio toteaa, ettd suunni-
telma muistuttaa vuonna 1993 tehtyi suunnitelmaa,
jota komissio ei vastustanut.
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Komissio toteaa my®és, etti vuonna 1982 piitettiin
kyseisiia kahta tehdasta koskevista laajoista investoin-
neista, joiden tarkoituksena oli parantaa CDRA:n
kannattavuutta niiden selvien vaikeuksien vuoksi, joita
yritykselli oli suhdanneherkdn paperimassateolli-
suuden laskusuhdanteiden aikana. Saint-Gaudensin ja
Tarasconin tehtaille myonnetyt investoinnit olivat
yhteensi 808 miljoonaa Ranskan frangia, eikd niille
myo6nnetty muita tukia. Komissio toteaa, etti CDRA:lle
vuonna 1982 kolmen osakkuuslainan muodossa myon-
netty tuki j4i alle sen tukiasteen, joka olisi voitu
myontii alueellisen poikkeuksen perusteella.

Toukokuussa 1990 ja kesikuussa 1992 viiden lainan
ehtoja jirjestettiin uudelleen seuraavasti: laina-aikoja
pidennettiin yhteensi kolmella vuodella; paioman
takaisinmaksuja, joiden eripiivit olivat vuosina 1991,
1992 ja 1993, lykittiin viimeiseen eripdivaidn; lykit-
tyjen korkojen erdpdivid, jotka olivat vuosina 1990,
1991, 1992 ja 1993, lykittiin kustakin viimeisestd
erdpaivista lukien kahdella vuodella; 1 piivin maalis-
kuuta ja 31 pidivin joulukuuta 1990 viliseni aikana
eriintyneiden lainojen kiinted korko laskettiin 0,1
prosenttiin ja tiltd ajanjaksolta lankesi maksettavaksi
ainoastaan timi kiinted summa, ja alkuperiisen sopi-
muksen mukainen korko tuli jilleen voimaan 1.
tammikuuta 1991. Niiden muutosten seurauksena
syntyi lisitukea 16,7 miljoonan Ranskan frangin
arvosta. Komissio toteaa, etti CDRA investoi 440
miljoonaa Ranskan frangia vuosina 1990 ja 1992, eiki
niihin investointeithin myo6nnetty muuta tukea, ja ettd
CDRA:lle vuosina 1990 ja 1992 tilld tavoin mydnnetty
tuki jaa alle sen tukiasteen, joka olisi voitu myontii
alueellisen poikkeuksen perusteella.

Komissio tarkisti, etti CDRA:lle my6nnettyihin viiteen
lainaan ja niiden muutoksiin sisiltyvd tuki ei yliti
Tarasconin ja Saint-Gaudensin alueelliseen tukeen
sovellettavia enimmaismaiiria. On totta, etti FDES:n
lainajiirjestelmistd myonnetddn lainoja yleisin perus-
tein, mika tarkoittaa sitd, ettd lainoja ei myonneti
pelkidstiin aluetukiin oikeutetuille alueille. Aluetukien
yhteensovittamisen periaatteiden mukaan koko valtion
alueen kattavia yleisid tukia ei voida myontid alueel-
lisen kehitystuen nimissd ('). Paittdessdin tillaisten
tukien soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin kuuluvassa konkreettisessa tapauk-
sessa komission on otettava kuitenkin huomioon seki
tukien alueelliset vaikutukset etti eri aloille kohdis-
tuvat vaikutukset. Yhteison tuomioistuimen oikeuskay-
tinndn mukaan se, etti tuki myo6nnetiin tilapdisen
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paatoksen perusteella, ei sulje pois tuen miirittelemisti
alueelliseksi tueksi (14 pdivini syyskuuta 1994 annettu
tuomio, asiat C-278, 279, 280/92, Hytasa 49 kohta).
Komission tillaista tukea koskeva arvio pohjautuu
seuraaviin kahteen perusteeseen: ensinnikin siihen,
miten alueellisen tuen enimmiismiird vaikuttaa
alueelliseen kehitykseen, ja toiseksi siihen, miten tuki
vaikuttaa kyseiseen alaan sen eri ominaisuudet
huomioon ottaen.

Ensimmiisen perusteen. osalta on syyti todeta, etti
kyseiset investointituet eivit ole ylittineet Saint-Gau-
densiin ja Tarasconiin sovellettavia alueellisen tuen
enimmdismiarid. Tukien vaikutuksesta alueelliseen
kehitykseen komissio toteaa, etti CDRA:sta on tullut
kyseisten tukien ansiosta nykyaikainen ja korkeim-
matkin laatustandardit tayttavid teollisuuslaitos. Ilmei-
sesti sen tuotantokapasiteetti on kilpailukykyisella
tasolla. On totta, ettdi vuosien 1991 ja 1994 viliseni
aikana puhjennut kriisi uhkasi CDRAmn olemassaoloa,
ja oli tarpeen tehdi velkojien kanssa sopimus vararikon
vilttimiseksi. On kuitenkin tunnustettava myds, etti
kriisi oli poikkeuksellisen pitkd ja vakava ja ettd
CDRA:n tulos kiantyi positiiviseksi vuoden 1994 jilki-
puoliskolla. Komissio tunnustaa, etti lainojen
muodossa mydnnetyt tuet olivat vilttimittdémia
nykyisen tason saavuttamiseksi CDRA:n kahdessa
tehtaassa.

Tukien alakohtaisista vaikutuksista komissio viittaa V
luvussa esitettyyn analyysiin ja erityisesti siihen, ettd
yhteisé oli paperimassan nettotuoja. Paperimassamark-
kinat ovat kaikilta osin maailmanlaajuiset ja erittiin
suhdanneherkit. Ainoastaan niilli yhteisén valmista-
jilla, joilla on nykyaikaiset ja kilpailukykyiset tuotanto-
laitokset, on ollut mahdollisuus selviytyid suhdannevai-
keuksista. Kahdestatoista jisenvaltiosta koostunut
yhteisé oli paperimassan nettotuoja, silli yhteisén
tuotanto jii kauas kysynnasti. Yhteison kannalta
tarkasteltuna alan ongelmana ei siis ollut mahdollinen
ylikapasiteetti vaan paperimassateollisuuden kilpailu-
kyvyn puute. Useat ostomassaa valmistaneet inte-
groidut yksikét, jotka eivit sopeutuneet markkinoilla
tapahtuviin muutoksiin tarpeeksi hyvin, lopettivat
toimintansa. Tdmid vaikutti metsiteollisuuteen erittiin
haitallisesti. Tissd yhteydessi komissio toteaa, ettd
CDRA:n  hankinta-alue kattaa Kaakkois-Ranskan
metsdylingot, jotka ovat ilmasto-olojen ja heikon
metsinhoidon vuoksi alttiita metsépaloille. Komissio
tunnustaa, etti CDRAm: kahden tehtaan kattamien
markkina-alueiden menettiminen olisi pahentunut
entisestidn niiden metsien laiminlydmisti ja siten
lisinnyt metsipalojen vaaraa, seké toisaalta vaikuttanut
kielteisesti maaseutualueiden suunnitteluun kiihdytti-
mailld erityisesti aavikoitumista.
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Arvioidessaan kyseisten tukien soveltuvuutta yhteis-
markkinoille komissio otti huomioon erdin bisulfiitti-
paperimassaa valmistavan yrityksen menettelyn yhtey-
dessi esittimit huomiot. Myds timd yhti6 oli etenkin
1980-luvun alusta alkaen ollut vakavissa vaikeuksissa
kiristyneen kansainvilisen kilpailun seki yhi tiukentu-
vien ympiristdnsuojeluvaatimusten vuoksi. Yhti6
vahvisti, ettd erityisesti eurooppalaisten ostomassaa
valmistavien yritysten tuloksen huononeminen nikyi
kiytinndssi useiden saksalaisten yritysten vararikkona.
Yhtié itse oli pelastunut eriin osakkeenomistajansa
ansiosta rakentamalla paperitehtaan. Yhtille ei ollut
mydnnetty mitidn valtion tukea sen pelastamiseen
vaikean taloudellisen tilanteen aikana eikd kyseiseen
suureen investointiin. Yritys korosti, etti CDRA:lle
myonnetyt valtion tuet rikkovat vakavasti yhtalaisten
mahdollisuuksien periaatteita kilpailun alalla.

Tissi yhteydessi voidaan todeta, ettd kyseinen yritys ei
sijaitse milld4n niistd alueista, jotka on midritetty sopi-
muksen 92 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdissa poik-
keuksiksi niistd alueista, jotka saavat erityistukea.
Tarkasteltaessa mahdollisten investointitukien soveltu-
vuutta yhteismarkkinoille timin yrityksen ja CDRA:n
tilanteet eroavat siten merkittivisti toisistaan.

Komissio tekee kaiken edelli esitetyn perusteella sen
paitoksen, etti CDRA:lle FDES:n lainojen muodossa
mydnnetyt, aluetuet korvaavat tuet, jotka noudattavat
Ranskan alueellisille tukiohjelmille hyviksyttyjd rajoja,
ratkaisivat CODRA:n kilpailukyvyn puutteen ongelman
vaikuttamatta  kuitenkaan  kaupan  edellytyksiin
yhteisen edun vastaisesti. Yhteisén kannalta tarkastel-
tuna tukien myonteiset vaikutukset olivat kilpailuun
kohdistuvia kielteisid vaikutuksia suuremmat. Komissio
paitti sen vuoksi myontid tuille perustamissopimuksen
92 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa midrityn poik-
keuksen.

. Valtion tuki

Komissiolle on sen pyynnéstd annettu menettelyn
yhteydessi tiedot yksityiskohdista, jotka liittyvit
vuonna 1993 myodnnetylli 100 miljoonan Ranskan
frangin valtion tuella rahoitettuihin investointeihin.
Kyse on toisaalta ympiristoinvestoinneista ja toisaalta
puun hankintaan liittyvistd investoinneista.

Komissio tutki ndmi investoinnit ympiristdasioissa
myonnettivid valtion tukea koskevan yhteisdn
kehyksen perusteella (!).

Komissio toteaa, ettd 162,2 miljoonan frangin summa
investoitiin kaasumaisen kloorin kiytostd luopumiseen
Saint-Gaudensin tehtaalla. Timin toimen tarkoituk-
sena on vihentid orgaanisia klooriyhdisteita (AOX)
sisdltivia paastdjd. Uudistus toteutettiin rakentamalla
happivalkaisuyksikké ja toinen ostettua nestemiisti
rikkidioksidia kayttivi kloorioksidin tuotantolinja.
AOX-piistojen vahentimisestd aiheutuva ympiristovai-
kutus on suurempi kuin Ranskassa voimassa olevissa
standardeissa edellytetiin. Investointiin ei ole myoén-
netty mitian muuta tukea.

192,25 miljoonan Ranskan frangin suuruinen summa
investoitiin kaasumaisen kloorin kiytdsti luopumiseen
Tarasconin tehtaalla. Timi toteutettiin eri tavalla kuin
Saint-Gaudenissa, silli menettely perustuu paperi-
massan keittimisen tarkkaan ohjaukseen.

AOX-piidstojen vihentimisen ympiristovaikutus on
suurempi kuin Ranskassa voimassa olevissa standar-
deissa edellytetiin. L’Agence de Bassin -elin mydnsi
Tarasconin tehtaan investointeja varten muita tukia,
joita olivat 15,97 miljoonan Ranskan frangin valtion
tuki sekd 3,35 miljoonan Ranskan frangin suuruinen
korkotuki.

Komissio on tarkistanut, etteivit kyseiset investoinnit
kasvata tuotantokapasiteettia eivitki laske hallintokus-
tannuksia. Kummassakin tehtaassa investoinneista
johtuvat tuontannon lisikustannukset piinvastoin ylit-
tivit selvisti saavutetut sidistot.

Ympiristdasioissa myOnnettdvdd valtion tukea koske-
vassa yhteison kehyksen 3.2.3.B kohdassa mairitain,
ettd investointeihin myoénnettaviin tukiin, joiden avulla
on mahdollista saavuttaa pakollisia standardeja selvasti
korkeampi ympiristonsuojelun taso, voidaan antaa lupa
siltd osin kuin tukien miirid on enintdén 30 prosenttia
tukeen oikeutettujen investointikustannusten brutto-
summasta. Samoin edelld mainitun yhteisén kehyksen
3.2.3.C kohdassa vahvistetaan, etti sellaisiin investoin-
teihin, joiden tarkoituksena on saavuttaa yrityksessi
selvisti parempi ympiristdnsuojelun taso tai saattaa
yritys samalle tasolle niissd jisenvaltioissa sijaitsevien
yritysten kanssa, joissa on voimassa pakollisia standar-
deja, voidaan myontii tukea samoja miidrida samoin
tuen osuutta koskevin ehdoin kuin niihin investointei-
hin, joiden kohdalla annetaan lupa 3.2.3.B kohdan
nojalla standardeja korkeamman tason saavuttamiseksi.
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Komissio katsoo, etti kyseisessi tapauksessa kaasu-
maisen kloorin kiytosti luopumiseen liittyvit stan-
dardit oikeuttavat kokonaisuudessaan kehyksen 3.2.3.B
kohdassa tarjotun mahdollisuuden tiysimittaiseen
soveltamiseen erityisesti kyseisen tuotteen haitalli-
suuden vuoksi. Komissio katsoo siis, ettid valtion tuki,
jonka osuus on 30 prosenttia kyseisten investointien
bruttokustannuksista, voitiin perustellusti myo6ntaa.
Ottaen huomioon titid tarkoitusta varten mydnnetyt
muut tuet, 100 miljoonan Ranskan frangin tuesta
87 015 000 Ranskan frangin summa tiytti perustamis-
sopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoi-
tetulla tavalla yhteismarkkinoille soveltuvuuden edelly-
tykset.

Ranska painotti myos sitd, ettd Saint-Gaudensiin raken-
nettiin biologinen jitteenkisittelylaitos, jossa myos
kaupungin jitevedet puhdistetaan. CDRA:n osuus
investointikustannuksista oli 85 miljoonaa Ranskan
frangia. L’Agence de Bassin -elin tuki CDRA:ta myén-
timilld sille 5,92 miljoonaa Ranskan frangia valtion
tukea sekd korkotukea 12,68 miljoonan Ranskan
frangin edesti; nimd tuet muodostavat yhteensi 219
prosenttia investoinnin kokonaismairistd. Ottaen
huomioon Ranskan nikemyksen, jonka mukaan biolo-
gisen jitteenkisittelylaitoksen rakentaminen on poik-
keuksellista ja muiden jisenvaltioiden paastot ovat
usein selvisti suuremmat, komissio katsoo kuitenkin,
etti 21,9 prosentin tukiosuus vastaa investoinnin avulla
toteutettuja ympiristoparannuksia ja etti muiden lisa-
tukien myodntimistd ei voida perustella.

Ranska korosti myds, ettd Tarasconissa oli padtetty 24
miljoonan Ranskan frangin investoinnista pahanha-
juisten kaasujen polttamiseen. Pahanhajuisten kaasujen
jatkuvasta polttamisesta midritian prefektin vuonna
1991 tekemilla paitokselld. Investointiin ei mydnnetty
muuta tukea, eikd investoinnista syntynyt hallintosais-
t6ja, piinvastoin. Edelli mainitun kehyksen 3.2.3.A
kohdan mukaan komissio voi antaa luvan tukiin,
joiden osuus on enintddn 15 prosenttia sellaisen inves-
toinnin bruttokustannuksista, jonka avulla on tarkoitus
mukautua uusiin pakollisiin standardeihin. Ranskan
antamien tietojen perusteella komissio katsoo, ettd titd
investointia varten voitiin perusteellusti myo6ntia
valtion tuki, jonka osuus on 15 prosenttia investoinnin
bruttosummasta eli 3,6 miljoonaa frangia.

Komissio ei kuitenkaan hyviksy Ranskan perusteluja,
joiden mukaan 16,76 prosentin suuruisen tuen myon-
timinen voitaisiin perustella silla, ettid investointipaitds
oli tehty entisten puitteiden ollessa voimassa; tissd
kehys sallii sellaisen tuen, jonka enimmaiismadri oli 15
prosenttia investointien nettosummasta. Komissio
nimittiin soveltaa laittomasti myonnettyyn tukeen
paitoksentekohetkelld voimassa ollutta oikeutta.

Ranska antoi tietoja Tarasconissa tehdysti investoin-
nista, jonka tavoitteena on ehkiisti puutavarapSlyn
syntyminen. Tihién investointiin ei myonnetty mitddn
muuta tukea. Komissio on aikaisemmin hyviksynyt
polyn vihentimisen yhtend useasta osatekijistd (melun
vahentiminen, liikenteen vihentiminen, polyn vihen-

timinen) perusteluiksi ympirist6tuelle ('), jota saanut
yritys sijaitsi matkailukohteena olevan kaupungin
asuinalueella. Investointituki, jolla ei ole muuta vaiku-
tusta kuin polyn vihentiminen yrityksessi, ei komis-
sion mielesti tiyta kehykseen liittyvid kelpoisuusehtoja,
jos muita erityisid olosuhteita ei ole; Ranskan vilitta-
mien tietojen perusteella sellaisia olosuhteita ei ole
havaittavissa. Komissio on lisdksi siti mielts, ettd yritys
hyotyy itse eniten pdlyn vihentimisesti. Komissio ei
siis yhdy Ranskan viitteeseen, jonka mukaan kyseiselld
investoinnilla ei ole CDRA:lle myénteistd taloudellista
vaikutusta.

Lopuksi komissio katsoo, ettd 87,015 ja 3,6 miljoonan
Ranskan frangin tuet ovat perusteltuja ympiristd-
asioissa myOnnettdvia valtion tukea koskevan yhteisén
kehyksen perusteella.

Komissio ei l6ytinyt mitidn perusteita CDRA:lle
vuosina 1993 ja 1994 myoénnetyn 100 miljoonan
Ranskan frangin valtion tuen 9 385000 Ranskan
frangin jadnndéssummalle (edelliset tukisummat vihen-
netiin).

Menettelyn yhteydessd Ranska vastasi komission kysy-
myksiin, jotka koskivat CDRA:n investointien vaiku-
tusta tuotantoketjun alkupdin toimintaan; nimi inves-
toinnit on tarkoitettu puun tiydennysvarastointikapasi-
teetin luomiseen Saint-Gaudensiin. Ranska korosti
erityisesti sitd, ettd 45,8 miljoonaa Ranskan frangia
investoitiin 100 000 m*n suuruisiin puun tiydennysva-
rastointitilothin ja ettdi tima tapahtui ensisijaisesti
metsitilojen ja metsityOyritysten hyviksi. Komissio
huomauttaa tissi yhteydessi, etti metsiteollisuudelle
myonnettivi tuki voidaan perustella neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 867/90 (%) siddetyissi rajoissa. Tissd
tapauksessa tukea ei kuitenkaan my6nneti metsiyrityk-
sille vaan CDRA:lle, jonka toimialaan ei kuulu puun
ensimmaiinen jalostusvaihe. Kirjeessiin 30 paivina
maaliskuuta 1995 komissio ilmoitti Ranskalle viliai-
kaiset paitelminsid nykyisen menettelyn yhteydessi ja
arvioi, ettd puun varastointitilojen lisdimisen mahdol-
listava investointi ei ilmeisesti tiytd ymparistdnsuojelun
tukia koskevien puitteiden perusteita. Komissio toteaa,
etti Ranskan vastaus 14 piivini syyskuuta 1995 ei tuo
uutta tietoa tdimin asian osalta. Tuki ei ndin ollen tiytd
niitd edellytyksid, jotka vaaditaan perustamissopi-
muksen 92 artiklan 3 kohdassa mairittyjen poik-
keusten soveltamiseksi.

Vil

Koska Ranska ei ilmoittanut kyseisistd tuista ennen
niiden mydntimista ja muuttamista kuten perustamissopi-
muksen 93 artiklan 3 kohdassa miiritiin, komission oli
mahdotonta ilmoittaa nditi toimenpiteitdi koskevaa
kantaansa ennen niiden toteuttamista. Ndmi tuet ovat stis
olleet laittomia yhteisén lainsddadinnén kannalta niiden
mydntimispiitoksestd alkaen. Tilanne, joka aiheutuu tisti
velvoitteiden laiminly6nnistd, on erityisen vakava, silld
tuet on jo maksettu edunsaajalle. Tassd tapauksessa osaa
tuista pidetidn yhteismarkkinoille soveltumattomina.
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Yhteismarkkinoille soveltumattomien tukien osalta
komissio kdytti hyvikseen yhteisdn tuomioistuimen sille
antamaa mahdollisuutta ja p#itti vaatia jasenvaltioilta, ettd
ne vaatisivat edunsaajia maksamaan takaisin laittomasti
myénnetyn tuen. Kyseisen tuen taloudellinen vaikutus on
syyti mititoida; ndin ollen takaisinmaksettavaan tuen
mairain on lisittivd korot siiti ajankohdasta alkaen, kun
se maksettiin edunsaajalle tai kun sitdi muutettiin, ja tima
on laskettava samansuuruisilla korkokannoilla kun se
yhteisén  tukijirjestelmien  nettoavustusckvivalenttien
laskennassa kiytetyn viitekorkokannan perustana oleva
korkokanta, joka oli voimassa kyseisen tuen maksamisen
tai muuttamisen ajankohtana. Vuonna 1994, jolloin
maksettiin toinen erd 100 miljoonan Ranskan frangin
valtion tuesta, viitekorkokanta oli 8,93 prosenttia,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Cellulose du Rhéne et de I’Aquitaine -yritykselle
(CDRA) vuosina 1978, 1981 ja 1982 lainojen muodossa
myénnetyt, kokonaismairaltian 559,5 miljoonan Ranskan
frangin tuet sekd vuosina 1981, 1983, 1990 ja 1992 tehdyt
niiden lainojen muutokset ovat laittomia, koska ne myon-
nettiin perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan siin-
nosten vastaisesti. Naitd tukia voidaan kuitenkin pitid
yhteismarkkinoille soveltuvina perustamissopimuksen 92
artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa merkityk-

sessd.

2. Vuonna 1993 valtion tukena mydnnetty 100
miljoonan Ranskan frangin tuki on myds laiton, silla
myds se myodnnettiin 93 artiklan 3 kohdan vastaisesti.
Tasti tuesta 90 615000 Ranskan frangin suuruinen tuki

soveltuu yhteismarkkinoille 92 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitetussa merkityksessi.

2 artikla

1 artiklan 2 kohdassa mainitusta 100 miljoonan Ranskan
frangin valtion tuesta 9 385000 Ranskan frangia on
yhteismarkkinoille soveltumatonta tukea perustamissopi-
muksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityk-
sessd.

3 artikla

Ranskan on kumottava 2 artiklassa tarkoitettu 9 385 000
Ranskan frangin tuki ja méirittivi se palautettavaksi
kahden kuukauden kuluessa timin piitoksen tiedoksian-
tamisesta. Summaan on lisattdva 8,93 prosentin korko siita
ajankohdasta alkaen, jolloin tuki on maksettu edunsaajalle.

4 artikla

Ranskan on tiedotettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa timin piddtoksen tiedoksiantamisesta niistd
toimenpiteistd, jotka se on toteuttanut paatoksen noudat-
tamiseksi.

5 artikla

Timia piaitds on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissa 21 piivind helmikuuta 1996.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen




