KAPASAKALIS M. FL.

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 2 juli 1998~

I de forenade malen C-225/95, C-226/95 och C-227/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 | EG-férdraget, frin Dioikitiko Protodikeio
Athinon, att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den natio-
nella domstolen anhingiga mélet mellan

Anestis Kapasakalis,

Dimitris Skiathitis,

Antonis Kougiagkas

och

Elliniko Dimosio (grekiska staten),

angiende tolkningen av ridets dircktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om
en generell ordning for erkdnnande av examensbevis Sver behérighetsgivande
hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier (EGT L 19, 1989, s. 16; svensk
specialutgdva, omride 6, volym 2, s. 192),

meddelar

* Rittegingssprik: grekiska.
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DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Schintgen samt domarna G. F. Mancini

(referent) och G. Hirsch,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— A. Kapasakalis, D. Skiathitis och A. Kougiagkas, genom advokaten I. D. Pago-
ropoulos, Aten,

— Greklands regering, genom bitradande juridiske rddgivaren F. P. Georgakopou-
los och juridiska ombudet V. Pelekou, statens rittsliga rid, samt S. Vodina,
forskningsanstilld med ansvar f6r gemenskapsrittsliga tvister, utrikesministe-
riet, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren D. Gou-
loussis och B. J. Drijber, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till fdrhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 14 november 1996
av: A. Kapasakalis, D. Skiathitis och A. Kougiagkas, foretridda av 1. D. Pagoro-
poulos, Greklands regering, foretridd av S. Vodina och juridiska ombudet V. Ky-
riazopoulos, statens rittsliga rid, 1 egenskap av ombud, och kommissionen, fore-
tridd av D. Gouloussis och B. J. Drijber,
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och cfter att den 9 januari 1997 ha hort generaladvokatens férslag till avgorande,

fsljande

Dom

Dioikitiko Protodikeio Athinon har genom beslut av den 30 mars 1995, som
inkom till domstolen den 28 juni 1995, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget
stillt tre frigor om tolkningen av ridets dircktiv 89/48/EEG av den 21 december
1988 om en generell ordning for erkinnande av examensbevis Sver behérighetsgi-
vande hégre utbildning som omfattar minst tre ars studier (EGT L 19, 1989, s. 16,
svensk specialutgiva, omride 6, volym 2, s. 192, nedan kallat dircktivet).

Dessa frigor har uppkommit i en tvist mellan 4 cna sidan Anestis Kapasakalis,
Dimitris Skiathitis och Antonis Kougiagkas och 4 andra sidan grckiska staten ang-
ende crsittning for skada som pstis ha uppkommit genom att den senare inte har
antagit de presidentdckret som krivs enligt nationell ritt och gemenskapsritt i
syftc att skydda yrkesintressen for personer med examensbevis fran hégre teknisk
utbildning.

Gemenskapsritten

I dircktivet anges under vilka omstindigheter en medlemsstat dr skyldig att
erkinna att cxamensbevis &ver behérighetsgivande hégre utbildning som omfattar
minst tre ars studier utfirdat i en annan medlemsstat motsvarar examensbevis Sver
behdrighetsgivande hogre yrkesutbildning i den forstnimnda staten.
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+  Enligt tionde Gvervigandet ir avsikten med den generella ordningen for erkin-
nande av examensbevis &ver behorighetsgivande hogre utbildning varken att dndra
bestimmelserna, bland annat dem som hinfér sig till yrkesetik och som giller for
envar som utovar ett yrke i en medlemsstat, eller att undanta invandrare frin till-
limpningen av dessa bestimmelser; denna ordning skall endast faststilla limpliga
atgarder for att se till att invandrarna foljer virdmedlemslandets bestimmelser f6r
yrket i friga.

s Enligt artikel 1 b i direktivet avses med *virdmedlemsstaten” varje medlemsstat
dir en medborgare i en medlemsstat anséker om att {4 utdva ett yrke som ir reg-
lerat i den staten och denna inte dr den stat dir han erhdll sitt examensbevis eller
forst utovade yrket i friga. I punkt d i samma artikel definieras “reglerad yrkes-
verksamhet” som en yrkesverksamhet i den min innehav av ett examensbevis
direkt eller indirekt, pd grund av lagar och andra forfattningar, 4r ett villkor for att
utdva denna verksamhet eller en form dirav i en medlemsstat.

¢  Enligt artikel 2 forsta stycket giller direktivet for varje medborgare i en medlems-
stat som vill utdva ett reglerat yrke i en virdmedlemsstat, i sjilvstindig verksamhet
eller som anstilld.

7 Enligt artikel 12 forsta stycket i direktivet skulle medlemsstaterna vidta de dtgirder
som 4r nodvindiga for att folja direktivet inom tvd ir fran det att det anmildes och
genast underritta kommissionen om detta.
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Den nationella ritten

Det framgar av de yttranden som har inkommit till domstolen att de tckniska
hogskolorna (nedan kallade TEI) dr statliga bolag som har bildats genom
lag 1404/1983 om TELs struktur och funktion. De utgdr cn del av den hégre
yrkesutbildningen, de kontrolleras av utbildnings- och kyrkoministerict och har
till uppgift att tillhandahdlla en teoretisk och praktisk utbildning som skall ge till-
rickliga kunskaper bland annat inom det vetenskapliga, det tekniska och det
konstnirliga omrédet.

I artikel 25.2 ¢ i lag nr 1404/1983 foreskrivs att personer med cxamen frin TEI
skall tillerkinnas de yrkesrittighcter som faststills i presidentdckret senast sex
manader innan de forsta studenterna frin TEI avslutar sina studier sdvitt avser
existerande specialiseringar, och savitt avser nya specialiseringar scnast samtidigt
med dessas inforande eller samtidigt med inrdttandet av motsvarande avdelningar.
Likasi faststills i presidentdckreten de narmare villkoren och formerna for tilldel-
ning av tillstind att utéva verksamhet nir ctt sidant krivs.

Innan instituten for hogre teknisk utbildning och yrkesutbildning (nedan kallade
KATEE) avskaffades genom lag 1404/1983 reglerades de i lag 576/1977. De utgjor-
des av flera statliga hégskolor for teknisk utbildning och yrkesutbildning och hade
till uppgift att ge studenterna de teoretiska och praktiska kunskaper som var ndd-
vindiga for att bli hégre tjinstemin som kunde bidra till att utveckla en viss del av
samhillsckonomin.

I artikel 5.1 i lag 1865/1989 foreskrivs att examensbevis frin KATEE cfter tre drs
studier (sex termincr) motsvarar examensbevis frin motsvarande specialiseringar

vid TEI
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Tvisten vid den nationella domstolen

Anestis Kapasakalis, Dimitris Skiathitis och Antonis Kougiagkas ir grekiska med-
borgare med examensbevis frin TEI och KATEE som arbetar som ingenjérer i
Grekland. De tvd forstnimnda ir specialiserade pi maskinteknik och den sist-
nimnda pé byggande.

Den 12 juni 1993 vickte de tre skandena skadestindstalan mot grekiska staten vid
Dioikitiko Protodikeio Athinon med anledning av att det inte antagits nigra pre-
sidentdekret i syfte att skydda deras yrkesintressen i enlighet med artikel 25.2 ¢ 1
lag 1404/1983 och med anledning av att skyldigheten att vidta de tgirder som
krivs for att ritta sig efter direktivet inom tvd ir inte har iakttagits. Domstolen
fastslog detta fordragsbrott i dom av den 23 mars 1995 i mél C-365/93, kommis-
sionen mot Grekland (REG 1995, s. 1-499).

Sokandena har till stéd f6r sin talan gjort gillande att de till f6ljd av denna under-
litelse har berdvats ritten att arbeta i Grekland inom sitt specialistomride och att
ckonomiskt utnyttja sina examensbevis.

Tolkningsfragorna

Dioikitiko Protodikeio Athinon ogillade genom beslut av den 30 mars 1995 sokan-
dens talan i den del som avsig 4sidosittande av en skyldighet som fdljer av natio-
nell ritt.
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I 6vrigt ansdg den hinskjutande domstolen att tvisternas 16sning beror pd tolk-
ningen av gemenskapsritten, i synnerhet bestimmelserna i direktivet, och beslu-
tade dirfor att vilandeférklara malet och stilla féljande fragor till domstolen:

»1) Féljer av det resultat som dircktiv 89/48/EEG syftar till, att berérda personer
tillerkdnns rittigheter?

2)  Kan innchllet i dessa rittigheter utlisas med tillricklig noggrannhet redan av
den ram som dircktivet uppstiller?

3) Féreligger ctt orsakssamband mellan den grekiska statens dsidosittande av
den skyldighet som foljer av bestimmelserna i artikel 12 i dircktivet och den
skada som sékanden pistdr sig ha lidit?”

Den férsta frigan

Genom den forsta frigan vill den hinskjutande domstolen i huvudsak veta om en
medborgare i en medlemsstat som befinner sig i en sidan situation som sékandena
vid den nationella domstolen kan iberopa de rittigheter som foljer av dircktivet.

Det skall i detta hinscende erinras om att dircktivet, som &r grundat pa artik-
larna 49, 57.1 och 66 i férdraget, har till syftc att underlitta den fria rorligheten for
personer och tjinster genom att medlemsstaternas medborgare skall ha méjlighet
att utdva ctt yrke, antingen som egenforetagare eller som anstilld, i en annan med-
lemsstat 4n den dir de forvirvat sina yrkesmissiga kvalifikationer.

Det framgér tydligt av tionde dvervigandet och artikel 2 f6rsta stycket att dirck-
tivet endast giller medborgare i en medlemsstat som antingen som cgenféretagare
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eller som anstilld vill utéva ett reglerat yrke i en annan medlemsstat 4n ursprungs-
staten och att direktivet inte avser att indra de bestimmelser som giller for de per-
soner som utévar ett yrke i en medlemsstat.

I forevarande fall framgdr det av beslutet om hinskjutande och av de yttranden
som har inkommit till domstolen att tvisterna vid den nationella domstolen endast
avser grekiska medborgare som arbetar i Grekland.

I likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 2 i forslaget till avgorande,
har sékandena vid den nationella domstolen varken arbetat, studerat eller erhillit
ett examensbevis avseende universitets- eller yrkesutbildning i en annan medlems-
stat i gemenskapen in deras ursprungsstat.

Det skall slutligen papekas att det framgar av fast rittspraxis att fordragets bestim-
melser om fri rorlighet fér arbetstagare och den reglering som antagits for att
genomfora dessa bestimmelser inte kan tillimpas i situationer som inte har nigon
som helst anknytning till de férhillanden som avses i gemenskapsritten och som
till alla delar 4r begrinsade till en enda medlemsstat (dom av den 5 juni 1997 i de
férenade milen C-64/96 och C-65/96, Uecker och Jacquet, REG 1997, s. 1-3171,
punkt 16, av den 16 januari 1997 i mal C-134/95, USSL nr 47 di Biella, REG 1997,
s. I-195, punkt 19, och av den 28 januari 1992 i mil C-332/90, Steen, REG 1992, s.
1-341, punkt 9).

Det framgér av det ovan anforda att sdkandens situation varken har nigot samband
med en av de situationer som avses i gemenskapsritten inom omradet for den fria
rorligheten f6r personer och tjanster eller med direktivets tillimpningsomrade.

Under dessa omstindigheter skall den férsta frigan besvaras s4, att en medborgare
i en medlemsstat som befinner sig i en situation dir samtliga omstindigheter r
begrinsade till att avse denna medlemsstats inre férhillanden inte kan iberopa de
rittigheter som foljer av direktivet.
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Den andra och den tredje frégan

Med hinsyn till svarct pi den forsta frigan behéver de 6vriga frigorna inte besva-
ras.

Rittegingskostnader

De kostnader som har férorsakats den grekiska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet 1 forhallande till parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ctt
led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationclla domstolen att
besluta om rittegingskostnaderna.

PA dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

angdende de frigor som genom beslut av den 30 mars 1995 har stillts av Dioi-
kitiko Protodikeio Athinon — féljande dom:

En medborgare i en medlemsstat som befinner sig i en situation dir samtliga
omstindigheter ir begrinsade till att avse denna medlemsstats inre forhallan-
den kan inte aberopa de rittigheter som foljer av ridets direktiv 89/48/EEG av
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den 21 december 1988 om en generell ordning for erkinnande av examensbevis
over behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre irs studier.

Schintgen Mancini Hirsch

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 2 juli 1998.

R. Grass R. Schintgen

Justitiesekreterare Ordférande pa andra avdelningen
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