KAPASAKALIS M.FL.

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
2.juli 19987

I de forenede sager C-225/95, C-226/95 og C-227/95,

angiende en anmodning, som Diikitiko Protodikio, Athen, i medfer af
EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i de for navnte ret verse-
rende sager,

Anestis Kapasakalis

Dimitris Skiathitis

Antonis Kougiagkas

mod

Elliniko Dimosio (den graske stat),

at opnd en prajudiciel afgerclse vedrerende fortolkningen af Radets direktiv
89/48/E@F af 21. december 1988 om indferelse af en generel ordning for gensidig
ancrkendelse af cksamensbeviser for erhvervskompetencegivende videregiende
uddannelser af mindst tre 4rs varighed (EFT 1989 L 19, s. 16),

har

® Processprog: grask.
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DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen, og dommerne G. E Mancini
(refererende dommer) og G. Hirsch,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: fuldmegtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Anestis Kapasakalis, Dimitris Skiathitis og Antonis Kougiagkas ved advokat
L. D. Pagoropoulos, Athen

— den graske regering ved F. P. Georgakopoulos og V. Pelekou, henholdsvis kon-
sulent og fuldmegtig hos statens advokat, samt ved forskningsmedarbejder S.
Vodina, Sekretariatet for EF-ret, Udenrigsministeriet, som befuldmeagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent D.
Gouloussis og B. ]. Drijber, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
magtigede,

pi grundlag af retsmoderapporten,

efter at der i retsmedet den 14. november 1996 er afgivet mundtlige indleg af
A. Kapasakalis, D. Skiathitis og A. Kougiagkas ved 1. D. Pagoropoulos, af den
greske regering ved S. Vodina og V. Kyriazopoulos, fuldmagtig hos statens
advokat, som befuldmagtiget, og af Kommissionen ved D. Gouloussis og B. J.
Drijber,
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og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 9. januar 1997,

afsagt felgende

Dom

Ved beslutninger af 30. marts 1995, indgdet til Domstolen den 28. juni 1995, har
Diikitiko Protodikio, Athen, i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt Dom-
stolen tre prajudiciclle sporgsmil vedrerende fortolkningen af Ridets dircktiv
89/48/EQF af 21. december 1988 om indferelse af en generel ordning for gensidig
anerkendelse af cksamensbeviser for erhvervskompetencegivende videregiende
uddannelser af mindst tre drs varighed (EFT 1989 L 19, s. 16, herefter »direktivet«).

Dissc spergsmal cr blevet rejst under en tvist mellem Anestis Kapasakalis, Dimitris
Skiathitis og Antonis Kougiagkas og den graske stat vedrerende godigerelse af
skade, som sidstnzzvnte hzvdes at have forvoldt ved ikke at have udstedt de pre-
sidentdekreter, som er omhandlet i nationale og fellesskabsretlige bestemmelser
med henblik péd beskyttelse af de faglige interesser hos kandidater fra de vidercgi-
ende tekniske skoler.

Fallesskabsretten

Dircktivet omhandler de omstendigheder, hvorunder en medlemsstat er forpligtet
til at anerkende, at eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende videregiende
uddannelser af mindst tre ars varighed, som er udstedt af en myndighed i en anden
medlemsstat, skal sidestilles med cksamensbeviser for videregiende uddannelser,
der er udstedt pd dens cget omride.
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Ifolge direktivets tiende betragtning har indferelsen af en generel ordning for gen-
sidig anerkendelse af eksamensbeviser for videregiende uddannelser hverken til
formil at #ndre de erhvervsmeassige, herunder etiske, bestemmelser, som gzlder
for enhver, der udever et erhverv pi en medlemsstats omrade, eller at unddrage
vandrende arbejdstagere anvendelsen af disse bestemmelser; ordningen begranses
til fastszttelse af passende foranstaltninger, hvorved det kan sikres, at den van-
drende arbejdstager overholder de bestemmelser, som gzlder for det pigzldende
erhverv i vartslandet.

Det bestemmes i direktivets artikel 1, litra b), at der ved »vzrtsland« forstds den
medlemsstat, hvori en EF-statsborger anseger om tilladelse til at udeve et lovregu-
leret erhverv, og som ikke er den stat, i hvilken den pigzldende erhvervede sit
eksamensbevis eller forst udovede det pigeldende erhverv. Samme artikels litra d)
definerer »lovreguleret erhvervsmessig virksomhed« som erhvervsmassig virk-
somhed, nir der enten direkte eller indirekte ifelge love eller administrative
bestemmelser kraves et eksamensbevis for i en medlemsstat at optage eller udeve
denne virksomhed eller en form heraf.

Direktivet galder ifglge sin artikel 2, stk. 1, for enhver EF-statsborger, der ansker
at udeve lovreguleret erhverv som selvstendig eller lanmodtager i et vartsland.

Ifolge artikel 12, stk. 1, skulle medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstalt-
ninger for at efterkomme direktivet inden for en frist pa to ir fra dets meddelelse
og straks underrette Kommissionen herom.
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National ret

Det fremgar af de indlzg, der er blevet indgivet for Domstolen, at de videregiende
tckniske skoler (herefter »TEI«) er offentligretlige juridiske personer oprettet ved
lov nr. 1404/1983 om TED’s struktur og funktion. De er tilsluttet den faglige vide-
regiende uddannclse, undergivet tilsyn af Ministeriet for Undervisning og Tros-
samfund og har til opgave at varctage teoretisk og praktisk undervisning, som giver
adgang til erhverv, der krzver videnskabelige, tekniske, kunstneriske cller andre
kundskaber og evner.

Det bestemmes i artikel 25, stk. 2, litra ¢), i lov nr. 1404/1983, at de faglige rettig-
heder, som tilkommer kandidater fra TEI, fastszttes ved pm:51dcntdckrctcr som
for de cksisterende specialfag vedtages senest seks mineder, inden de forste stude-
rende ved TEI afslutter deres studier, og for de nyc specialfag pa det tidspunkt,
hvor de oprettes, cller der &bnes de tilsvarende afdelinger. De samme prasidentde-
kreter skal fastsztte de betingelser og evrige vilkir, der gzlder for meddelelse af
tilladelse til udevelse af erhvervet for de tilfelde, hvor dette kraves.

Inden de blev ophavet ved lov nr. 1404/1983, var centrene for videregiende tek-
nisk og faglig uddannelse (herefter »KATEE«) omfattet af lov nr. 576/1977. De
bestod af flere offentlige hejere tekniske skoler og fagskoler, der skulle bibringe de
studerende de nedvendige teoretiske og praktiske kundskaber, som krzvedes for at
blive overordnet personale med evne til at bidrage til udviklingen af en bestemt
scktor inden for den nationale skonomi.

Det bestemmes 1 artikel 5, stk. 1, i lov nr. 1865/1989, at cksamensbeviser fra
KATEE opndet efter tre &rs studier (scks semestre) ligestilles med eksamensbeviser

for de ulsvarende specialfag fra TEL
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Tvisten i hovedsagen

Anestis Kapasakalis, Dimitris Skiathitis og Antonis Kougiagkas er graske statsbor-
gere og kandidater fra TEI og KATEE og udever erhverv som ingeniorer 1 Grez-
kenland, de to ferste med speciale i maskinteknik og den tredje med speciale i byg-
geri.

Ved stzevninger af 12. juni 1993 har de alle tre anlagt erstatningssogsmal ved Diiki-
tiko Protodikio, Athen, mod den greske stat pi grund af manglende vedtagelse af
prasidentdekreter til beskyttelse af deres faglige interesser, som omhandlet i artikel
25, stk. 2, litra c), i lov nr. 1404/1983, og pi grund af manglende overholdelse af
forpligtelsen til at traeffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme direk-
tivet inden for en frist p to ir. Domstolen har fastsliet dette traktatbrud ved dom
af 23. marts 1995 (sag C-365/93, Kommissionen mod Grzkenland, Sml. I, s. 499).

Sagsegerne i hovedsagerne har til stotte for deres sogsmal anfort, at denne undla-
delse har til felge, at de i det vasentlige beroves deres ret til at arbejde pd grask
omride inden for deres specialfag eller at drage nytte af deres eksamensbeviser.

De przjudicielle sporgsmal

Diikitiko Protodikio, Athen, har ved afgerelse af 30. marts 1995 frifundet den
greske stat, idet den fandt, at segsmalene var uden grundlag, for si vidt som de
vedrerte tilsideszttelse af en forpligtelse 1 henhold til nationale retsforskrifter.
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Den forelzggende ret, som i gvrigt fandt, at afgerelsen af tvisterne i hovedsagerne
afhang af fortolkningen af fzllesskabsbestemmelser, og navnlig af dircktivets
bestemmelser, har besluttet at udsztte sagerne og forelzgge Domstolen folgende
prajudicielle sporgsmal:

»1) Tillegger Radets direktiv 89/48/EQDF de borgere, som det galder for, rettig-
heder, som skal anerkendes?

2) Erindholdet af disse rettigheder tilstraekkelig precist beskrevet til, at det kan
fastlegges alene pd grundlag af direktivets bestemmelser?

3) Skal der vare drsagsforbindelse mellem den graske stats tilsideszttelse af sin
forpligtelse 1 henhold til dircktivets artikel 12 og det tab, som sagsegeren gor
gzldende at have lidt?«

Det forste sporgsmal

Med det forste spergsmél tilsigter den forcleggende ret nzrmerce bestemt at f3
oplyst, om en statsborger i en medlemsstat, der befinder sig 1 samme situation som
sagsegerne 1 hovedsagerne, kan paberabe sig de rettigheder, der er tildelt ved direk-
tivet.

Det bemaarkes herved for det forste, at dircktivet, som er udstedt i henhold til
traktatens artikel 49, artikel 57, stk. 1, og artikel 66, tilsigter at fremme den frie
bevagelighed for personer og tjenesteydelser ved at gere det muligt for medlems-
staternes statsborgere at udeve crhverv som selvstendig eller lenmodtager i en
anden medlemsstat end den, hvori de har opniect deres erhvervsmaessige kvalifika-
tioner.

Dernast fremgir det klart af direktivets tiende betragtning og af dets artikel 2,
stk. 1, at det kun galder for EF-statsborgere, der ensker at udeve et lovreguleret
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erhverv som selvstendig eller lanmodtager i en anden medlemsstat end vedkom-
mendes oprindelsesmedlemsstat, og at det ikke tilsigter at 2ndre de bestemmelser,
som gzlder for personer, der udever et erhverv pd en medlemsstats omrade.

Det fremgir af forelzeggelsesbeslutningerne og af indleggene for Domstolen, at
tvisterne i hovedsagerne vedrerer graske statsborgere, som arbejder i Grakenland.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 2 i forslaget til afgerelse, har sagsegerne
1 hovedsagerne endvidere hverken arbejdet, studeret eller taget nogen universitets-
eller erhvervsmassig uddannelse i en anden medlemsstat i Fxllesskabet end deres
oprindelsesstat.

Endelig skal det bemarkes, at ifelge fast retspraksis kan traktatens bestemmelser
om fri bevagelighed og de retsakter, der er udstedt til gennemferelse heraf, ikke
finde anvendelse pa aktiviteter, som ikke har tilknytning til nogen af de forhold,
fellesskabsretten gzlder for, og som udger et rent internt forhold i en medlemsstat
(dom af 5.6.1997, forenede sager C-64/96 og C-65/96, Uecker og Jacquet, Sml. I,
5. 3171, premis 16, af 16.1.1997, sag C-134/95, USSL n° 47 di Biella, Sml. I, s. 195,
premis 19, og af 28.1.1992, sag C-332/90, Steen, Sml. I, s. 341, preemis 9).

Det fremgar imidlertid af det ovenfor anferte, at sagsegerne i hovedsagernes situa-
tion ikke har tilknytning til nogen af de forhold, fzllesskabsretten gelder for pa
omridet for fri bevegelighed for personer og tjenesteydelser, og heller ikke har
tilknytning til direktivets anvendelsesomride.

Det forste przjudicielle spargsmal skal derfor besvares med, at en statsborger i en
medlemsstat, der befinder sig i en situation, som udger et rent internt forhold i
denne medlemsstat, ikke kan piberibe sig de rettigheder, der er tildelt ved direk-
tivet.
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Det andet og det tredje spargsmal

Under hensyn til besvarelsen af det farste przjudiciclle spergsmil er det uforne-
dent at treffe afgerelse om det andet og det tredje sporgsmal.

Sagsomkostninger

De udgifter, der er atholdt af den graske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagernes behandling i forhold
til hovedsagernes parter udger et led i de sager, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagsomkostningerne.

P& grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

vedrerende de spergsmil, der er forelagt af Diikitiko Protodikio, Athen, ved
beslutninger af 30. marts 1995, for ret:

En statsborger i en medlemsstat, der befinder sig i en situation, som udger ct
rent internt forhold i denne medlemsstat, kan ikke paberabe sig de rettigheder,
der er tildelt ved Rédets dircktiv 89/48/EQF af 21, december 1988 om indferelse
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af en generel ordning for gensidig anerkendelse af cksamensbeviser for
erhvervskompetencegivende videregiende uddannelser af mindst tre drs
varighed.

Schintgen Mancini Hirsch

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 2. juli 1998.

R. Grass R. Schintgen

Justitssekreter Formand for Anden Afdeling
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