KAPASAKALIS U. A,

URTEIL DES GERICHTSHOFES (Zweite Kammer)
2. Juli 1998 "

In den verbundenen Rechtssachen C-225/95, C-226/95 und C-227/95

betreffend ein dem Gerichtshof nach Artikel 177 EG-Vertrag vom Dioikitiko Pro-
todikeio Athen in den bei diesem anhingigen Rechtsstreitigkeiten

A. Kapasakalis,
D. Skiathitis,
A. Kougiagkas

gegen
Elliniko Dimosio

vorgelegtes Ersuchen um Vorabentscheidung iiber die Auslegung der Richtlinie
89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine Regelung zur
Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijihrige Berufsaus-
bildung abschliefen (ABI. 1989, L 19, S. 16),

erlifdt

* Verfahrenssprache: Griechisch.
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DER GERICHTSHOF (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten R. Schintgen sowie der Richter
G. E. Mancini (Berichterstatter) und G. Hirsch,

Generalanwalt: C. O. Lenz

Kanzler: L. Hewlett, Verwaltungsritin

unter Beriicksichtigung der schriftlichen Erklirungen

— von A. Kapasakalis, D. Skiathitis und A. Kougiagkas, vertreten durch Rechts-
anwalt I. D. Pagoropoulos, Athen,

— der griechischen Regierung, vertreten durch F. P. Georgakopoulos und V. Pele-
kou, beigeordneter Rechtsberater und Rechtsberaterin der Eingangsstufe im
Juristischen Dienst des Staates, und S. Vodina, wissenschaftliche Mitarbeiterin
der Abteilung des Auflenministeriums fiir Rechtsfragen der Europiischen
Gemeinschaften, als Bevollmichtigte,

— der Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechts-
berater D. Gouloussis und durch B. J. Drijber, Juristischer Dienst, als Bevoll-
michtigte,

aufgrund des Sitzungsberichts,

nach Anhorung der miindlichen Ausfilhrungen von A. Kapasakalis, D. Skiathitis
und A. Kougiagkas, vertreten durch I. D. Pagoropoulos, der griechischen Regie-
rung, vertreten durch S.Vodina und V. Kyriazopoulos, Rechtsberater der Ein-
gangsstufe im Juristischen Dienst des Staates, als Bevollmichtigten, sowie der

Kommission, vertreten durch D. Gouloussis und B. J. Drijber, in der Sitzung vom
14. November 1996,
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nach Anhérung der Schluflantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom 9.
Januar 1997,

folgendes

Urteil

Der Dioikitiko Protodikeio Athen hat mit Entscheidungen vom 30. Mirz 1995,
beim Gerichtshof eingegangen am 28. Juni 1995, gemiafl Artikel 177 EG-Vertrag
drei Fragen nach der Auslegung der Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21.
Dezember 1988 iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschul-
diplome, die eine mindestens dreijihrige Berufsausbildung abschlieflen (ABL. 1989,
L 19, S. 16; im folgenden: Richtlinie), zur Vorabentscheidung vorgelegt.

Diese Fragen stellen sich in Rechtsstreitigkeiten zwischen A. Kapasakalis, D. Skia-
thitis und A. Kougiagkas auf der einen und dem griechischen Staat auf der anderen
Seite iiber den Ersatz der Schiden, die die Kliger dadurch erlitten zu haben
behaupten, daf der griechische Staat Prisidialverordnungen nicht erlassen habe, die
im nationalen Recht wie im Gemeinschaftsrecht zum Schutz der beruflichen Inter-
essen von Fachhochschulabsolventen vorgesehen seien.

Das Gemeinschaftsrecht

In der Richtlinie ist festgelegt, unter welchen Umstinden ein Mitgliedstaat die
Gleichwertigkeit von mindestens dreijihrigen Berufsausbildungen, die mit einem
von einer Stelle eines anderen Mitgliedstaats ausgestellten Hochschuldiplom abge-
schlossen werden, und von Hochschuldiplomen, die in seinem eigenen Hobheitsge-
biet erworbene Ausbildungen abschlieflen, anzuerkennen hat.
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Nach der zehnten Begriindungserwigung der Richtlinie zielt die allgemeine Rege-
lung zur Anerkennung der Hochschuldiplome weder auf eine Anderung der die
Berufsausiibung einschliefllich der Berufsethik betreffenden Bestimmungen ab, die
fir alle Personen gelten, die einen Beruf im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
ausiiben, noch auf einen Ausschlufl der Zuwanderer von der Anwendung dieser
Bestimmungen; die Regelung sieht lediglich geeignete Mafinahmen vor, mit denen
sichergestellt werden kann, dafl der Zuwanderer den die Berufsausiibung betref-
fenden Bestimmungen des Aufnahmestaats nachkommt.

Nach Artikel 1 Buchstabe b der Richtlinie ist unter ,, Aufnahmestaat® der Mitglied—
staat zu verstehen, in dem ein Angehonger eines Mitgliedstaats die Ausiibung eines
Berufes beantragt, der dort reglementiert ist, in dem er jedoch nicht das Diplom,
auf das er sich beruft, erworben oder erstmals den betreffenden Beruf ausgeiibt
hat. Artikel 1 Buchstabe d definiert die reglementierte berufliche Titigkeit als
berufliche Tatigkeit, deren Aufnahme oder Ausiibung oder bei der eine der Arten
ihrer Ausiibung in einem Mitgliedstaat direkt oder indirekt durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften an den Besitz eines Diploms gebunden ist.

Nach Artikel 2 Absatz 1 gilt die Richtlinie fiir alle Angehérigen eines Mitglied-
staats, die als Selbstindige oder abhingig Beschiftigte einen reglementierten Beruf
in einem anderen Mitgliedstaat ausiiben wollen.

Gemifl Artikel 12 Absatz 1 muflten die Mitgliedstaaten die erforderlichen Maf}-
nahmen treffen, um der Richtlinie binnen zwei Jahren nach ihrer Bekanntgabe
nachzukommen, und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis setzen.
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Das nationale Recht

Aus den vor dem Gerichtshof abgegebenen Erklirungen geht hervor, dafl die
Fachhochschulen juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sind, die durch das
Gesetz Nr. 1404/1983 iiber Aufbau und Tatigkeit der Fachhochschulen gegriindet
wurden. Sie gehdren zu den berufsbildenden Hochschulen, unterstehen der Auf-
sicht des Ministers fiir Bildung und Kultusfragen und sollen einen ausreichenden
theoretischen und praktischen Unterricht fiir die berufliche Anwendung wissen-
schaftlicher Kenntnisse und Fihigkeiten im technischen, kiinstlerischen und in
sonstigen Bereichen vermitteln.

Nach Artikel 25 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Gesetzes Nr. 1404/1983 werden den
Absolventen der Fachhochschulen berufliche Rechte zuerkannt, die durch Prisi-
dialverordnungen bestimmt werden, deren Erlaf fiir bestehende Fachrichtungen
spitestens sechs Monate vor der Beendigung des Studiums durch die ersten Stu-
denten der Fachhochschulen und fiir neue Fachrichtungen gleichzeitig mit deren
Einrichtung oder der Erdffnung der entsprechenden Abteilungen erfolgt. Durch
diese Prisidialverordnungen werden auch die Voraussetzungen und sonstigen Ein-
zelheiten fiir die Erteilung der Erlaubnis zur Berufsausiibung in den Fillen festge-
legt, in denen eine solche vorgeschrieben ist.

Vor ihrer Abschaffung durch das Gesetz Nr. 1404/1983 wurden die Zentren fiir
Fachhochschul- und berufsbildenden Hochschulunterricht durch das Gesetz Nr.
576/1977 geregelt. Sie bestanden aus mehreren 6ffentlichen Fachhochschulen und
berufsbildenden Hochschulen, die ihren Studenten die erforderlichen theoretischen
und praktischen Kenntnisse vermitteln sollten, um Fithrungskrifte mit der Fihig-
keit zur Leistung eines Beitrags zur Entwicklung eines bestimmten Sektors der
nationalen Wirtschaft zu werden.

Nach Artikel 5 Absatz 1 des Gesetzes Nr. 1865/1989 sind die nach einem Studium
von drei Jahren (sechs Semestern) erworbenen Diplome der Zentren fiir
Fachhochschul- und berufsbildenden Hochschulunterricht den Diplomen der ent-
sprechenden Fachrichtungen der Fachhochschulen gleichwertig.
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Der Ausgangsrechtsstreit

A. Kapasakalis, D. Skiathitis und A. Kougiagkas sind griechische Staatsangehorige,
die Diplome von Fachhochschulen und Zentren fiir Fachhochschul- und berufs-
bildenden Hochschulunterricht besitzen und in Griechenland den Beruf des Fach-
ingenieurs ausiiben, die ersten beiden im Fachgebiet Maschinenbau, der dritte im
Fachgebiet Bau.

Mit Klageschriften vom 12. Juni 1993 erhoben sie beim Dioikitiko Protodikeio
Athen Schadensersatzklage gegen den griechischen Staat wegen Nichterlasses der
in Artikel 25 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Gesetzes Nr. 1404/1983 vorgesehenen Pra-
sidialverordnungen zum Schutz ihrer beruflichen Interessen und wegen Verletzung
der Verpflichtung, die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, um der Richtlinie
binnen zwei Jahren nachzukommen. Diese Vertragsverletzung ist vom Gerichtshof
im Urteil vom 23. Mirz 1995 in der Réchtssache C-365/93 (Kommission/
Griechenland, Slg. 1995, 1-499) festgestellt worden.

Die Betroffenen stiitzen ihre Klagen darauf, daf} ihnen durch diese Unterlassung in
der Sache thr Recht entzogen worden set, in Griechenland in ihrem Fachgebiet zu
arbeiten oder ihre Diplome gewinnbringend zu nutzen.

Die Vorabentscheidungsfragen

Mit Entscheidung vom 30. Mirz 1995 hat der Dioikitiko Protodikeio Athen die
Klagen als unbegriindet abgewiesen, soweit sie die Verletzung einer Verpflichtung
aus Vorschriften des nationalen Rechts betrafen.
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Im iibrigen hat das vorlegende Gericht in der Erwigung, dafl die Entscheidung der
Ausgangsverfahren von der Auslegung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften, ins-
besondere derjenigen der Richtlinie, abhinge, die Entscheidung ausgesetzt und
dem Gerichtshof folgende Vorabentscheidungsfragen vorgelegt:

1. Hat das in der Richtlinie 89/48/EWG des Rates angestrebte Ergebnis zur Folge,
daf} dem einzelnen Betroffenen Rechte zuerkannt werden?

2. Ist der Inhalt dieser Rechte so genau bestimmt, daf es moglich ist, ihn allein
anhand des durch die Vorschriften der Richtlinie gebildeten Rahmens zu ermit-
teln?

3. Besteht ein Kausalzusammenhang zwischen der Verletzung der Verpflichtung,
die sich fiir den griechischen Staat aus Artikel 12 der Richtlinie ergibt, und dem
Schaden, den die Kliger geltend machen?

Zur ersten Frage

Mit seiner ersten Frage mochte das vorlegende Gericht wissen, ob sich ein Ange-
horiger eines Mitgliedstaats, der sich in der Lage der Kliger des Ausgangs-
verfahrens befindet, auf die durch die Richtlinie gewihrten Rechte berufen kann.

Die Richtlinie, die auf den Artikeln 49, 57 Absatz 1 und 66 des Vertrages beruht,
soll den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr erleichtern, indem sie den
Angehdrigen der Mltghedstaaten ermoglicht, als Selbstindige oder abhangxg
Beschiftigte einen Beruf in einem anderen Mitgliedstaat als dem auszuiiben, in
dem sie ihre beruflichen Qualifikationen erworben haben.

Aus der zehnten Begriindungserwigung und aus Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie
geht klar hervor, daf} sie nur fiir die Angehérigen eines Mitgliedstaats gilt, die als
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Selbstindige oder abhingig Beschiftigte einen reglementierten Beruf in einem
anderen Mitgliedstaat als ihrem Herkunftsland ausiiben wollen, und dafl sie nicht
auf eine Anderung der Bestimmungen abzielt, die fiir Personen gelten, die einen
Beruf im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ausiiben.

Aus den Vorlageentscheidungen und den vor dem Gerichtshof abgegebenen Erkli-

rungen geht hervor, dafl die Ausgangsverfahren griechische Staatsangehérige
betreffen, die in Griechenland arbeiten.

Dariiber hinaus haben die Klager der Ausgangsverfahren, wie der Generalanwalt in
Nummer 2 seiner Schluflantrige ausfithrt, in einem anderen Mitgliedstaat der
Gemeinschaft als ihrem Herkunftsland weder gearbeitet noch studiert, noch ein
Hochschuldiplom oder einen Berufsabschlufl erworben.

Schlieflich sind nach stindiger Rechtsprechung die Vorschriften des Vertrages iiber
die Freiziigigkeit und die zu ihrer Durchfithrung erlassenen Mafinahmen nicht auf
Titigkeiten anwendbar, die keinerlei Beriihrungspunkte mit irgendeinem der Sach-
verhalte aufweisen, auf die das Gemeinschaftsrecht abstellt, und die mit keinem
relevanten Element iiber die Grenzen eines Mitgliedstaats hinausweisen (Urteile
vom 5. Juni 1997 in den Rechtssachen C-64/96 und C-65/96, Uecker und Jacquet,
Slg. 1997, 1-3171, Randnr. 16, vom 16. Januar 1997 in der Rechtssache C-134/95,
USSL Nr° 47 di Biella, Slg. 1997, 1-195, Randnr. 19, und vom 28. Januar 1992 in
der Rechtssache C-332/90, Steen, Slg. 1992, 1-341, Randnr. 9).

Aus dem Vorstehenden folgt, dafl die Lage der Kliger des Ausgangsverfahrens kei-
nerlei Berithrungspunkte mit einem der Sachverhalte, auf die das Gemeinschafts-
recht im Bereich des freien Personen- und Dienstleistungsverkehrs abstellt, oder
mit dem Anwendungsbereich der Richtlinie aufweist.

Dabher ist auf die erste Vorabentscheidungsfrage zu antworten, dafl sich ein Ange-
hoériger eines Mitgliedstaats, der sich in einer Lage befindet, die mit keinem Ele-
ment iiber die Grenzen dieses Mitgliedstaats hinausweist, nicht auf die von der
Richtlinie gewihrten Rechte berufen kann.
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Zur zweiten und zur dritten Frage

Aufgrund der Antwort auf die erste Vorabentscheidungsfrage ist iiber die zweite
und die dritte Frage nicht zu entscheiden.

Kosten

Die Auslagen der griechischen Regierung und der Kommission, die vor dem
Gerichtshof Erklirungen abgegeben haben, sind nicht erstattungsfihig. Fiir die
Parteien des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in dem bei
dem vorlegenden Gericht anhingigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist
daher Sache dieses Gerichts.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Zweite Kammer)

auf die ihm vom Dioikitiko Protodikeio Athen mit Entscheidungen vom 30. Mirz
1995 vorgelegten Fragen fiir Recht erkannt:

Ein Angehoriger eines Mitgliedstaats, der sich in einer Lage befindet, die mit
keinem Element iiber die Grenzen dieses Mitgliedstaats hinausweist, kann sich
nicht auf die Rechte berufen, die durch die Richtlinie 89/48/EWG des Rates
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vom 21. Dezember 1988 iiber cine allgemeine Regelung zur Anerkennung der
Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijihrige Berufsausbildung abschlie-
flen, gewihrt werden.

Schintgen Mancini Hirsch

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 2. Juli 1998.

Der Kanzler Der Prisident der Zweiten Kammer

R. Grass R. Schintgen
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