KOMISSIO V. PORTUGALI

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JEAN MISCHO

14 pdivdnd maaliskuuta 2000 *

1. EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan (josta on tullut EY 226 artikla)
mukaisesti nostetussa kanteessa Eurcopan
yhteiséjen komissio vaatii yhteisdjen tuo-
mioistuinta toteamaan, ettd Portugalin
tasavalta ei ole pannut tdytintdon direk-
tiivin 85/73/ETY muuttamisesta ja kodi-
fioinnista eldvien eldinten ja tiettyjen
eldintuotteiden eldinlddkarintarkastusten ja
-valvonnan rahoittamisen varmistamiseksi
sekd direktiivien 90/675/ETY ja 91/496/
ETY muuttamisesta 26 piivanid kesikuuta
1996 annettua neuvoston direktiivid 96/43/
EY1 (jiljempénd direkeiivi).

2. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensim-
miisessd ja toisessa alakohdassa sdddetiin
seuraavaa:

”Jdsenvaltioiden on saatettava voimaan
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset
miardykset noudattaakseen

i) 7 artiklan ja liitteessd A olevan I luvun
1 kohdan e alakohdan sidinnoksid
1 péivasti heindkuuta 1996;

* — Alkuperdinen kieli: ranska.
1 — EYVLL 162, s. 1 ja oikaisu EYVL 1997, L 8, s. 32.

ii) liitteessd A olevien II luvun ja III luvun
Il osaston seki liitteessdi C olevan II
luvun sddnnoksid 1 péivistd tammi-
kuuta 1997;

iii) muita muutoksia 1 piivdstd heini-
kuuta 1997,

Jasenvaltioille myénnetdin lisdaika aina
1 pdivddn heindkuuta 1999 liitteessi A
olevan III luvun I osaston sdsinndsten nou-
dattamiseksi.”

3. Koska komissio ei ollut saanut ilmoi-
tusta siitd, ettd direktiivi olisi saatettu
osaksi Portugalin oikeusjirjestystd, ja
koska silli ei ollut tiedossaan mitddn
muutakaan seikkaa, jonka perusteella se
olisi voinut péitelld Portugalin tasavallan

noudattaneen  velvollisuuttaan  panna
direktiivi tdytdntoon, komissio aloitti
$.11.1997 perustamissopimuksen

169 artiklan mukaisen menettelyn ja lihetti
Portugalin hallitukselle virallisen huomau-
tuksen, jossa se kehotti tdtd esittimiin
huomautuksensa.
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4. Portugalin hallitus ilmoitti, ettd asetusta,
jolla direktiivi pantaisiin tdytintoon, kos-
keva esitys oli valmisteilla.

5. Komissio antoi 24.8.1998 Portugalin
tasavallalle tiedoksi perustellun lausunnon,
ja asetti tille kahden kuukauden méiriajan
direktiivin noudattamiseksi.

6. Koska komissio ei saanut minkéinlaista
vastausta Portugalin viranomaisilta, se
nosti 17.3.1999 Portugalin tasavaltaa vas-
taan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevan kanteen.

7. Portugalin hallitus viitti 18.5.1999 pii-
vityssd vastineessaan, etti ministerineu-
vosto oli hyviksynyt esityksen asetukseksi
ja ettd komissiolle oli ilmoitettu tistd
18.3.1999 piivitylld kirjeelld. Se esitti, ettd
timd esitys asetukseksi oliv toimitettu
28.4.1999 komissiolle ja ettd se oli midrd
piakkoin julkaista Didrio da Republicassa.
Portugalin hallitus pyytdd yhteisdjen tuo-
mioistuinta lykk#idm#dn asian ratkaisua
30.6.1999 asti, jolloin se toimittaisi tille
direktiivin tdytintdonpanemista koskevan
asetuksen, ja toteamaan, ettd kun asetus on
annettu, ei jdsenyysvelvoitteita endd lai-
minlysty, sekd velvoittamaan komission
korvaamaan oikeudenkayntikulut.

8. Portugalin viranomaiset jittivit kirjalli-
sen kisittelyn pddttymisen jilkeen 2.7.1999
yhteiséjen tuomioistuimen kirjaamoon jil-
jennoksen 11.6,1999 annetusta asetuksesta
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nro 208/99, joka koski direktiivin 96/43/
EY tiytintdonpanoa. Se ilmoitti komis-
siolle  direktiivin  tdytintdonpanosta
23.6.1999 pdivitylld kirjeelld.

9. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
»arvioitaessa sitd, onko jasenvaltio jattanyt
noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on
otettava huomioon jisenvaltion tilanne
sellaisena kuin se oli perustellussa lau-
sunnossa asetetun midrdajan pédttyessd,
eikd yhteisbjen tuomioistuin voi ottaa
huomioon timin jilkeen tapahtuneita

muutoksia”. 2

10. Asiakirja-aineistosta  ilmenee, ettei
direktiivin 96/43/EY 4 artiklan 1 kohdan
ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettuja
sddnnoksid ole pantu tdytintdon sidde-
tyissi midriajoissa. Silld, ettd kyseiset
sdannokset on tilld vilin pantu tdytdntdon,
ei ole minkiinlaista vaikutusta siihen, ettd
jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu. Nain
ollen on katsottava, etti komission kanne
on tiltd osin perusteltu.

11. Asian laita ei sitd vastoin ole niin
4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettujen sidnnosten osalta. Kyseisen,
alakohdan mukaan jisenvaltioilla on nii-
den tdytintddnpanoa varten lisdaika aina
1.7.1999 asti.

2 — Asia C-316/96, komissio v. Italia, tuomio 16.12.1997
(Kok. 1997, s. 1-7231, 14 kohta).
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12. Kyseinen lisdaika ei ollut vield pdatty-
nyt sind pdivdni, jonka komissio oli aset-
tanut miirdpdivaksi, johon mennessi Por-
tugalin tasavallan oli noudatettava perus-
teltua lausuntoa.

13. Kanne on siten hylattdvi siltd osin kuin
se koskee niiden toimenpiteiden toteutta-
mista, jotka ovat tarpeen direktiivin

Ratkaisuehdotus

4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettujen siinnésten noudattamiseksi.

14. Koska komissio on vaatinut Portugalin
tasavallan  velvoittamista  korvaamaan
oikeudenkiyntikulut ja koska katson
tdmidn piddosin  hdvidvdn asian, esitin
yhteisbjen tuomioistuimelle, ettd se vel-
voittaa Portugalin tasavallan korvaamaan
kaikki oikeudenkayntikulut.

15. Esitdn ndin ollen yhteiséjen tuomioistuimelle, ettd se toteaisi seuraavaa:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 85/73/ETY muuttamisesta

ja kodifioinnista eldvien eldinten

ja tiettyjen eldintuotteiden eldin-

lddkarintarkastusten ja -valvonnan rahoittamisen varmistamiseksi seki
direktiivien 90/675/ETY ja 91/496/ETY muuttamisesta 26 pidivini kesikuuta
1996 annetun neuvoston direktiivin 96/43/EY 4 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, koska se ei ole antanut sdddetyssi midriajassa kyseisen artiklan
1 kohdan ensimmidisen alakohdan noudattamisen edellyttimii lakeja, ase-

tuksia ja hallinnollisia maardyksia.

2) Kanne hyldtddn muilta osin.

3) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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