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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 juli 2003
om att en koncentration ir forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet
(Arende COMP/M.2972 - DSM/Roche Vitamins)
[delgivet med nr K(2003) 2648]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2004/238EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 57 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer ('),
senast dndrad genom radets forordning (EG) nr 1310/97 (3,
och sirskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 19 maj 2003
om att inleda ett forfarande i detta drende,

med beaktande av yttrandet frdn Radgivande kommittén for
koncentrationer (°),

med beaktande av slutrapporten frin forhorsombudet i detta
fall (*), och

av foljande skal:

. INLEDNING

(1) Den 31 mars 2003 mottog kommissionen en anmdlan
om en foreslagen koncentration enligt artikel 4 i rddets
forordning (EEG) nr 4064/89, genom vilken foretaget
DSM NV (DSM) pd det sitt som avses i artikel 3 i
forordningen forvarvar fullstindig kontroll 6ver Roche
Vitamins and Fine Chemicals Division (RV & FC) genom
forvirv av aktier och tillgdngar.

(2)  Vid en prelimindr granskning av anmailan och en rad
dtaganden som limnades in av DSM den 25 april 2003
och dndrades den 13 maj 2003, fann kommissionen

(") EGTL 395, 30.12.1989, s. 1 (rdttad version EGT L 257, 21.9.1990,
s. 13).

() EGTL 180, 9.7.1997,s. 1.

() EUT C 69, 19.3.2004.

(% EUT C 69, 19.3.2004.

)

®)

den 19 maj 2003 att den anmilda transaktionen omfat-
tades av tillimpningsomradet for koncentrationsférord-
ningen och ledde till allvarliga tvivel pd dess forenlighet
med den gemensamma marknaden och EES-avtalet.
Kommissionen beslutade darfor att inleda ett forfarande
enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrationsférordningen.

DSM gjorde ytterligare dtaganden den 27 juni 2003.

DSM ldmnade in slutliga dtaganden den 9 juli 2003.

Réidgivande kommittén diskuterade utkastet till detta
beslut den 18 juli 2003.

Det foreliggande beslutet har fattats i enlighet med
artikel 10.2 i koncentrationsforordningen. Enligt denna
skall beslut enligt artikel 8.2 fattas sd snart det visar sig
att de allvarliga tvivel som avses i artikel 6.1 ¢ har
avldgsnats. Detta giller sirskilt i de fall dd parterna har
lagt fram ataganden. De allvarliga tvivlen om koncentra-
tionens forenlighet med den gemensamma marknaden
undanréjs genom de reviderade dtaganden som parterna
har lagt fram, sd att ett villkorat godkdnnande enligt
artiklarna 8.2 och 10.2 i koncentrationsforordningen
inte lingre moter ndgot hinder.

II. PARTERNA

DSM dr ett publikt aktiebolag enligt nederlindsk ratt
med site i Heerlen. DSM har dotterbolag i Europa,
Forenta staterna och andra delar av virlden och sysslar
med utveckling och produktion av en rad kemiska och
biotekniska produkter, ddribland foderenzymer, hogpres-
terande material, polymerer och industrikemikalier.

Roche Holding dr moderbolaget i gruppen Roche, som
bestdr av tre divisioner: likemedel, diagnostik och vita-
miner samt precisionskemikalier. Den anmalda transak-
tionen giller den sistnimnda divisionen (RV & FC).
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&)

(10)

12)

RV & FC sysslar i huvudsak med produktion och forsilj-
ning av vitaminer och karotenoider. Divisionen arbetar
aven med produktion och forsiljning av citronsyror,
forblandningar, kosmetiska dmnen och fleromittade fett-
syror (PUFA). P4 alla dessa omrdden bedriver RV & FC
forsknings- och utvecklingsverksamhet. RV & FC sysslar
ocksd med distribution, dock utan att ha egen produk-
tion, av foderenzymer (ett omrdde dir divisionen dven
bedriver FoU) samt vissa vitaminer och aminosyror.

II. TRANSAKTIONEN

Transaktionen innebdr att DSM tar full kontroll Gver
RV & FC genom ett avtal om forvirv av aktier och
tillgdngar som undertecknats den 10 februari 2003.

IV. KONCENTRATION

Den foreslagna transaktionen innebir séledes en koncen-
tration i den mening som avses i artikel 3.1 b i
koncentrationsforordningen.

V. GEMENSKAPSDIMENSION

De berérda foretagen har en sammanlagd omsittning i
hela virlden pd mer dn 5 miljarder euro () (DSM:
5 606 miljoner euro och RV & FC [...]* (¥) euro). Fore-
tagen har en total omsittning i gemenskapen pé vardera
mer 4n 250 miljoner euro (DSM: [...]* euro, RV & FC
[...]* euro), men inget av foretagen uppniddde mer in
tvd tredjedelar av den samlade totala omsittningen i
gemenskapen i en enda medlemsstat. Den anmalda
transaktionen har dirfor en gemenskapsdimension enligt
artikel 1.2 i koncentrationsférordningen.

VI. RELEVANTA MARKNADER

Den anmilande parten, DSM, ir aktiv pd en stor rad
produktomrdden. Den foreslagna transaktionen leder
dock till overlappningar enbart i friga om tillsatser
som anvands vid tillverkning av foder och vissa tillsatser
som anvinds i livsmedelsprodukter. Bland dessa
produkter finns det bara tvd marknader som paverkas
och bada idr relaterade till foderenzymer: fytas och

(*) Texten har delvis redigerats for att inte avsloja konfidentiell informa-
tion. Dessa partier 4r markerade med hakparenteser och en asterisk.

() Omsittningen ar berdknad enligt artikel 5.1 i koncentrationsforord-
ningen och kommissionens tillkinnagivande om berdkning av
omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). De uppgifter som giller
omsittningen fore den 1 januari 1999 har berdknats pd grundval av
de genomsnittliga vixelkurserna for ecu och omvandlats till euro i
forhallandet 1:1.

(16)

(18)

enzymer som bryter ned icke-stirkelsepolysackarider
(NSP-nedbrytande enzymer).

Fytas

Relevant produktmarknad

Fosfor ar ett viktigt mineral i djurfoder. Den spelar en
stor roll for metabolismen och har viktiga fysiologiska
funktioner. En lamplig mingd fosfor i fodret r av stor
betydelse for djurens hilsa och for en optimal djur-
produktion. Djuren fir sitt behov av fosfor fran
spannmdl, oljevixter, annat vixtmaterial och oorganiska
fosfater. Mer dn tva tredjedelar av all fosfor i vaxtravaror
finns i form av fytatbunden fosfor. Icke idisslare, som
fidderfd och grisar, saknar de enzymer som behovs for
att frigora fosfor fran fytat. Detta innebdr att fosforn till
storsta delen avsondras oanvand i avforingen och att
dessa djur behover fosfortillskott i sitt pd vegetabilier
och spannmdl baserade foder for att upprdtthalla ritt
fosforbalans.

Mingden smiltbar fosfor i djurfoder kan Okas pad tva
sitt: genom tillsittning av oorganiska fosfater eller
genom inblandning av fytas. Oorganiska fosfater ar
mineraler som anvinds bdde som godningsmedel och
fodertillsatser. Fytas dr ett enzym som bryter ned fytat
och dirigenom frigor fosfor. Den finns bade i flytande
och i torr form (korn eller pulver).

Den anmilande parten anser att fytas kan ersitta upp
till 50 % av de oorganiska fosfaterna i djurfoder, men
aldrig kan ersitta dem helt. Man havdar att fytas och
oorganiska fosfater i alla sina former omfattas av samma
relevanta produktmarknad, eftersom fytas i betydande
omfattning kan ersitta oorganiska fosfater till jamforbara
priser.

Kommissionen har dock inte funnit beligg for detta
pastdende i sin marknadsundersokning. det stora fler-
talet av kunderna tycks inte anse att dessa produkter ar
utbytbara. Det finns tvd huvudskal till detta. Jamfort
med oorganiska fosfater innebir anvindningen av fytas
kostnadsbesparingar och minskade miljoféroreningar.

Minskade oorganiska fosfater

Anvindning av fytas kan ha ett antal fordelar. Den
forsta stora fordelen ar att fytas underldttar smaltningen
av fosfor i djurfoder, vilket innebdr att mingden oorga-
niska fosfater kan minskas. Fytas frigor ocksd amino-
syror och andra niringsimnen fran fytasmolekylen.
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(19) I kommissionens marknadsundersokning bekriftades att 25-50 % for att de skulle sluta kopa fytas. Flera svarade

anvindningen av fytas resulterade i en betydande minsk-
ning av mingden oorganiska fosfater i djurfoder. En
fodertillverkare ansdg att 150 gram flytande fytas kunde
ersitta ungefir 7,5 kg oorganiska fosfater per ton foder.

Kostnadsbesparingar

(20) Kommissionens undersokning visade att kostnaden for

fytas inte dr den avgorande faktorn, utan snarare de
kostnadsbesparingar som kan uppnds genom att blanda
fytas i foder, vilket i sin tur beror pd kostnadsforhil-
landet mellan fytas och mineralfosfater. Nar det giller de
totala kostnaderna for fodertillverkning innebar tillsatt-
ning av fytas en mycket betydelsefull kostnadsbesparing.
En fodertillverkare uppskattade kostnadsbesparingen vid
anvindning av fytas i en foderkross till 0,36 euro per
ton (°).

(21)  Priserna pd DCP styrs av efterfrigan pd godningsmedel

och inte av efterfrigan pé foder, medan efterfrigan pé
fytas enbart styrs av efterfrigan pd foder.

(22)  Priserna pa fytas har sjunkit under de senaste tio aren.

Enligt de uppgifter om prisutveckling som limnats av
den anmdlande parten var priset pd Natuphos 5000
(DSM/BASF-alliansens fytasprodukt) ungefir [...]* euro
per kg 1994. Priset har standigt gdtt ned frn 1994 drs
nivd till ungefir [...]* euro 2001 (). A andra sidan har
priset pd oorganiska fosfater varit konstant eller nigot
stigande. I kommissionens marknadsundersokning kunde
endast ett svagt samband konstateras mellan priserna pa
DCP och pa fytas.

(23) Att fytas och oorganiska fosfater dr olika relevanta

)

produktmarknader bekriftades ytterligare av att en Gver-
vildigande majoritet av kunderna svarade att de inte
skulle sluta kopa fytas for att ersitta det med oorganiska
fosfater om priset pa fytas okade med 5-10 %. Ett stort
antal kunder svarade att det krdvdes en prisokning pa

Den totala kostnaden for rimaterialet uppskattades vid denna berak-

ning till 159,38 euro per ton foder. Det bor papekas att rdmaterialet
utgdr 90 % av vikten och storre delen av kostnaden. P4 kostnaden
for rdmaterialet till foder kan nistan inga besparingar goras eftersom
det handlar om révaruprodukter. Darfor ir alla besparingar pa de
ovriga kostnader av stor betydelse for denna industri som arbetar
med stora volymer och mycket smd vinstmarginaler (i regel 3 till
4 %).

De europeiska marknadspriserna pd fytas har berdknats av den
anmilande  parten  utifrin den egna  standardprodukten
(Natuphos 5000) som innehéller 5 000 enheter per gram. Blankett
CO sidan 70-71.

(24)

(25)

(26)

att de skulle sluta kopa fytas forst ndr priset 6kade med
100-300 %.

Stirre naringsvdrde

En stor fordel med anvindningen av fytas i foder dr att
den mingd material som maste tillsittas i det vegetabi-
liska rématerialet for att fi ett balanserat foder kan
minskas, vilket innebdr att mingden vegetabiliskt rdma-
terial kan oOkas och sdledes 4ven dess ndringsvirde.
Enligt exemplet i skl 19 kan 150 gram flytande fytas
ersitta ungefdr 7,5 kg oorganiska fosfater per ton foder.
Detta skulle betyda att fodermidngden kan okas med
ytterligare 7,35 kg vegetabiliskt material for att oka
ndringsvardet. Det Okade niringsvirdet innebdr ocksd
kostnadsbesparingar.

Hantering

Av  kommissionens marknadsundersokning framgick
ocksd att det finns stora skillnader mellan fytas och
oorganiska fosfater i frdga om volym, vikt och
hantering. Fytas sdljs i regel i mindre kvantiteter, t.ex. i
sickar eller fat pd 25 kg, och skall tillsittas i smd
miéngder som riknas i gram per ton foder. Oorganiska
fosfater diremot levereras tonvis, lagras i silo och till-
sdtts maskinellt i stora méingder. Den enklare hanter-
ingen av fytas bidrar ocksa till kostnadsbesparingar.

Miljévinster — Lagstiftning om fosfater i marken

En annan viktig fordel med anvindningen av fytas i
foder &r minskade mingder fosfat i djurspillning. Aven
om den mikrobiella aktiviteten i jorden frigor fosfater,
vilket kan ha en positiv godningseffekt, kan for stora
mingder fosfater orsaka mark- och vattenf6rorening.
Genom att anvdnda fytas reduceras den skadliga milj6-
paverkan av fosfater frin djurspillning i omrdden med
intensiv djuruppfodning. Enligt kommissionens mark-
nadsundersokning visar olika studier att utsondringen
av fosfat kan minskas med ungefir 30 % om intaget
och smaltningen av fosfor optimeras med hjilp av fytas.
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(27)  De allvarliga miljohot som hdga fosfathalter i djurspill-

ning innebdr har lett till att ett antal medlemsstater (t.ex.
Frankrike, Nederlinderna, Belgien och Tyskland) och
regioner har antagit lagstiftning for att begrinsa fosfat-
halten i jorden (). Detta dr de geografiska omrdden i
Europa dir djuruppfodning dr som mest intensiv.

(28)  Dessutom visar kommissionens undersokning att lagbes-

timmelserna for att begrinsa fosfathalten i foder i vissa
EES-omrédden, som t.ex. Tyskland, innebir att det enda
alternativet till att anvinda fytas i foder for att minska
mingden fosfor 4r att minska djurtdtheten.

Fytas i flytande och i torr form

(29) Kommissionen undersokte ocksd huruvida marknaden

borde delas upp ytterligare i sirskilda marknader for
fytas i flytande och torr form. Marknadsundersokningen
visade att kunderna betraktade flytande och torr fytas
som funktionsmissigt utbytbara produkter. Fran utbuds-
sidan ar fytas i flytande och torr form fullstindigt
utbytbar, eftersom den torra produkten framstills av
den flytande. Aven om flytande fytas anvinds mera
generellt nir pelletstillverkningen sker vid hogre tempe-
raturer (> 70 grader Celsius), tyder kommissionens
undersokning pd att produkten, efter vissa justeringar
frin fodertillverkarens sida, kan anvindas vid tillverk-
ning av olika typer av foder. Marknadsundersdkningen
visade ocksd att flytande och torr fytas ar likvardiga i
pris rdknat i aktiva ingrediensekvivalenter. Av dessa skal
anser kommissionen att det inte 4r nodvindigt att skilja
pd marknaderna for flytande och torr fytas.

(®) Frankrike: Circulaire du 23 janvier 1996 relative a l'utilisation de
nouvelles références de rejet des élevages de porcs, Arrété du
29 février 1992 fixant les régles techniques auxquelles doivent
satisfaire les élevages de vaches laitieres et (ou) mixtes soumis a
autorisation au titre de la protection de l'environnement (modifié
par les arrétés du 29 mars 1995 et du 1¢ juillet 1999), Arrété du
13 juin 1994 fixant les régles techniques auxquelles doivent satis-
faire les élevages de volailles et (ou) de gibiers a plumes soumis a
autorisation au titre de la protection de I'environnement (modifié
par arrété du 1 juillet 1999) (JO du 23 décembre 1994), Loi n° 76-
663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la
protection de l'environnement, Décret n° 77-1133 du 21 septembre
1977 — Décret pris pour lapplication de la loi n° 76-663 du
19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection
de l'environnement.

Belgien: Convenant betreffende de vaststelling van maximumge-
halten aan totaal fosfor in volledige voeders voor varkens en
kippen die aangeduid zijn als "laag-fosfor-voeder”; Ondertekenaars
van het convenant "laag-fosfor-voeder” voor varkens.

Tyskland: Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 80/68/EWG
des Rates vom 17. Dezember 1979 iiber den Schutz des Grund-
wassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefdhrliche Stoffe
(18. Mirz 1997); Diingemittelgesetz (15. November 1977); Verord-
nung iber die Grundsitze der guten fachlichen Praxis beim
Diingen (26. Januar 1996); Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirt-
schaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von
Abfillen (27. September 1994).

Nederlinderna: Wet Milieubeheer; Besluit milieueffecten-rapportage;
Besluit milieuverslaglegging; Inrichtingen- en vergunningsbesluit
milieubeheer.

(30)

(31)

Slutsats

Av marknadsundersokningen framgér att fytas inte ar ett
substitut for oorganiska fosfater av foljande skal:

a) Fytas leder till ldgre kostnader, eftersom den minskar
behovet av att tillsitta extra mingder oorganiska
fosfater i fodret, den forbittrar fodrets naringsvirde
och ar enklare att hantera.

b) Anvindningen av fytas i stillet for oorganiska fosfater
minskar utslippet av fosfor i jorden och innebir att
jordbrukare som madste uppfylla miljokrav kan
uppritthélla eller oka djurtitheten.

¢) En tydlig majoritet av kunder hdvdade att de inte
skulle sluta kopa fytas dven om priset fordubblades
eller tredubblades.

Av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att det
finns en sdrskild relevant produktmarknad for fytas.

Relevant geografisk marknad

Den anmilande parten hdvdar att den relevanta geogra-
fiska marknaden for fytas dtminstone omfattar hela EES,
eftersom produktionen av fytas sker vid tvd anldgg-
ningar, nimligen i Seclin, Frankrike och hos en under-
leverantor i Kingstree (Forenta staterna). Frdn dessa tva
anldggningar siljs fytas till mer 4n 70 linder genom
BASF:s  virldsomfattande  distributionsnitverk. Den
anmilande parten pdpekar att Novozymes produktion
dger rum i Kalundborg i Danmark och Franklington i
South Carolina (Forenta staterna), medan forsdljningen
pa virldsnivd hanteras av bla. RV & FC. Vidare hivdar
parterna att det inte finns ndgra nimnvirda prisskill-
nader inom EES pd fytas som siljs av BASF respektive
RV & FC. Den anmilande parten gor gillande att det
inte finns ndgra ndmnvirda handelshinder och att trans-
portkostnaden endast utgor en liten del av forsdljnings-
kostnaden. For Natuphos 5000G till exempel varierade
priset i Visteuropa under 2003 fran [...]* euro per kg i
Osterrike till [...]* euro per kg i Grekland, men for de
flesta medlemsstater ldg priset inom det obetydliga inter-
vallet [...]* euro och [...]* euro per kg (sdrskilt i
landerna vid Europas nordvistra kust).
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(33)

(34)

De allra flesta svaren av kunder och konkurrenter pé
kommissionens marknadsenkit tyder pd att marknaden
for fytas ar EES-omfattande. Marknadsundersokningen
visade att foderenzymer (dvs. enzymer som bryter ned
icke-starkelsepolysackarider och fytas) till storsta delen
siljs i linderna vid Europas nordvistra havsband dir
djurtitheten dr som storst. Kommissionens marknadsun-
dersokning visade att det finns en omfattande gransover-
skridande handel inom EES-omradet, men att kunderna
inte koper fytas utanfor EES-omrddet. Ett antal personer
som svarade pd enkiten klargjorde att de inte kopte
fytas fran leverantorer utanfér EES, pd grund av annor-
lunda bestimmelser utanfor EES. P4 produktionsniva
ddremot transporterar DSM en del fytas som produceras
av Fermpro, det amerikanska tillverkningsforetaget som
producerar fytas for DSM, till Tyskland f6r granulering.
Pd dessa grunder anser kommissionen i nuldget att den
relevanta geografiska marknaden pd produktionsnivd
dtminstone dr EES-omfattande och att den relevanta
geografiska marknaden pd distributionsnivd 4ar EES-
omfattande.

NSP-nedbrytande enzymer

Avgrinsning av relevant produktmarknad

NSP  (icke-stirkelsepolysackarider) &r viktiga bestdnds-
delar i allt vixtmaterial. De ir naturligt forekommande
i cellvaggarna och behovs for att skydda cellens struktur.
Djur som dter vixtmaterial (som spannmal eller vegeta-
biliska proteinkillor) som anvinds i foderblandningar
intar NSP. Fjaderfi och grisar saknar de endogena
enzymer som krivs for att bryta ned NSP i sitt mag-
och tarmsystem. Tillsittning av NSP-nedbrytande
enzymer i hons- och grisfoder okar tillgingligheten och
smaltbarheten av de niringsimnen som finns i fodret,
vilket innebdr att fodret blir mer nirande, dvs. att de
ndringsimnen som finns i fodret utnyttjas mer effektivt.
I sekunddr ordning kan NSP-nedbrytande enzymer bidra
till att minska miljofororeningar (t.ex. utsondring av
kvive).

Det finns flera typer av NSP-nedbrytande enzymer. De
viktigaste dr xylanas och beta-glukanas. Ovriga NSP-
nedbrytande enzymer dr av marginell betydelse. Varje
enzym 4ar verksam péd ett sdrskilt substrat (°). NSP-
nedbrytande enzymer innehdller en enda (monovalenta)
eller flera (polyvalenta) av dessa verksamma &mnen.
Multikomponenta produkter produceras antingen med
en enda mikroorganism eller genom att blanda enzymer
som produceras av olika mikroorganismer. Den anma-

(°) Ett substrat ar en polysackarid som finns i spannmal. Varje NSP-
nedbrytande enzym bryter ned ett av dessa substrat. Xylanas t.ex.
bryter ned arabinoxylans.

lande parten anser att det inte finns anledning att gora
atskillnad mellan mono- och polyvalenta enzymer eller
mellan olika produktionsmetoder. Kunderna ar enbart
intresserade av enzymprofilen och priset pd slutpro-
dukten. Ménga vet inte ens hur de NSP-nedbrytande
enzymer som de koper produceras.

(36) Den anmilande parten gor ocksd gillande att man inte
bor skilja mellan NSP-nedbrytande enzymer i flytande
eller torr form, eftersom de flesta befintliga NSP-nedbry-
tande enzymer produceras i bida formerna. Kunderna
viljer den form som bist passar deras fodertillverknings-
process och utrustning.

(37)  Den anmilande parten gor gillande att ingen &tskillnad
bor goras mellan de typer av spannmdl som NSP-
nedbrytande enzymer forenas med eller mellan de djur-
arter som matas med dessa tillsatser. For att styrka detta
papekas att de flesta icke idisslare utfordras med foder
som baseras pad vete och att de NSP-nedbrytande enzy-
merna dirfor huvudsakligen innehéller xylanas, som ir
den enzym som idr mest limplig att tillsittas i vete.
Ibland innehéller foderblandningen forutom vete ocksd
korn, men mindre 4n 10 % av alla foderblandningar
innehdller mer 4n 30 % korn ('%). I siddana foderbland-
ningar r det tillrddigt att komplettera xylanas med beta-
glukanas for att erhdlla maximal effektivitet. Vissa
kunder foredrar dock att hélla sig till vetekomplement
och viljer att inte gd over till en kombination av vete
och korn. Dirfor dr xylanas den dominerande enzym-
tillsatsen. Den kan anvindas i alla vetebaserade bland-
ningar. Xylanas fir konkurrens frn andra enzymer nir
det giller vissa sirskilda typer av blandfoder. Den anmi-
lande parten hidvdar att detta inte ar ett tillrackligt skal
for att avgrinsa olika produktmarknader. Vidare havdas
att de flesta NSP-nedbrytande enzymer inte ar artspeci-
fika och att det darfor inte ar lampligt att dela upp
marknaden efter djurarter.

(38) P4 dessa grunder gor den anmilande parten gillande att
alla NSP-nedbrytande enzymer utgdr en enda relevant
produktmarknad.

Olika typer av foder

(39) Fodersammansittningen varierar beroende pd hur
priserna pd vete och korn forhéller sig till varandra.
Eftersom jamforelsen oftast talar for vete bestdr foder-
blandningarna i regel endast av vete. I vissa regioner ar
priset pd korn ibland tillrickligt formanligt for att man
skall tillsitta korn i fodret. Hela 90 % av foderbland-
ningarna innehdller dock mindre 4n 30 % korn.

(") Enligt den anmalande parten kan néringsfysiologer, nir vissa villkor

rader pd marknaden, vilja att tillsitta korn i vetebaserat foder.
Dessa villkor har i huvudsak att gora med den relativa kostnaden
for dessa tvd spannmélssorter och intriffar endast sporadiskt.
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Under den forsta etappen av kommissionens marknads-
undersokning svarade kunderna enhilligt att man maéste
skilja mellan olika enzymer beroende pa vilken typ av
spannmal de sammanfors med. Marknadsundersok-
ningen visade att dessa spannmélssorter reagerade olika
pa enzymerna, eftersom xylanas har liten effekt pd korn
och beta-glukanas har liten effekt pa vete. De flesta
leverantorer av NSP-nedbrytande enzymer uppgav att
deras produkter inriktades pd en typ av spannmadl eller
sirskilda kombinationer av spannmal, dvs. pa "vete” eller
“korn” eller pd "vete och korn” (). I den produktmark-
nadsavgrinsning som foreslagits av den anmilande
parten forefoll man dirfor inte ha tagit hinsyn till
denna produktdifferentiering.

Under den andra etappen av marknadsundersokningen
visade det sig dock att kunderna har olika strategier nir
de koper NSP-nedbrytande enzymer. Vissa ar ute efter
produkter som kan tillsittas i allt djurfoder, dvs. som
innehaller badde xylanas och beta-glukanas, medan andra
foredrar att anvinda sig av rena xylanas-produkter och
tillsitter beta-glukanas-produkter nir innehéllet av korn
eller liknade spannmadlssorter borjar bli betydande.
Fordelen med den forsta strategin dr att den ar littare
att hantera och inte kriver ndgon storre lagerhdllning,
medan den andra strategin 4r med kostnadseffektiv men
krdver storre ndringskunskaper, mer hantering och mer
lagerutrustning. Ingen av strategierna har dock klara
fordelar over den andra och bada anvinds lika mycket
av kunderna.

Den andra etappen av marknadsunders6kningen visade
ocksd att producenter och distributorer har olika strate-
gier ndr det giller sortimentet av NSP-nedbrytande
enzymer. Vissa inriktar sig pd en enda produkt som
kan anvindas i alla foderblandningar, andra utvecklar
enbart rena produkter som ar specifika f6r varje typ av
substrat och en tredje kategori viljer en mellanvig
genom att erbjuda olika kombinationer av enzymer
beroende pa hur stor proportion korn blandfodret inne-
haller.

Vid valet av NSP-nedbrytande enzymer kommer kunden
sdledes att utgd frdn en inkopsstrategi som grundas pa
priset och verkningarna av en rad olika produkter, som
kan vara rena xylanas-produkter eller rena beta-glukanas
produkter eller olika kombinationer av dessa tvéd
enzymer. Det gir inte att dra en tydlig grins mellan
produkterna i ett sddant sortiment och det finns inte
heller ndgon overvigande strategi. Dessutom finns det
ett starkt samband mellan priserna pd de olika
produkter (') som idag finns pd marknaden, utom for
vissa produkter som gradvis héller pd att avvecklas.
Slutsatsen ar dirfor att man inte bor skilja mellan NSP-

(") Foder pd enbart korn finns inte. Kornenzymer skall tillsittas till

veteenzymer i blandfoder pd vete och korn.

("3 Priskorrelationen undersoktes for pris- och forsiljningsvirdeserier

for de senaste fem dren.

(44)

(46)

(47)

nedbrytande enzymer beroende pa vilken typ av foder
de tillsatts i.

Olika djurarter

Den forsta etappen av marknadsundersokningen tydde
ocksd péd att NSP-nedbrytande enzymer kunde atskiljas
beroende pé vilken djurart de ar avsedda for. S3 visade
marknadsundersokningen till exempel att vetebaserat
foder for fjaderfd och grisar reagerade mera positivt pa
xylanas, men att den ekonomiskt mest effektiva dose-
ringen varierade mellan arterna. Den storsta leverantoren
av NSP-nedbrytande enzymer, Danisco Animal Nutrition
(Danisco), har tre produktlinjer: “fjaderfd”, "grisar” och
"fjiderfd och grisar”. Dessutom har vissa produkter
enbart registrerats for vissa arter. Produkten "Natuphos”
fran DSM/BASF har till exempel enbart registrerats for
broilers (gédkycklingar), virphénor och kalkoner. Aven
om de flesta produkter kan anvindas for alla icke
idisslande djur och sdledes inte kan hinféras till en viss
djurkategori, har denna produktdifferentiering inte beak-
tats i den produktmarknadsavgrinsning som foreslagits
av den anmailande parten. Det kunde sdledes finnas
anledning att Gvervdga alternativa produktmarknadsav-
gransningar baserade pé djurarter.

Den andra etappen av marknadsunders6kningen visade
att dven om det fanns effektivitetsskillnader i olika
enzymers formdga att bryta ned icke-stirkelsepolysacka-
rider hos olika djurarter, s& fanns det dock en hog grad
av homogenitet hos de produkter som var tillgingliga
for varje art och att de flesta stora produkter hade
registrerats for alla djurarter i samma eller litt modi-
fierad form. Av detta dras slutsatsen att NSP-nedbry-
tande enzymer inte bor delas upp efter djurarter.

Ovriga egenskaper

Ett stort antal svar pd kommissionens forsta marknads-
undersokning tydde pd att det fanns anledning att over-
vaga att skilja mellan mono- och polyvalenta enzymer.
Den andra marknadsundersokningen gav dock vid
handen att mono- och polyvalenta NSP-nedbrytande
enzymer konkurrerar med varandra och inte kan delas
upp i separata relevanta produktmarknader.

Pd utbudssidan rider fullstindig utbytbarhet mellan NSP-
nedbrytande enzymer i torr och flytande form, eftersom
den torra produkten framstills av den flytande. Inga
kostnadsfordelar ar forknippade med ndgon av dessa
former och kundernas val styrs av foderbearbetnings-
metoden och den utrustning som anvinds. Darfor bor
NSP-nedbrytande enzymer i torr och flytande form
anses tillhora samma produktmarknad.
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som en viktig egenskap hos NSP-nedbrytande enzymer.
De flesta produkter som idag finns pd marknaden har
dock samma grad av virmestabilitet och bor darfor inte
skiljas 4t enligt denna egenskap.

Ovanstdende leder till slutsatsen att alla NSP-nedbry-
tande enzymer bor anses omfattas av en och samma
produktmarknad.

Geografisk marknadsavgrinsning

Den anmilande parten anfor att den geografiska mark-
naden for NSP-nedbrytande enzymer &tminstone
omfattar EES, eftersom alla storre leverantdrer av NSP-
nedbrytande enzymer driver sin verksamhet utifrdn ett
fatal fabriker varifrdn de distribuerar sina produkter i
hela EES-omrddet. Den anmilande parten pdpekar att
EES-marknaden och marknaden i Forenta staterna inte
iar homogena. Anvindningen av NSP-nedbrytande
enzymer dr forknippad med anvindningen av vissa typer
av rdmaterial. I Europa dr utfodringen ofta baserad pa
vete, medan huvudingrediensen i Forenta staterna oftast
ir majs och dirfér kan behova andra typer av NSP-
nedbrytande enzymer. Den anmilande partens pape-
kande bekriftades av marknadsundersokningen. Darfor
anser kommissionen i nuldget att den geografiska mark-
naden for NSP-nedbrytande enzymer kan antas vara
EES-omfattande pa distributionsnivd och dtminstone
EES-omfattande pd produktionsniva.

VII. KONKURRENSBEDOMNING

Avtal

Samarbetsavtal mellan DSM och BASF

Under 1994 ingick DSM ett antal virldsomfattande
exklusivitetsavtal med BASF for utveckling, produktion,
marknadsforing, forsiljning och distribution av foder-
enzymer (NSP-nedbrytande enzymer och fytas). Huvud-
avtalet 4r ett samarbetsavtal och ett gemensamt utveck-
lingsavtal. Enligt avtalen stir DSM f6r produktionen och
storre delen av utvecklingen, medan BASF tar hand om
forsiljning och distribution. Alla kostnader och vinster
skall delas lika och den verksamhet som parterna
bedriver for att uppnd avtalens mal skall samordnas av
en styrkommitté bestdende av tvd foretridare for varje
part.

Avtalen ger ensamritt, vilket innebdr att DSM inte fér
leverera foderenzymer som omfattas av avtalen till
ndgon annan 4n BASF och att BASF madste kopa sina
foderenzymer fran DSM. Enligt den anmaélande parten ar

(55)

(57)

ningen. Enligt avtalsbestimmelserna har parterna dock
ritt att kontrollera varandras bokforing och att i detal;
diskutera varandras drsplaner, bla. vad giller frigor som
prissittning, kostnader och produktionsvolymer som
omfattas av samarbetsavtalet.

Enligt samarbetsavtalet skall den part som bedriver
forskning ha ensamritt till forskningsresultaten. Den
part som bedriver forskning skall pd begiran bevilja
den andra parten en royaltyfri licens att anvinda, ligga
fram och silja dessa resultat. Avtalen giller under en
period pd femton &r, som loper ut under 2009.

Slutsatsen 4r att BASF &r beroende av DSM nir det
giller verksamheten med foderenzymer.

Samarbetsavtalet mellan RV & FC och Novozymes

Under 1996 ingick RV & FC ett icke-exklusivt avtal med
Novozymes, en producent av industriella enzymer, som
giller distribution av befintliga och utveckling av nya
foderenzymer. Detta avtal kompletterades under 2001
med ett nytt avtal enligt vilket Novozymes skall ha det
priméra ansvaret for processforskning, produktutveckling
och produktion. RV & FC skall svara for nya produkt-
tillimpningar (i huvudsak hur produkten anvinds), regis-
trering, marknadsforing och forsiljning.

Enligt avtalen mellan Novozymes och RV & FC skall
kostnader och vinster delas i forhallandet [...]*, dir
[...]* gdller RV & FC. Priserna faststills av RV & FC
och Novozymes har inget inflytande pd prissittnings-
beslut. Dessa avtal 1oper ut under [...]%

Novozymes ar starkt beroende av RV & FC nir det
giller marknadsforing, forsiljning och distribution av
sina foderenzymer, men dven i frdga om kunskaper om
djurens niringsfysiologi, marknadsinsikt och kundrela-
tioner.

[ friga om distribution ger dessa avtal RV & FC [...]*
ritten att distribuera Novozymes foderenzymprodukter
utanfor EES, men inte inom EES. [...]* Lohmann
Animal Health (Lohmann) distribuerar ocksd Novozymes
produkter inom EES wunder sitt eget varumadrke.
Lohmanns forsiljningsomrade dr begrinsat till Frankrike,
Osterrike, Tyskland, Portugal och Spanien. Foretagets
forsiljning uppgér till endast en fjirdedel av RV & FC:s
forsiljning inom EES och foretaget siljer inga produkter
fran Novozymes utanfor EES. Avtalet mellan Novozymes
och Lohmann ir dessutom ett rent distributionsavtal
och omfattar siledes inte ndgon forskning och utveck-
ling.
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(59) Det bor pipekas att avtalen mellan DSM och BASF Framfor allt har produkten en for 1dg grad av virme-

(60)

(61)

(63)

)

9

respektive Novozymes och RV & FC omfattar bade fytas
och NSP-nedbrytande enzymer. Dessa bada avtal innebar
att Novozymes och BASF ar starkt beroende av sina
motparter ndr det giller deras verksamhet med foder-
enzymer. Dessutom medfor vinstdelnings- och forsk-
ningsarrangemangen en hog grad av ekonomisk integra-
tion mellan dessa foretag.

Koncentrationen mellan DSM och RV & FC kommer att
skapa en strukturell forbindelse mellan DSM/BASF-al-
liansen och RV & FC/Novozymes-alliansen som kommer
att medfora overlappningar bide pd produktions- och
distributionsniva.

Fytas

Historiskt sett ir RV & FC/Novozymes och DSM/BASF
huvudkonkurrenterna pad marknaden for fytas. Enligt
den anmilande parten har Novozymes och DSM pi
produktionsnivd marknadsandelar pd [30-40]* %
respektive [60-70]* % (**). Den enda producenten som
ir verksam pd EES-marknaden for fytas vid sidan av
dessa tvd sammanslutningar ir AB Enzymes, vars andel
endast uppgdr till [0-10]* % av den totala produktionen
inom EES under 2002.

P4 distributionsnivd har BASF, som ir ensam distributor
for DSM, [60-70]* % av forsiljningen i EES under
2002, medan RV & FC har [20-30]* % av marknaden.
Att Novozymes har en mindre andel av distributions-
marknaden dn av produktionsmarknaden beror pa att
Novozymes fytas i vissa linder distribueras av Lohmann
som har [0-10]* % av marknaden. AB Enzymes har
[0-10]* % av distributionsmarknaden, dvs. samma andel
som i produktionsmarknaden. Genom att skapa en
strukturell forbindelse mellan DSM/BASF och RV & FC|
Novozymes leder den foreslagna transaktionen till att
dessa tvd sammanslutningar, enligt siffrorna f6r 2002,
tillsammans kommer att ha [90-100]* % av produk-
tionsmarknaden och [80-90]* % av forsaljningsmark-
naden for fytas i EES.

Det dr osannolikt att de marknadspositioner som DSM,
Novozymes, BASF och Roche har kommer att hotas av
AB  Enzymes (*¥). Enligt marknadsundersokningen
uppfattas AB Enzymes fytasprodukt bdde av kunder
och av konkurrenter som en lagkvalitetsprodukt.

Dessa marknadsandelar pa produktionsnivéd giller EES-marknaden.
Pd en storre relevant geografisk marknad torde detta forhallande
inte skilja sig namnvirt.

AB Enzymes fytasprodukt, Phyzyme, godkidndes och borjade
lanseras i EES i juli 2001.

(64)

)

stabilitet och gemenskapens forhandsgodkinnande galler
endast ett begrinsat antal djurarter (°). Aven om AB
Enzymes skulle utvidga sin forsdljning till andra arter,
vilket endast dr mojligt efter godkidnnande frén gemen-
skapens sida (for vilket det inte finns ndgon tidsgrans),
ar det osannolikt att fOretagets totala marknadsandel
namnvirt skulle péaverka konkurrensliget for DSM,
Novozymes, BASF och RV & FC.

Dessutom skulle AB Enzymes teoretiskt ocksd kunna f&
konkurrens fran nya aktorer pd marknaden. Danisco fick
nyligen ett godkidnnande frén amerikanska Drug and
Food Administration (FDA) for en ny fytasprodukt,
Phyzyme XP. Produkten kommer dock inte att
godkdnnas av gemenskapen forrin under 2005, vilket
innebdr att Danisco tidigast om tvd &r kommer att
slappa ut produkten pd EES-marknaden. Av marknads-
undersokningen framgick ocksd att vissa foretag haller
pd att utveckla fytas som utsondras fran vixter. I
synnerhet ett foretag sysslar med forskning och utveck-
ling kring nya enzymer och utvinning av nya enzymer
fran vixter. Foretagets planer pa att framstilla fytas frn
grona vixter befinner sig for ndrvarande pd ett teoretiskt
stadium och produktion i gemenskapen planeras inte
fore 2006. Utvecklingen av sddana vixter dr beroende
savdl av tekniska framsteg som av gemenskapens regel-
verk tilliter odling av genetiskt modifierade vixter. Den
nodvindiga tekniken kommer inte att nd det kommersi-
ella stadiet forrdn tidigast om tre till fem r. Dessutom
har 16nsamheten av enzymproduktion frin grona vixter
annu inte klarlagts. Ett annat hinder for framstillningen
i Europa av foderenzymer frn grona vixter ar det

Alla enzymer avsedda att anvindas som fodertillsatser skall
godkdnnas av gemenskapen innan de slipps ut pd marknaden.
Sedan 1970 finns det ett system for godkinnande inom gemenska-
pen som grundas pd begreppet "positivlista®, vilket innebir att
endast fodertillsatser som 4r upptagna pa listan fir blandas i foder.
Rédets direktiv 70/524/EEG av den 23 november 1970 om foder-
tillsatser (EGT L 270, 14.12.1970, s. 1), senast dndrat genom
forordning (EG) nr 1756/2002 (EGT L 265, 3.10.2002, s. 1)
innehaller positivlistan inbegripet vitaminer avsedda att anvindas
som fodertillsatser. Inga tillsatser far slippas ut pd marknaden utan
gemenskapens och medlemsstaternas godkinnande. Utvirderingen
gors av Vetenskapliga kommittén for djurfoder (SCAN) och experter
fran medlemsstaterna. Efter en forsta utvirdering av en foredra-
gande medlemsstat skall drendet ldggas fram for kommissionen och
de ovriga medlemsstaterna for ett centraliserat EU-godkdnnande. I
radets direktiv 87/153/EEG av den 16 februari 1987 om faststil-
lande av riktlinjer for bedomningen av tillsatser i djurfoder (EGT
L 208, 11.8.1994, s. 5), senast dndrat genom kommissionens
direktiv 2001/79/EG av den 17 september 2001 om éndring av
radets direktiv 87/153/EEG om faststillande av riktlinjer for
bedomningen av tillsatser i djurfoder (EGT L 267, 6.10.2001, s. 1)
faststalls riktlinjer for bedomningen av fodertillsatser. Registrering
kravs for den huvudsakliga djurstammen, dvs. den stam for vilken
produkten dr avsedd, och eventuella variationer av denna. Produk-
tionsanldggningar for fytas maste ocksd godkdnnas. Idag tar
godkinnandeforfarandet minst 24-36 ménader. Den vetenskapliga
sikerhetsbedomning som idag gors av Scan kommer frin mitten av
2003 att genomforas av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet (Efsa), ett nytt oberoende gemenskapsorgan som skall ta
over arbetsuppgifter frin ett antal vetenskapliga kommittéer som
inrattats tidigare av kommissionen. P4 mellanldng sikt forvintas
Efsa vara mer effektiv i sin vetenskapliga bedomning, men nir det
giller de drenden som for nirvarande 4r under behandling dr det
svart att forutsiga vilken effekt overgdngen till det nya organet
kommer att ha.
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faktiska moratorium for genmanipulerade grodor som
for ndrvarande rdder i gemenskapen. Kommissionen
anser det darfor osannolikt att nya aktorer kommer in
pd marknaden under dtminstone de ndrmaste tvd till
fem dren.

Kommissionen noterar att den foreslagna transaktionen
gor att DSM hamnar i en unik position genom sin
inblandning i bdda sammanslutningarna. Kommissionen
anser att DSM efter transaktionen kommer att ha
formédgan och incitamenten till att driva upp priserna
pa fytas och minska innovationsverksamheten och FoU-
verksamheten i bdda sammanslutningarna.

Genom att std i centrum for bdda allianserna kommer
DSM efter transaktionen att vara i stind att forsvaga
bada eller en av sina samarbetsparter Novozymes och
BASF. DSM skulle tex. kunna tillimpa foljande tva
strategier. I alliansen mellan RV & FC och Novozymes
ar det RV & FC som sitter priserna. DSM kan via sin
koppling till RV & FC delta i prissittningen och séledes
oka priserna pd produkterna frdn denna allians for att
stodja DSM/BASEF till nackdel f6r RV & FC/Novozymes. I
alliansen mellan DSM och BASF & andra sidan kan DSM
paverka men inte faststilla priserna och ansvarar DSM
for forskning och utveckling. Efter transaktionen skulle
DSM kunna vara mindre bendget att bedriva innova-
tionsverksamhet for BASF, som dr konkurrent till
RV & FC, om man bestimde sig for att prioritera
alliansen RV & FC/Novozymes.

Som nimndes i skdl 22 har priserna pa fytas stindigt
minskat sedan 1994. Hittills har RV & FC/Novozymes
och DSM/BASF alltid varit huvudkonkurrenterna pa
denna marknad. Genom den anmailda transaktionen
undanréjs det konkurrensforhdllande som tidigare rddde
mellan dessa tvd aktorer och som var anledningen till
att priserna sjonk. Kommissionen anser att foreningen
mellan dessa tvd konkurrenter resulterar i mycket hoga
marknadsandelar, bade pd produktions- och forsiljnings-
sidan, och ger DSM eller bada allianser efter transak-
tionen mojligheten att tillimpa den ena eller den andra
av ovannamnda strategier, vilket kan leda till minskad
innovationsverksamhet och/eller prisokningar pa be-
kostnad av kunderna.

Slutsatser frdn konkurrensbedomningen av marknaden for

fytas

De starka positioner som DSM, Novozymes, BASF och
Roche har pd marknaden, den hoga graden av omsesi-
digt beroende mellan alliansernas parter och franvaron
av en trovirdig konkurrenskraftig motvikt pa kort och
medelldng sikt innebdr att kommissionen anser att den
anmalda transaktionen ger upphov till allvarliga betink-

(72)

ligheter om att man héller pa att skapa eller forstirka en
dominerande stillning pd marknaden for fytas. Kommis-
sionen har foljaktligen allvarliga tvivel betrdffande den
anmalda transaktionens forenlighet med den gemen-
samma marknaden.

NSP-nedbrytande enzymer

Utover de NSP-nedbrytande enzymer som produceras av
Novozymes distribuerar RV & FC dven NSP-nedbrytande
enzymer som framstills av Iogen i Kanada. DSM:s och
Novozymes storsta konkurrenter i EES ndr det giller
produktion av NSP-nedbrytande enzymer 4r Danisco
och Genencor. Danisco dger 42,7 % av andelarna i
Genencor och distribuerar NSP-nedbrytande enzymer
som produceras av Genencor. I sin verksamhet med
NSP-nedbrytande enzymer dr Danisco delvis beroende
av Genencor. Omvint ar Genencor starkt beroende av
Danisco for distributionen av sina NSP-nedbrytande
enzymer, eftersom mer dn 75 % av foretagets forsaljning
sker genom Danisco. Kommissionen anser att Daniscos
stora aktiepost i Genencor férmodligen kommer att leda
till en stegvis samordning av foretagens ekonomiska
intressen. Dessutom dr bida foretagen starkt beroende
av varandra i denna sektor. Kommissionen anser dirfor
att man inom ramen for detta beslut bor ligga ihop
Genencors och Daniscos andelar av produktionsmark-
naden.

Genencors NSP-nedbrytande enzymer siljs dven av
Adisseo, ett foretag med vilket Genencor har slutit vissa
avtal for att samordna foretagens ekonomiska incita-
ment. Som den foljd av detta bor Adisseo betraktas
som en del av gruppen Danisco/Genencor vad giller
NSP-nedbrytande enzymer.

Enligt den marknadsdefinition som foreslagits av den
anmalande parten dr DSM:s och Novozymes marknads-
andelar pd produktionsnivd [0-10]* % respektive
[20-30]* %. Deras frimsta konkurrent ir Danisco, som
producerar [40-50]* %, varav [0-10]* % i egna anldgg-
ningar och [30-40]* % via Genencor. Vid sidan om
dessa tvd grupper finns det mindre producenter med
marknadsandelar p& mindre dn [0-5]* %.

Nir det géller distribution av NSP-nedbrytande enzymer
har Danisco [30-40]* % av EES-marknaden 2002,
Adisseo [0-10]* % och BASF [0-10]* %. Novozymes
produkter distribueras av Lohmann och RV & FC, som
har [0-10]* % respektive [20-30]* % av marknaden.
Tillsammans skulle parterna ha [30-40]* % av distribu-
tionsmarknaden, dvs. (DSM/BASF [0-10]* % och Novo-
zymes/RV & FC [20-30]* %) jaimfort med [40-50]* %
for Danisco och Adisseo.



L 82/82

Europeiska unionens officiella tidning

19.3.2004

(73)

(74)

(75)

Kommissionen anser det osannolikt att man kan
forvinta sig problem pd grund av en ensam domine-
rande stillning pd marknaden for NSP-nedbrytande
enzymer, eftersom foretagen i Danisco-sfiren kommer
att ha en starkare position pd bade produktions- och
distributionsnivd 4n gruppen DSM/BASF/RV & FC|/Novo-
zymes.

Med tanke pd att de bdda marknadsledarna kommer att
ha [40-50]* % respektive cirka [30-40]* % av mark-
naden samtidigt som den tredje storsta konkurrenten
med [0-10]* % av marknadsandelarna kommer att
forsvinna, bor frigan om kollektiv marknadsdominans
undersokas.

Den anmilande parten hivdar att det 4r osannolikt att
ett sddant scenario kommer att intriffa, med tanke pa
att det inte rader full 6ppenhet pd marknaden och att
NSP-nedbrytande enzymer inte dr homogena produkter.
Enligt den anmadlande parten fors enskilda prisforhand-
lingar med ett stort antal kunder. Aven om det bara
finns ett fatal foretag inom EES-omrddet som tillverkar
forblandningar s finns det drygt 500 foderproducenter
och tillverkare av firdigfoder som koper foderenzymer.
Distributorerna kidnner foljaktligen inte till konkurren-
ternas priser och darfor dr prisovervakning omojlig i
praktiken. Den anmdlande parten pdpekar ocksd att
befintlig 6verskottskapacitet inom produktion och distri-
bution skulle dventyra samordningsforsok.

Kommissionens marknadsundersokning har mer dn vil
bekriftat att det dr ytterst svdrt att Gvervaka priser och
kvantiteter pd marknaden for NSP-nedbrytande enzymer.
Priserna faststills vid enskilda forhandlingar en eller tvd
gidnger om dret i genomsnitt och dirfor kan endast
generella men inga exakta prisuppgifter hirledas fran
anbudsforhandlingarna. En distributor av NSP-nedbry-
tande enzymer uppgav att "det enda sittet att fa detalje-
rade uppgifter om marknadspriser ar att friga kunderna,
som dock for de mesta endast kommer att ge en pris-
indikation eller ett pris som inte alltid stimmer med
verkligheten eftersom de forsoker forhandla fram ett
battre pris”. Efterfrigan r splittrad bdde horisontellt pa
grund av det stora antalet fodertillverkare inom EES och
vertikalt, eftersom NSP-nedbrytande enzymer siljs till
forblandningstillverkare, foderproducenter och firdigfo-
derproducenter. Det ar dirfor mycket svirt for att inte
siga omojligt att samla in relevanta uppgifter om sdlda
mangder. En tyst uppdelning av kundmarknaden eller av
geografiska marknadsomrdden ar inte heller mojlig,
eftersom kundbasen 4r blandad och arbetar pd olika
nivder (forblanding, tillverkning och firdigproduktion).
Vissa kunder siljer foderenzymer pd olika nivder Gver
ett stort geografiskt omrdde. Slutligen finns det en stor
variationsrikedom bland producenter och distributérer
nar det giller produktsortiment, vilket innebir att
produkten frdn en given producent eller distributor inte

(81)

direkt kan jamforas med produkten frin en annan
producent eller distributor, utan snarare skall jamforas
med ett flertal produkter som har liknande men inte
identiska ndringsvarde. Kommissionen anser darfor att
det inte finns anledning till att oroa sig for att trans-
aktionen i sin nuvarande form kommer att leda till en
kollektivt dominerade stdllning pd marknaden for NSP-
nedbrytande enzymer.

Av ovanstdende skil anses att den foreslagna koncentra-
tionen inte ger anledning till oro for konkurrenssitua-
tionen pd marknaden for NSP-nedbrytande enzymer.

VII. ATAGANDEN SOM FORESLAGITS AV DEN ANMA-
LANDE PARTEN

Den 9 juli 2003 ldimnade den anmilande parten in en
ny rad dtaganden (nedan kallade “dtaganden”) i enlighet
med artikel 8.2 i koncentrationsférordningen for att fa
koncentrationen godkidnd. Dessa dtaganden dterfinns i
bilagan till detta beslut och utgor en integrerande del av
detsamma.

Kommissionen anser att de dtaganden som gjorden den
9 juli 2003 pa ett tillfredsstdllande sitt tar itu med och
l6ser de risker for konkurrensproblem som koncentra-
tionen ger upphov till.

Sammanfattning av  den anmilande

dtaganden

partens

Den anmilande parten har foreslagit att avbryta samar-
betet med BASF nir det giller foderenzymer och att
avyttra sin verksamhet med foderenzymer enligt samar-
betsavtalet med BASF (dvs. fytasenzymer for foder, NSP-
nedbrytande enzymer och a-amylas) samt har dtagit sig
att uppskjuta genomforandet av koncentrationen mellan
DSM och RV & FC till dess att ett slutgiltigt avtal har
ingdtts om att avsluta samarbetet mellan DSM och
BASF, ett slutgiltigt avtal om forsiljning och licensiering
av den avyttrade verksamheten har slutits och kommis-
sionen har godkint avtalsvillkoren och képaren.

Overlédtelse och licensiering av teknik och immaterialrdtter

Den anmailande parten atar sig att overfora och licen-
siera all foderenzymteknik och immaterialratter.
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(82) For det forsta atar sig DSM att till koparen overldta alla (87) Dessutom 4atar sig DSM att silja [...]* till koparen, pd
former av immateriella 4ganderittigheter som giller dennes begiran eller pd begdran av en képaren angiven
produktion eller utveckling av fytas, NSP-nedbrytande tredje part.
enzymer och a-amylas, diribland patent, kunnande och
varumirken. Overldtelsen skall gilla med forbehdll for
Novozymes rittigheter enligt foretagets respektive licens-
avtal med DSM och en underlicens till DSM i den mén
en sddan dr nodvindig for utveckling, tillverkning, entre- (88) DSM/RV & FC tar sig vidare att under en period av
prenadtillverkning, anvindning och forsiljning av [...]* efter sista dagen for den avyttrade verksamheten
produkter utanfor omrédet for foderenzymer. eller for en period av [...]* riknat frin den dag da
samarbetsavtalet mellan RV & FC och Novozymes
upphor, om detta dr kortare, avhalla sig fran all verk-
samhet som har att gora med utveckling och produk-
tion av fytas, NSP-nedbrytande enzymer och a-amylase
(83)  Vidare atar sig DSM att bevilja kdparen en odterkallelig, och inte 4r grundad pa det befintliga samarbetsavtalet
exklusiv och royaltyfri licens vad galler grundtek— mellan RV & FC och Novozymes Alliance.
niken (1) for utveckling, tillverkning, entreprenadtillverk-
ning, anvindning och forsiljning av fytas, NSP-nedbry-
tande enzymer och a-amylase. Licensen kommer att vara
icke-exklusiv ndr det giller utveckling, tillverkning,
entreprenadtillverkning, anvindning och forsilining av (89)  Slutligen omfattar dtagandena flera isirhallningsskyldig-
andra foderenzymer. heter, ddribland upprittandet av brandviggar for att
undvika informationsfloden mellan DSM-anstillda som
ansvarar for produktion av fytas enligt tillverkningsav-
talet och FoU och nyckelpersonal frdn DSM som tidigare
. ) o o varit inblandad i den avyttrade verksamheten och
(84)  Slutligen atar sig DSM att avyttra blolqglskt mater1a.l' for anstillda i RV & FC som ér inblandade i forsiljningen
foderenzymer som stammar och markérer som anvinds av dessa produkter under Overgdngsperioden. Vidare
vid utveckling och produktion av fytas, NSP-nedbrytande skall en sirskild person utses som ansvarar for dessa
enzymer och a-amylase. isarhdllingsskyldigheter samt en overvakningsforvaltare.
DSM kommer att ge incitament till nyckelpersonal
inom DSM som for koparens rdkning arbetar med
produktion av och FoU kring foderenzymer samt
kommer att ge nyckelpersonal inom DSM incitament
Overlételse eller fullfljande av FoU-projekt till att acceptera eventuella erbjudanden om anstillning
hos koparen.
(85) Nar det giller pagdende FoU-projekt dtar sig DSM att
overldta dessa till koparen eller att pa koparens begiran . . )
och efter forhandsgodkannande fran kommissionen full- Bedémning av de dtaganden som gjorts av den
folja ett sarskilt projekt for koparens rikning. Képaren anmélande parten
kommer att dga resultaten av FoU-projekten.
(90) De dtgarder som foreslagits av den anmalande parten
. kommer att innebdra att samarbetet mellan DSM och
Overldtelse av produktion BASF avslutas och att DSM:s verksamhet med foder-
enzymer Overldts till en lamplig kopare for att sikerstilla
att foretaget helt upphér med sin nuvarande verksambhet
med foderenzymer (fytas, NSP-nedbrytande enzymer och
. ) ) . ) a-amylas) och for att skapa en ny oberoende, livskraftig
(86) DSM dtar sig att under en period pa upp till [...]* ge

koparen allt nodvindigt tekniskt stod for att denne skall
kunna uppritta sin egen produktion av foderenzymer.
For att sikerstdlla att koparen skall kunna forfoga over
en siker produktionskilla kommer DSM pd koparens
begdran att leverera produkter enligt ett pd “kostnad
plus marginal” baserat tillverkningsavtal under en Gver-
gangsperiod pd upp till [...]*. P4 koparens begdran och
efter forhandsgodkidnnande fran kommissionen kan ett
sddant tillverkningsavtal forlingas efter Overgdngspe-
rioden.

("% Grundtekniken dr densamma for alla enzymtillimpningar (foder

och andra) och bestdr i utvinning av enzymer frdn mikroorga-
nismer.

och effektiv konkurrent. Det dr ytterst viktigt att det
skapas en sddan oberoende, livskraftig och effektiv
konkurrent pd marknaden eftersom, om koparen inte
vore riktigt konkurrenskraftig, skulle den enda kvarva-
rande leverantéren, dvs. Novozymes/RV & FC (och DSM
efter transaktionen) inte utsittas for nigon nimnvird
konkurrens och konkurrensldget siledes inte ha ater-
stillts. Med hinsyn till att utveckling, produktion,
forsiljning och distribution av fytas och av andra befint-
liga foderenzymer (NSP-nedbrytande enzymer och
a-amylas), hittills har varit mycket ndra forknippade till
varandra (se skdlen 49-58) kan atgirder for att komma
till rdtta med konkurrensproblem pd marknaden for
fytas inte begrinsas till enbart fytas, utan de madste
dven omfatta andra foderenzymer.
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De foreslagna dtgirderna omfattar alt vad som kravs for
att en lamplig kopare skall kunna etablera sig som en
oberoende, livskraftig och effektiv konkurrent pd mark-
naden for foderenzymer, diribland fytas. Kommissionens
marknadsundersokning har visat att bristande tilltride
till immateriella rittigheter har varit det storsta hindret
for att nya aktorer med framgdng skall kunna komma in
pd marknaden for fytas. De dtaganden som foreslagits
innebdr att koparen forvirvar alla immateriella rittig-
heter som giller fytas, NSP-nedbrytande enzymer och
a-amylas (att DSM tog med a-amylas i det paket som
skulle avyttras beror pd industriella skdl och kommersi-
ella overviganden) och erhéller en exklusiv licens for
anviandning av grundteknik for utveckling, egentillverk-
ning, entreprenadtillverkning, anvidndning och forsiljning
av dessa enzymer och sdledes far tillgdng till alla
nodvindiga immateriella rdttigheter for att producera
och silja fytas, NSP-nedbrytande enzymer och a-amylas.
Den sistndmnda punkten har styrkts av kommissionens
marknadsundersokning av de foreslagna dtagandena.
Kommissionens ~ marknadsundersokning  har  dven
bekriftat att foderenzymteknik kan overlitas med fram-
gang och redan tidigare har overlatits med gott resultat.

FoU om foderenzymer ar ocksd viktigt och samtliga
pagdende forskningsprojekt kommer att Gverforas till
koparen. Marknadsundersokningen har visat att teknik-
overforing ofrdnkomligen dr forknippad med risker, men
att en lamplig kopare bor kunna genomfora en sddan
overforing med lyckat resultat och att FoU-projekt som
giller foderenzymer har overforts med framging forut.
Av marknadsundersokningen framgick ocksa att det inte
var Onskvart att DSM fullfolide pigdende FoU-projekt
och att en ren Gverforing var att foredra. Kommissionen
anser dirfor att foretagets formdga att fullfolja detta
FoU-projekt oberoende fran DSM har stor betydelse for
att det skall kunna bli en livskraftig konkurrent.

For att koparen skall kunna starta egen produktion atar
sig DSM att hjilpa till med att bygga upp produktionen
och, om koparen begir det, att tillverka &t koparen
under en overgdngsperiod. Om koparen begdr det dtar
sig DSM dessutom [...]*. Atagandena giller inte avytt-
ring av eventuella produktionsanliggningar for (foder)-
enzymjdsning och darfor ar det viktigt att koparen far
tillgdng till en egen produktionskapacitet for att kunna
bli oberoende och konkurrenskraftig. Detta har bekraf-
tats av marknadsundersokningen. Dessutom tydde mark-
nadsundersokningen pd att det inte var Onskvirt att
DSM fortsatte sin tillverkning &t koparen efter over-
gdngsperioden. Nar koparen har tillrickligt stor kapacitet
for att sjalv producera (foder)enzymer, haller kommis-
sionen det for osannolikt att tillverkning hos DSM av
delar av koparens behov efter Overgdngsperioden
kommer att ge upphov till konkurrensproblem. Even-
tuell tillverkning efter Gvergdngsperioden bor forhands-
godkinnas av kommissionen. Vid undersokningen och
marknadsundersokningen har det kommit fram att det
finns flera potentiella eller etablerade (foder)enzympro-
ducenter. Marknadsundersokningen har ocksd bekriftat

(94)

(95)

att man redan forut har lyckats overldta produktion av
foderenzymer.

Eftersom mojligheten att overldta den avyttrade verk-
samheten pd ekonomiskt barkraftiga grunder och
dirmed idven dterstillandet av effektiv konkurrens pé
marknaden i stor grad beror pd vem koparen dr har
den anmilande parten atagit sig att vinta med genom-
forandet av koncentrationen mellan DSM och RV & FC
till dess att slutliga avtal har ingdtts om avslutande av
samarbetet mellan DSM och BASF och om forsiljning
och licensiering av den avyttrade verksamheten, och
kommissionen har godkint avtalsvillkoren och koparen.

Kommissionen anser att for att omedelbart kunna ater-
stilla konkurrensen och godkidnnas av kommissionen
mdste koparen vara ett ekonomiskt livskraftigt foretag
som dr oberoende och fristdende frdin DSM/RV & FC.
Det mdste ha finansiella resurser och pévisad sakkun-
skap samt vara motiverat att hélla den avyttrade verk-
samheten vid liv och utveckla den till en lonsam
konkurrent till DSM/RV & FC och andra konkurrenter.
Mot bakgrund av den information som kommissionen
forfogar Gver fir det inte redan vid forsta anblicken
tinkas ge upphov till konkurrensproblem eller risk for
att genomférandet av dtagandena kommer att forsenas.
Vid bedomningen av koparen kommer kommissionen
att ta hinsyn till foretagets marknadsegenskaper och
struktur.

IX. SLUTSATS

Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att de
dtaganden som gjorts av den anmalande parten péaverkar
den anmailda koncentrationen si att kommissionens
allvarliga tvivel pd dess forenlighet med den gemen-
samma marknaden undanrdjs. Koncentrationen bor
dirfor forklaras forenlig med den gemensamma mark-
naden enligt artikel 8.2 i koncentrationsforordningen
och med EES-avtalet enligt artikel 57 i detta, forutsatt
att dtagandena i bilagan fullfoljs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmilda transaktionen varvid DSM NV forvirvar full-
standig kontroll &ver Roche Vitamins och Fine Chemicals
Division enligt inneborden i artikel 3.1 b i forordning (EEG)
nr 4064/89 forklaras forenlig med den gemensamma mark-
naden och med EES-avtalet.
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Artikel 2 Artikel 4
Detta beslut riktar sig till
Artikel 1 giller under forutsittning att de villkor som anges i DSM NV
avsnitten B, C (utom punkterna 23 och 24), D och E i bilagan Het Overloon 1
uppfylls. 6401 JH Heerlen
Nederldnderna
Artikel 3

Utfdrdat i Bryssel den 23 juli 2003.

Artikel 1 giller under forutsittning att de forpliktelser som
faststills i punkterna 23 och 24 i avsnitt C samt i avsnitt F :
(6vervakningsforvaltare) och G (6versynsklausul) i bilagan full- Mario MONTI

gors. Ledamot av kommissionen

Pi kommissionens vignar

BILAGA

Den fullstindiga ursprungliga texten av de villkor och skyldigheter som det hédnvisas till i artiklarna 2 och 3 finns
tillginglig pd kommissionens webbplats

http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_en.html




