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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 23. juli 2003

om en fusions forenelighed med feellesmarkedet og E@S-aftalen
(Sag COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins)
(meddelt under nummer K(2003) 2648)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2004/238|EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 57,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af
21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksomheds-
overtagelser ('), senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1310/
97 (3, serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 19. maj
2003 om at indlede en procedure i den foreliggende sag,

under henvisning til udtalelse fra Det Ridgivende Udvalg for
Kontrol med Fusioner og Virksomhedsovertagelser (),

under henvisning til den afsluttende rapport fra heringskon-
sulenten i denne sag (*), og

ud fra folgende betragtninger:

. INDLEDNING

(1) Den 31. marts 2003 modtog Kommissionen i overens-
stemmelse med artikel 4 i forordning (EQF) nr. 4064/89
(»fusionsforordningen«) anmeldelse af en planlagt fusion,
hvorved virksomheden DSM NV (»DSM«) ville fa fuld
kontrol i den i fusionsforordningens artikel 3 fastsatte
betydning over virksomheden Roche Vitamins and Fine
Chemicals Division (RV&FC«) ved keb af aktier og
aktiver.

(2)  Efter at have gennemgédet anmeldelsen og de tilsagn,
DSM gav den 25. april 2003, som @ndret den 13. maj

(') EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1. Berigtigelse i EFT L 257 af
21.9.1990, s. 13.

() EFT L 180 af 9.7.1997, s. 1. Berigtigelse i EFT L 40 af 13.2.1998,
s. 17.

() EUT C 69 af 19.3.2004.

() EUT C 69 af 19.3.2004.

2003, konkluderede Kommissionen den 19. maj 2003,
at den anmeldte transaktion var omfattet af fusionsfor-
ordningen, og at det var serdeles tvivlsomt, om den var
forenelig med fellesmarkedet og E@S-aftalen. Kommis-
sionen besluttede derfor at indlede en procedure i over-
ensstemmelse med artikel 6, stk. 1, litra ¢), i fusionsfor-
ordningen.

Den 27. juni 2003 forelagde DSM et nyt st tilsagn.

Den 9. juli 2003 forelagde DSM et endeligt sat tilsagn.

Det rddgivende udvalg dreftede udkastet til denne
beslutning den 18. juli 2003.

Denne beslutning er vedtaget i henhold til artikel 10,
stk. 2, i fusionsforordningen. Det er heri bestemt, at
beslutninger i henhold til artikel 8, stk. 2, skal treffes,
sd snart den alvorlige tvivl, der er omhandlet i artikel 6,
stk. 1, litra ¢), er fjernet. Det galder navnlig, hvis
parterne har givet visse tilsagn. De @ndrede tilsagn fra
parterne fjerner den alvorlige tvivl om fusionens forene-
lighed med fellesmarkedet, séledes at der kan vedtages
en betinget beslutning om godkendelse af fusionen i
henhold til artikel 8, stk. 2, og artikel 10, stk. 2.

II. PARTERNE

DSM er indregistreret i Nederlandene som et aktiesel-
skab med hovedsaede i Heerlen. DSM har datterselskaber
i Europa, USA og andre steder i verden og er aktiv
inden for udvikling og produktion af en bred vifte af
kemiske og biovidenskabelige produkter, herunder foder-
enzymer, hgjvardiprodukter og polymerer samt industri-
kemikalier.

Roche Holding er moderselskabet i Roche-koncernen,
som omfatter tre divisioner: farmaceutiske produkter,
diagnostiseringsprodukter samt vitaminer og finkemika-
lier. Det er den sidstnavnte division (RV&FC), som er
genstand for den anmeldte transaktion.
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RV&FC er primert aktiv inden for produktion og salg af
vitaminer og carotenoider. Virksomheden er ogsd aktiv
inden for produktion og levering af citronsyre, tilset-
ningskoncentrater til foder (premixes), kosmetiske ingre-
dienser og flerumettede fedtsyrer. P4 hvert af disse
omrdder udferer RV&FC forsknings- og udviklingsaktivi-
teter. RV&FC distribuerer ogsd — men producerer ikke
selv. — foderenzymer (et omrdde, hvor virksomheden
o0gsd har forsknings- og udviklingsaktiviteter) og visse
vitaminer og aminosyrer.

II. TRANSAKTIONEN

Transaktionen gar ud pd, at DSM erhverver enekontrol
med RV&FC i henhold til en aftale om keb af aktier og
aktiver, som blev undertegnet den 10. februar 2003.

IV. FUSIONEN

Den foresldede transaktion udger derfor en fusion i den
i fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b), fastsatte
betydning.

V. FALLESSKABSDIMENSION

De bergrte virksomheder har tilsammen en omsatning
pd verdensplan pd over 5 mia. EUR() (DSM:
5606 mio. EUR; RV&FC [...]* () EUR). De har begge
en samlet omsetning inden for EU pa over 250 mio.
EUR (DSM: [...]* EUR; RV&FC [...]* EUR), men ingen af
dem henter over to tredjedele af deres samlede omszt-
ning i EU inden for én og samme medlemsstat. Den
anmeldte fusion har derfor en fallesskabsdimension i
den i fusionsforordningens artikel 1, stk. 2, anferte
betydning.

VI. RELEVANTE MARKEDER

Den anmeldende part, DSM, er aktiv inden for en bred
vifte af produktomrdder. Den planlagte fusion medferer
dog kun overlapninger i relation til tilseetningsstoffer,
der anvendes til fremstilling af foder, og tilsetnings-
stoffer til levnedsmidler. Blandt disse produkter er der
kun to markeder, der bergres, og de vedrerer begge

(*) Dele af denne tekst blev udeladt for at sikre, at ingen fortrolige

0)

oplysninger offentliggeres; de pdgaldende dele er omgivet af firkan-
tede parenteser og markeret med en asterisk.
Omsztningen er beregnet i overensstemmelse med fusionsforord-

ningens artikel 5, stk. 1, og Kommissionens meddelelse om bereg-
ning af omsatning (EFT C 66 af 2.3.1998, s. 25). For sa vidt som
tallene omfatter omsetning for perioden for 1. januar 1999, er
beregningen foretaget pd grundlag af de gennemsnitlige ecu-veksel-
kurser og omregnet til euro i forholdet 1:1.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

foderenzymer: fytase og enzymer, der nedbryder ikke-
stivelsesholdige ~ polysakkarider ~ (»NSP-nedbrydende
enzymer).

Fytase

Relevant produktmarked

Fosfor er en afgorende mineralbestanddel i foder. Det
har stor betydning for stofskiftet og har vigtige fysio-
logiske funktioner. Et tilstrakkeligt indhold af fosfor i
foderet er afgorende for dyrenes sundhed og en optimal
produktion i sektoren. Dyr fir den fosfor, de har brug
for, fra korn, olieholdige fro, andet vegetabilsk materiale
og uorganiske fosfater. Over to tredjedele af den fosfor,
der findes i vegetabilske uforarbejdede materialer, fore-
kommer i form af fytatbundet fosfor. Enmavede dyr
som feks. fjerkre og svin mangler de nedvendige
enzymer til at frigore fosforen fra fytaterne. Resultatet
er, at det meste af fosforen udskilles uudnyttet i affo-
ringen, og disse dyr har derfor brug for tilskud af fosfor
i deres greontsags- og kornbaserede kost for at opret-
holde den rette fosforbalance.

Der er to mdder, hvorpd man kan e¢ge mangden af
fordgjelig fosfor, nemlig ved enten at tilsatte uorganisk
fosfat eller ved at tilseette fytase. Uorganiske fosfater er
mineraler, som anvendes bade som gedningsstoffer og
tilseetningsstoffer til foder. Fytase er et enzym, der kan
nedbryde fytater og dermed frigere fosforen. Det findes
i flydende og fast form (som granulat eller pulver).

Den anmeldende part mener, at fytase vil kunne erstatte
op til 50 % af uorganisk fosfat i foder, men at det aldrig
helt vil kunne erstatte uorganisk fosfat. Den anmeldende
part peger pd, at alle former for fytase og uorganisk
fosfat tilherer samme relevante produktmarked, eftersom
fytase kan erstatte en betydelig del af uorganisk fosfat,
og prisen er den samme.

Kommissionens markedsundersegelse kan dog ikke
bekrafte denne pdstand. Det store flertal af kunder
mener tilsyneladende ikke, de to produkter umiddelbart
kan erstatte hinanden. Der er to hovedérsager hertil: i
forhold til uorganiske fosfater medferer anvendelsen af
fytase visse udgiftsbesparelser, og det er samtidig mindre
miljeforurenende.

Reduktion af mengden af uorganisk fosfat

Der kan vaere flere fordele ved at anvende fytase i foder.
Den vigtigste fordel er, at fytasen gor fosforen i foderet
lettere at fordgje, s& mangden af uorganisk fosfat kan
reduceres. Fytase friger desuden aminosyrer og andre
naringsstoffer i fytatmolekylet.
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(19  Kommissionens markedsundersggelse bekraftede, at med at kebe fytase ved en prisstigning pd 25-50 %.

(20)

(21)

(22)

(23)

man ved at anvende fytase kan reducere mengden af
uorganisk fosfat i foderet ganske meget. En producent af
foderblandinger anslog, at 150 g flydende fytase kan
erstatte ca. 7,5 kg uorganisk fosfat pr. ton foder.

Udgiftsbesparelser

Kommissionens undersegelse viste, at prisen pd fytase
ikke er den afgerende faktor, men at det snarere er de
udgiftsbesparelser, der kan opnds ved at tilsatte fytase til
foderet; disse besparelser athaenger igen af prisforholdet
mellem fytase og mineralsk fosfat. Tilsetning af fytase
har stor betydning for de samlede besparelser ved frem-
stilling af foder. En producent af foderblandinger anslog
besparelsen ved at anvende fytase i en blanding til at
vaere 0,36 EUR pr. ton (9.

Priserne pd dikalciumfosfat (DCP) er styret af efter-
sporgslen efter godningsstoffer og ikke eftersporgslen
efter foder, hvorimod prisen pé fytase er styret udeluk-
kende af eftersporgslen efter foder.

Priserne pa fytase har veret faldende de sidste ti ar. I
henhold til oplysninger om prisudviklingen, som den
anmeldende part har fremlagt, var prisen pa
Natuphos 5000 (det fytaseprodukt, der fremstilles og
distribueres af DSM/BASF-alliancen) ca. [...]* EUR pr.
kg i 1994. Prisen er faldet stot fra 1994-niveauet til ca.
[...]* EUR i 2001 (’). Derimod har priserne pd uorga-
nisk fosfat varet stabile eller svagt stigende. Kommis-
sionens markedsundersogelse viste, at der kun er meget
begreenset sammenhang mellem priserne pd DCP og

fytase.

Et andet argument for, at fytase og uorganisk fosfat
udger serskilte relevante produktmarkeder, er, at langt
den overvejende del af kunderne svarede, at de ikke ville
ophere med at kebe fytase og erstatte det med uorga-
niske fosfater, selv om der kom en prisstigning pa
5-10 %. Mange kunder svarede, at de forst ville ophere

(®) Den samlede ravarepris pr. ton foder i dette overslag er 159,38 EUR.
Det skal bemrkes, at rivarebestanddelene i foderet udger 90 % af
vagten og langt stersteparten af omkostningerne. Der kan stort set
ikke opnds besparelser pa basisbestanddelene, eftersom der er tale
om ravarer. Derfor vil alle besparelser pa de resterende omkost-
ningselementer vaere af stor betydning i en industri, som opererer
med store mangder og meget sma fortjenstmargener (typisk 3-4 %).

Den anmeldende part har oplyst priser pa fytase pd det europeiske

marked beregnet tilbage til standardproduktet (Natuphos 5000)
indeholdende 5 000 enheder pr. gram (CO-formular, s. 70-71).

(24)

(26)

Flere svarede, at de forst ville ophere med at kebe
fytase, hvis der blev tale om en prisstigning pa 100-
300 %.

Forbedring af neringsveerdien

Det er en veasentlig fordel ved anvendelse af fytase i
foder, at det ved at reducere den nedvendige mangde af
stoffer, der skal tilseettes de vegetabilske ravarer for at fa
en passende foderblanding, @ger mangden af vegeta-
bilske rdvarer i foderet og dermed giver foderet en
hgjere neringsvardi. Bruger man det eksempel, der er
naevnt i betragtning 19 ovenfor, kan 150 g flydende
fytase pr. ton foder erstatte ca. 7,5 kg uorganisk fosfat.
Det skulle betyde, at der kan tilsattes yderligere 7,35 kg
vegetabilsk materiale til foderet for at ege naringsver-
dien. En forbedring af foderets neeringsverdi bidrager
ogsé til udgiftsbesparelser.

Handtering

Kommissionens markedsundersegelse bekraftede
desuden, at der er stor forskel pd fytase og uorganisk
fosfat med hensyn til volumen, vagt og héndtering.
Fytase salges normalt i mindre mangder, feks. sekke
eller tromler pd 25 kg, og skal tilsettes i meget sma
mangder, dvs. et vist antal gram pr. ton foder. Uorga-
nisk fosfat leveres i ton, opbevares i siloer og tilsettes i
store mangder med brug af maskineri. Det faktum, at
det er lettere at hindtere fytase, indeberer ogsd bespa-
relser.

Miljomeessige fordele | Lovgivning om fosfater pd landbrugs-
jord

En anden vigtig fordel ved brugen af fytase i foder er, at
det medforer udskillelse af langt mindre mangder fosfat
i dyrenes ekskrementer. Selv om mikrobeaktiviteten i
jorden friger fosfat, som kan have en gavnlig gedsk-
ningseffekt, kan det, hvis det forekommer i for store
mangder, medfore forurening af jord og grundvand.
Brugen af fytase mindsker de miljeskadelige virkninger
af fosfat i dyreekskrementer i omrdder med intensivt
dyrehold. Ifelge Kommissionens markedsundersegelse er
det pavist, at en optimering af fosfatindtaget og
-nedbrydningen med brug af fytase reducerer udskil-
lelsen af fosfor med ca. 30 %.
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(27)  De alvorlige miljeproblemer, der folger af et hejt fosfat-

indhold i dyreekskrementer, har foranlediget flere
medlemsstater (bla. Frankrig, Nederlandene, Belgien og
Tyskland) og regioner til at indfere lovgivning om
begrensning af, hvor meget fosfat der ma tilfores
jorden (%). Der er tale om geografiske omrader med det
mest intensive dyrehold i Europa.

(28)  Kommissionens undersogelse viste desuden, at de lovgiv-

ningsmassige begransninger af fosfatniveauet i foder i
visse omrdder i EQS, bla. Tyskland, er ensbetydende
med, at det eneste alternativ til anvendelse af fytase i
foder for at nedbringe fosformangden, er at reducere
antallet af dyr i omradet.

Flydende eller fast form

(29) Kommissionen har ogsd overvejet, hvorvidt markedet

burde opdeles yderligere i serskilte markeder for fytase
i henholdsvis flydende og fast form. Markedsunderse-
gelsen viste, at kunderne betragter fytase i flydende og
fast form som funktionelt indbyrdes substituerbar. Der
er fuld substituerbarhed pa forsyningssiden mellem
fytase i flydende og fast form, idet fytase i fast form
(granulat eller pulver) fremstilles af flydende fytase. Selv
om flydende fytase i hgjere grad anvendes i pilleterings-
processer ved en hgj temperatur (over 70 °C), viste
Kommissionens undersegelse, at produkterne med visse
justeringer fra foderproducentens side kunne anvendes
til forskellige typer foder. Markedsundersogelsen viste
desuden, at fytase i flydende og fast form er ens i
prismeassig henseende pd grundlag af samme aktive

(%) Frankrig: Circulaire du 23 janvier 1996 relative a l'utilisation de
nouvelles références de rejet des élevages de porcs; Arrété du
29 février 1992 fixant les régles techniques auxquelles doivent
satisfaire les élevages de vaches laitieres et (ou) mixtes soumis a
autorisation au titre de la protection de l'environnement (modifié
par les arrétés du 29 mars 1995 et du 1¢ juillet 1999); Arrété du
13 juin 1994 fixant les régles techniques auxquelles doivent satis-
faire les élevages de volailles et (ou) de gibiers a plumes soumis a
autorisation au titre de la protection de I'environnement (modifié
par arrété du 1 juillet 1999) (JO du 23 décembre 1994); Loi n° 76-
663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la
protection de l'environnement; Décret n° 77-1133 du 21 septembre
1977 — Décret pris pour lapplication de la loi n° 76-663 du
19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection
de l'environnement.

Belgien: Convenant betreffende de vaststelling van maximumge-
halten aan totaal fosfor in volledige voeders voor varkens en
kippen die aangeduid zijn als »laag-fosfor-voeder; Ondertekenaars
van het convenant »laag-fosfor-voeder« voor varkens.

Tyskland: Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 80/68/EWG
des Rates vom 17. Dezember 1979 iiber den Schutz des Grund-
wassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefdhrliche Stoffe
(18. Mirz 1997); Diingemittelgesetz (15. November 1977); Verord-
nung iber die Grundsitze der guten fachlichen Praxis beim
Diingen (26. Januar 1996); Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirt-
schaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von
Abfillen (27. September 1994).

Nederlandene: Wet Milieubeheer; Besluit milieueffecten-rapportage;
Besluit milieuverslaglegging; Inrichtingen- en vergunningsbesluit
milieubeheer.

(30)

(32)

ingrediens. Kommissionen mener derfor ikke, det er
nedvendigt at sondre mellem fytase i flydende og fast
form.

Konklusion

Markedsundersogelsen paviste, at fytase ikke kan erstatte
uorganisk fosfat af folgende grunde:

a) fytase medforer lavere omkostninger, fordi det redu-
cerer den mangde uorganisk fosfat, der skal tilsattes
foderet, forbedrer foderets naringsvaerdi og er lettere
at héndtere

=

anvendelse af fytase i stedet for uorganisk fosfat
begreenser udskillelsen af fosfor pd jorden og ger
det derfor muligt for landbrugere, der er undergivet
miljgmeassige begransninger, at opretholde eller gge
antallet af dyr pa et givet areal

et klart flertal af kunderne erklerede, at de ikke ville

ophere med at kebe fytase, selv om prisen steg til
det dobbelte eller tredobbelte.

(a)
~

Pi grundlag af det foranstdende konkluderer Kommis-
sionen, at der er et sarskilt relevant produktmarked for

fytase.

Relevant geografisk marked

Den anmeldende part mener, at det relevante geografiske
produktmarked for fytase er mindst E@S-dekkende,
eftersom virksomhedens fytaseproduktion foregr pa to
anleg: ét i Seclin (Frankrig) og et andet (outsourced) i
Kingstree (USA). Fytase fra disse to anlag sxlges i mere
end 70 lande gennem BASFs verdensomspandende
netvaerk. Den anmeldende part bemerker desuden, at
Novozymes' produktion foregar i Kalundborg (Danmark)
og Franklington (South Carolina, USA), medens
markedsferingen bla. varetages af RV&FC pd verdens-
plan. Desuden havder parterne, at der ikke er nogen
vasentlig prisforskel pd den fytase, der swlges af
henholdsvis BASF og RV&FC i E@S. Den anmeldende
part anferer, at der ikke forekommer handelshindringer
af betydning, og at transportomkostningerne kun udger
en lille del af salgsomkostningerne. Med henvisning til
eksemplet med Natuphos 5000G angives der priser i
Vesteuropa i 2003 fra [...]* EUR pr. kg i Qstrig til [...]*
EUR pr. kg i Grazkenland, men i hovedparten af
medlemsstaterne varierer prisen ganske lidt, nemlig
mellem [...]* EUR og [...]* EUR pr. kg (det galder
navnlig landene ud mod den nordlige del af Atlanter-
havet).
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(33) Langt hovedparten af svarene fra kunder og konkur- mener ikke, der er grund til at skelne mellem mono-

(35)

renter pd Kommissionens markedsundersegelse viste, at
markedet for fytase er EJS-dakkende. Markedsundersg-
gelsen viste ogsd, at langt hovedparten af foderenzy-
merne (dvs. NSP-nedbrydende enzymer og fytase) i
Europa swlges i landene ud mod den nordlige del af
Atlanterhavet, hvor der foregdr den mest intensive
animalske produktion. Det fremgik af Kommissionens
markedsundersagelse, at der foregdr omfattende handel
pa tvars af grenserne inden for EJS, men at kunderne
ikke keber fytase fra lande uden for E@S. Nogle af de
adspurgte forklarede, at de ikke ville kabe fytase fra en
distributer uden for E@S, fordi lovgivningen uden for
EDS er anderledes. P4 den anden side kan det i relation
til produktionsleddet konstateres, at en del af den fytase,
der fremstilles af Fermpro, en amerikansk virksomhed,
der producerer fytase pd kontrakt for DSM, af DSM
transporteres til Tyskland til granulering. P& dette
grundlag mener Kommissionen pd nuverende tidspunkt,
at det relevante geografiske marked er mindst EQS-
dekkende pd produktionsniveau, og at det relevante
geografiske marked pd distributionsniveau er E@S-
daekkende.

NSP-nedbrydende enzymer

Afgreensning af det relevante produktmarked

NSP er vigtige bestanddele i alt plantemateriale. Det
forekommer naturligt i celleveegge og er nedvendige for
celleopbygningen. Nar dyr spiser det plantemateriale
(f.eks. korn og vegetabilske proteinkilder), der indgir i
foderblandinger, far de tilfort NSP. Fjerkre og svin
mangler de endogene enzymer, der er nedvendige for
at nedbryde NSP i fordgjelsessystemet. Tilsaetningen af
NSP-nedbrydende enzymer i fjerkree- og svinefoder
betyder, at der bliver flere tilgaengelige og fordgjelige
neringsstoffer i foderet, hvilket igen forbedrer foderre-
sultatet: dyrene udnytter de neringsstoffer, der findes i
foderet, mere effektivt. NSP-nedbrydende enzymer kan i
mindre omfang bidrage til at mindske miljeforureningen

(f.eks. udskillelsen af kvelstof).

Der findes flere typer NSP-nedbrydende enzymer, og de
vigtigste er xylanase og beta-glucanase. De ovrige NSP-
nedbrydende enzymer er kun af marginal betydning.
Hvert af disse enzymer er aktivt pd et bestemt
substrat (°). De NSP-nedbrydende enzymprodukter inde-
holder enten ét (monokomponente) eller flere (multi-
komponente) af disse aktive stoffer. Multikomponente
produkter kan fremstilles enten med en enkelt mikro-
organisme eller ved at blande enzymer fremstillet af
forskellige mikroorganismer. Den anmeldende part

(°) Et substrat er et polysakkarid, der findes i korn. Hvert NSP-nedbry-
dende enzym nedbryder et af disse substrater, feks. nedbryder
xylanase arabinoxylans.

(36)

(39)

og multikomponente enzymprodukter eller mellem
forskellige produktionsmetoder. Kunderne er kun inte-
resseret i enzymprofilen og prisen pd det ferdige
produkt. Mange af dem ved ikke, hvordan de NSP-
nedbrydende enzymer, de keber, fremstilles.

Den anmeldende part havder ogsd, at der ikke ber
sondres mellem NSP-nedbrydende enzymer i flydende
og fast form, eftersom hovedparten af de eksisterende
NSP-nedbrydende enzymer fremstilles i begge former.
Kunderne treffer deres valg pd grundlag af deres foder-
produktionsproces og -udstyr.

Den anmeldende part havder, at der ikke ber sondres
mellem, hvilke kornsorter de NSP-nedbrydende enzymer
blandes med, eller hvilke dyrearter der fodres med disse
tilseetningsstoffer. Som grundlag for denne péstand
anfores det, at eftersom hovedparten af de enmavede
dyrs kornindtag er baseret pd hvede, indeholder NSP-
nedbrydende enzymer primert xylanase, som er det
bedst egnede enzym at tilsette til hvede. Nogle foder-
blandinger bestdr af en blanding af byg og hvede, men
det er under 10 % af de kornbaserede foderblandinger,
der indeholder mere end 30 % byg (*%). I disse foder-
blandinger anbefales det at tilsette beta-glucanase til
xylanase for at optimere effekten. Visse kunder fore-
treekker dog at fortsette med hvedetilskuddet i stedet
for at gd over til en blanding af hvede og byg. Derfor er
xylanase-enzymerne de mest anvendte tilsetningsen-
zymer. De kan anvendes til alle kornbaserede foderblan-
dinger. Xylanase er udsat for konkurrence fra andre
enzymer til visse bestemte typer foderblandinger. Den
anmeldende part anforer, at det ikke er tilstreekkelig
grund til at sondre mellem sarskilte produktmarkeder.
Den anmeldende part havder desuden, at det ikke er
oplagt at sondre mellem de forskellige dyrearter,
eftersom hovedparten af NSP-nedbrydende enzymer
ikke er artsspecifikke.

Pi dette grundlag haevder den anmeldende part, at alle
NSP-nedbrydende enzymer udger ét enkelt relevant
produktmarked.

Forskellige typer fodersammensetninger

Fodersammensatningen varierer afhangigt af prisfor-
holdet mellem hvede og byg. Som oftest er dette pris-
forhold til fordel for hvede, og derfor bestdr foderet kun
af hvede, men pd visse tidspunkter og i visse regioner er
bygpriserne tilstrekkeligt attraktive til, at man tilsetter
byg til hveden. I 90 % af foderblandingerne er bygind-
holdet under 30 %.

(") Ifelge den anmeldende part kan fodereksperter pa visse markeds-
vilkdr veelge at tilsatte byg til hvedebaserede foderblandinger. Disse
vilkdr afhanger primert af prisforholdet mellem de to kornsorter
og gor sig kun lejlighedsvist galdende.
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Kunderne gav i deres svar pd Kommissionens markeds-
undersogelse i forste fase enstemmigt udtryk for, at det
er ngdvendigt at sondre mellem enzymer afthengigt af,
hvilken kornsort de tilsettes. Markedsundersggelsen
viste, at de forskellige kornsorter reagerer forskelligt pa
enzymerne, idet xylanase kun har begranset effekt pé
byg, og beta-glucanase kun har begrenset effekt pa
hvede. De fleste leveranderer af NSP-nedbrydende
enzymer anferte, at deres produkter tog sigte pd en
bestemt kornsort eller bestemte kombinationer af korn-
sorter, nemlig »hvede«, »byg« eller »hvede og byg« (*!).
Det fremgdr derfor, at den af den anmeldende part
foresldede afgrensning af produktmarkedet muligvis
ikke tager hejde for denne produktdifferentiering.

Markedsundersegelsen i anden fase viste imidlertid, at
kunderne folger forskellige strategier, nir de keber NSP-
nedbrydende enzymer. Nogle af dem gnsker produkter,
der med god effekt kan tilsettes alle foderblandinger,
dvs. indeholdende bdde xylanase og beta-glucanase,
medens andre foretraekker primart at anvende rene
xylanaseprodukter og tilsatte beta-glucanaseprodukter,
ndr bygindholdet eller indholdet af tilsvarende korn-
sorter i foderblandingerne er tilstreekkeligt stort. De
storste fordele ved den forste strategi er, at produktet er
let at handtere og kraver begrenset lagerplads, medens
den anden strategi tilsyneladende er mere omkostnings-
effektiv, men kraver storre erneringsmessig ekspertise
og mere omfattende hdndterings- og lagerudstyr. Den
ene strategi har dog ingen vesentlige fordele frem for
den anden, og de forekommer nogenlunde ligeligt
fordelt blandt kunderne.

Det fremgik ogsd af markedsundersegelsen i anden fase,
at producenter og distributerer folger forskellige strate-
gier med hensyn til, hvilke NSP-nedbrydende enzymer
de anvender. Nogle fokuserer pd et enkelt produkt, som
kan anvendes til alle foderblandinger, andre udvikler kun
rene produkter til brug for de forskellige typer
substrater, mens en tredje kategori folger en mellem-
liggende strategi ved at tilbyde flere kombinationer af
enzymer til brug for foderblandinger med forskelligt
indhold af byg.

Nér en kunde veelger NSP-nedbrydende enzymer, vil han
derfor lagge sig fast pd en indkebsstrategi, der er
baseret pd prisen pd og effektiviteten af en bred vifte af
produkter fra rene xylanaseprodukter over kombina-
tioner af xylanase- og beta-glucanaseprodukter til rene
beta-glucanaseprodukter. Der kan ikke foretages nogen
klar sondring mellem produkterne inden for dette spek-
trum, og der kan ikke peges pd nogen fremherskende
indkebsstrategi. Desuden er der en udpreget sammen-
haeng mellem priserne pd de forskellige produkter ('2),
der findes pd markedet i dag, ndr man ser bort fra visse
produkter, som er ved at forsvinde. Det kan derfor
konkluderes, at der for NSP-nedbrydende enzymers

(") Der findes ikke foderblandinger udelukkende med byg. Bygpro-

dukter er beregnet til at blive tilsat hvedeenzymer i hvede- og
bygblandingerne.

(*?) Priskorrelationen blev undersogt i relation til pris- og salgsveerdise-

rier over de seneste fem &r.
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vedkommende ikke ber sondres efter, hvilke typer foder-
blandinger de tilseettes.

Foder til forskellige dyrearter

Markedsundersogelsen i forste fase tydede ogsd pa, at
der kunne sondres mellem NSP-nedbrydende enzymer
athengigt af, hvilke dyrearter de er beregnet til.
Markedsundersogelsen viste feks., at hvedebaserede
foderblandinger til fjerkree og svin reagerer mere positivt
pd xylanase, men at den nedvendige dosis til den mest
gkonomiske effekt varierer mellem dyrearterne. Den
storste  leverander af NSP-nedbrydende enzymer,
Danisco Animal Nutrition (»Danisco«), har tre produkt-
linjer, »fjerkraec, »svin« og »svin og fjerkra«. Desuden er
visse produkter kun registreret til brug for bestemte
dyrearter. F.eks. er DSM/BASF-produktet »Natuphos«
kun registreret til brug for slagtekyllinger, leeggeheons og
kalkuner. Selv om de fleste produkter kan anvendes til
alle enmavede dyr og derfor ikke kan klassificeres til en
bestemt kategori af dyrearter, er der i den af den
anmeldende part foresldede afgraensning af produktmar-
kedet ikke taget hejde for denne produktdifferentiering.
Det kunne derfor overvejes at afgreense andre produkt-
markeder pd grundlag af dyrearter.

Det fremgik imidlertid af markedsundersggelsen i anden
fase, at selv om der er forskelle med hensyn til NSP-
nedbrydende enzymers effektivitet hos forskellige dyre-
arter, er de produkter, der findes til de enkelte dyrearter,
meget ensartede, og de fleste af de mest anvendte
produkter er registreret til brug for alle dyrearter i ens
eller let tilpassede former. P4 dette grundlag ma det
konkluderes, at der ikke kan sondres mellem NSP-
nedbrydende enzymer efter, hvilke dyrearter de er
beregnet til.

Andre karakteristika

Det fremgik af mange af svarene pd Kommissionens
markedsundersogelse i forste fase, at der ber overvejes
en sondring mellem monokomponente og multikompo-
nente enzymer, men markedsundersggelsen i anden fase
viste, at mono- og multikomponente NSP-nedbrydende
enzymer konkurrerer indbyrdes, og at de ikke kan
opdeles i sarskilte relevante produktmarkeder.

Der er fuld substituerbarhed pé forsyningssiden mellem
NSP-nedbrydende enzymer i fast og flydende form, idet
enzymer i fast form fremstilles af enzymer i flydende
form. Der er ingen prismeassig fordel forbundet med
nogen af de to former, og kundernes valg styres af den
madde, hvorpd de forarbejder foderet, og hvilket udstyr
de har. NSP-nedbrydende enzymer i fast og flydende
form mé derfor anses for at tilhgre samme produkt-
marked.
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vigtig egenskab ved NSP-nedbrydende enzymer. De fleste
af de produkter, der findes pd markedet i dag, er
imidlertid lige varmestabile, og der ber derfor ikke
sondres pd grundlag af denne egenskab.

Det mé pd grundlag af det foranstdende konkluderes, at
alle NSP-nedbrydende enzymer ma betragtes som tilhg-
rende et enkelt produktmarked.

Afgreensning af det geografiske marked

Den anmeldende part haevder, at det geografiske marked
for NSP-nedbrydende enzymer omfatter mindst EQS,
eftersom alle de sterre leveranderer af NSP-nedbrydende
enzymer driver deres respektive enzymvirksomheder ud
fra nogle fad fabrikker, hvorfra de distribuerer deres
produkter i hele EJS. Den anmeldende part bemeerker,
at E@S-markedet og det amerikanske marked ikke er
ens. Brugen af NSP-nedbrydende enzymer hanger
sammen med anvendelsen af bestemte typer ravarer. I
Europa er foder som oftest baseret pd hvede, medens
det i USA primert er baseret pd majs, som kan krave
andre typer NSP-nedbrydende enzymer. Markedsunder-
sogelsen bekreeftede den anmeldende parts synspunkt.
Det er derfor Kommissionens forelobige opfattelse, at
det geografiske marked for NSP-nedbrydende enzymer
formentlig er E@S-dekkende pd distributionsniveau og
mindst E@S-daekkende pd produktionsniveau.

VII. KONKURRENCERETLIG VURDERING

Aftaler

Samarbejdsaftale mellem DSM og BASF

I 1994 indgik DSM verdensomspandende eneretsaftaler
med BASF om udvikling, produktion, markedsforing,
salg og distribution af foderenzymer (NSP-nedbrydende
enzymer og fytase). Hovedaftalen er en samarbejdsaftale
og en fxlles udviklingsaftale. I henhold til disse aftaler
star DSM for produktion og hovedparten af forskning
og udvikling, medens salg og distribution varetages af
BASF. Omkostninger og fortjeneste deles pa fifty-fifty-
basis, og parternes aktiviteter i relation til aftalernes
mélsatninger koordineres i fellesskab af en styregruppe
bestdende af to personer, en fra hver part.

Der er tale om eneretsaftaler, eftersom DSM er forpligtet
til udelukkende at levere de foderenzymer, som er
omfattet af aftalerne, til BASF, medens BASF er
forpligtet til at kebe foderenzymerne fra DSM. Ifelge
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endelige afgorelse om prissetningen. Ordningerne giver
dog parterne i aftalerne mulighed for at inspicere hinan-
dens regnskaber og drefte detaljerede arsplaner, her-
under spergsmdl vedrerende prissetning, omkostninger
og produktionsmangder i relation til alliancen.

Det er i samarbejdsaftalen fastsat, at den part, som
udferer forskning pd et omrdde, fir eneret til resulta-
terne af den pdgeldende forskning, men er forpligtet til
efter anmodning fra den anden part at indremme
royaltyfri licens til at udnytte, producere og salge
sddanne resultater. Disse aftaler er indgdet for en
15-drig periode og udlgber i 2009.

Det kan konkluderes, at BASF er afthangig af DSM, for
sd vidt angdr virksomhedens aktiviteter inden for foder-
enzymer.

Allianceaftale mellem RVEFC og Novozymes

[ 1996 indgik RV&FC en ikke-eneretsaftale med Novo-
zymes, der producerer industrienzymer, om distribution
af eksisterende enzymer og udvikling af nye foderen-
zymer. Denne aftale blev suppleret med en ny aftale
indgdet i 2001, i henhold til hvilken Novozymes
primert er ansvarlig for procesforskning, produktudvik-
ling og produktion. RV&FC er ansvarlig for ny produkt-
anvendelse, registrering, markedsfering og salg.

I henhold til Novozymes/RV&FC-aftalerne deles omkost-
ninger og fortjeneste pd [...]*-basis, siledes at RV&FC
far [...]*. Priserne fastsattes af RV&FC, og Novozymes
har ingen indflydelse pé prissetningen. Disse aftaler
udlgber i [...]%

Novozymes er sterkt athaengig af RV&FC med hensyn
til markedsforingen, salget og distributionen af virksom-
hedens enzymer, men ogsd med hensyn til ekspertise pa
foderomradet, markedskendskab og kunderelationer.

Hvad angdr distributionen, giver disse aftaler RV&FC
[...]* rettigheder til at distribuere Novozymes’ foderen-
zymprodukter uden for E@S, men ikke inden for E@S.
[...]* Lohmann Animal Health (»Lohmann«) distribuerer
ogsd Novozymes' produkter under sit eget merke i EGS.
Lohmanns salgsomrade er begranset til Frankrig, @strig,
Tyskland, Portugal og Spanien. Virksomhedens salg er
kun en fjerdedel af RV&FC's salg i E@S, og den salger
ikke Novozymes' produkter uden for E@S. Desuden er
Novozymes/Lohmann-aftalen blot en distributionsaftale
og omfatter derfor ikke nogen form for forskning og
udvikling.
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Det skal bemarkes, at DSM/BASF-aftalen og Novo-
zymes/RV&FC-aftalen dakker bdde fytase og NSP-
nedbrydende enzymer. Disse to aftaler gor Novozymes
og BASF sterkt afhengige af deres samarbejdspartnere
med hensyn til foderenzymaktiviteterne. Desuden sikrer
reglerne om profitdeling og forskning en omfattende
gkonomisk integration mellem parterne.

Fusionen mellem DSM og RV&FC vil medfore, at der
etableres en strukturel forbindelse mellem DSM/BASF-
alliancen og RV&FC/Novozymes-alliancen, som vil resul-
tere i overlapninger bdde i relation til produktion og
distribution.

Fytase

RV&FC/Novozymes-alliancen og DSM/BASF-alliancen har
altid tidligere konkurreret pd markedet for fytase. Ifolge
den anmeldende part har Novozymes og DSM pi
produktionsniveau  markedsandele p&  henholdsvis
[30-40]* % og [60-70]* % (**). Den eneste anden produ-
cent af fytase, der i ojeblikket er aktiv i EQS, er AB
Enzymes, som i 2002 havde en markedsandel pa kun
[0-10]* % af den samlede produktion i EGS.

Pi distributionsniveau reprasenterede BASF, som er
enedistributer for DSM, [60-70]* % af det salg, der
blev registreret i EGS i 2002, medens RV&FC reprasen-
terede [20-30]* % af markedet. Denne markedsandel er
mindre end Novozymes' andel af produktionen, fordi
Lohmann distribuerer Novozymes' fytase i en rakke
lande og tegnede sig for [0-10]* % af markedet. AB
Enzymes havde [0-10]* % af distributionsmarkedet,
hvilket svarer til virksomhedens andel af produktionen.
Den strukturelle forbindelse, der med den planlagte
fusion etableres mellem DSM/BASF-alliancen og
RV&FC/Novozymes-alliancen, vil resultere i en samlet
markedsandel for de to alliancer efter fusionen pa
[90-100]* % af produktionen og [80-90]* % af salget
af fytase i E@S baseret pa tal for 2002.

DSM’s, Novozymes’, BASF's og Roches respektive positi-
oner vil nzppe blive udfordret af AB Enzymes (*4).
Markedsundersegelsen viste, at AB Enzymes’ fytasepro-
dukt af kunder og konkurrenter betragtes som verende
af ringere kvalitet. AB Enzymes’ produkt har navnlig

Alle de anferte markedsandele pd produktionsniveau er E@S-
dakkende markedsandele. Markedsandelene pé et storre relevant
geografisk marked er nappe meget anderledes.

[ juli 2001 fik AB Enzymes den lovpligtige godkendelse af sit
fytaseprodukt, Phyzyme, og lancerede det i E@S.
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ikke den fornedne varmestabilitet og er kun EU-
godkendt til et begrenset antal dyrearter (*). Selv om
AB Enzymes skulle udvide sit salg til at omfatte andre
dyrearter, hvilket forst kan lade sig geore, ndr det har
fdet EU-godkendelse (og der er ikke fastsat nogen frist
for en sddan godkendelse), er det usandsynligt, at virk-
somhedens samlede andel af salget vil fi nogen
vasentlig indvirkning pd DSM’s, Novozymes’, BASFs og
RV&FC’s konkurrencemaessige stilling.

Ud over AB Enzymes kan der teoretisk opstd konkur-
rence fra nye akterer pd markedet. Danisco har netop
hos USA’s Federal Drug Administration fiet godkendt et
nyt fytaseprodukt, Phyzyme XP. Dette produkt fir dog
ikke EU-godkendelse for 2005, og Danisco vil derfor
ikke g ind pd EQS-markedet med Phyzyme XP for
tidligst om to &r. Markedsundersogelsen viste ogsd, at
visse virksomheder arbejder med at udvikle fytase ved
ekspression i planter. Der er navnlig én virksomhed,
som er i gang med forskning og udvikling af nye
enzymer og fremstilling af sddanne enzymer i planter.
Virksomhedens planer om fremstilling af fytase i grenne
planter befinder sig forelobigt pa det teoretiske plan, og
et produkt forventes tidligst lanceret i EU i 2006.
Udviklingen af sddanne planter afhenger béade af
tekniske fremskridt og en EU-lovgivning om tilladelse
til at dyrke genetisk modificerede planter. Den nedven-
dige teknologi vil ikke nd et kommercielt stadium de
forste tre til fem 4r. Desuden er der stadigvek usik-
kerhed om ekonomien i fremstilling af enzymer i
gronne planter. En anden hindring for fremstillingen af
enzymer i grenne planter i Europa er det forhold, at der

Alle enzymer, der tilsattes foder, folger en procedure for forud-
gdende godkendelse til markedsfering i EU. Der har siden 1970
eksisteret en EU-dakkende godkendelsesordning baseret pd en
positivliste, dvs. at kun tilseetningsstofferne pa listen ma anvendes.
Rédets direktiv 70/524/EQF af 23. november 1970 om tilseetnings-
stoffer til foderstoffer (EFT L 270 af 14.12.1970, s. 1), senest
@ndret ved forordning (EF) nr. 1756/2002 (EFT L 265 af
3.10.2002, s. 1), indeholder positivlisten over bla. de vitaminer,
der ma tilseettes foderstoffer. Et tilseetningsstof ma ikke markeds-
fores, hvis det ikke er godkendt af Kommissionen og medlemssta-
terne. Vurderingen foretages af Den Videnskabelige Komité for
Foder (»SCAN«) og eksperter fra medlemsstaterne. Efter en forste
vurdering foretaget af en referentmedlemsstat foreleegges sagsmate-
rialet for Kommissionen og de ovrige medlemsstater med henblik
pa en central godkendelse daxkkende hele Europa. Radets direktiv
87[/153/EQF af 16. februar 1987 om fastleggelse af retningslinjer
for vurdering af tilsetningsstoffer til foderstoffer (EFT L 208 af
11.8.1994, s. 5), senest aendret ved Kommissionens direktiv 2001/
79/EF af 17. september 2001 (EFT L 267 af 6.10.2001, s. 1),
indeholder de galdende retningslinjer for vurderingen af tilsaet-
ningsstoffer til foder. Der kreeves registrering af den stamme,
hvorfra produktet er udviklet, de dyrearter, hvortil det skal
anvendes, og eventuelle variationer af stammen. De produktions-
anleg, der anvendes til fremstilling af fytaseproduktet, skal ogsd
godkendes. 1 gjeblikket tager den lovpligtige godkendelsesproces
mindst 24-36 maneder. Den videnskabelige sikkerhedsvurdering,
der foretages af Den Videnskabelige Komité for Foder, overtages
fra midten af 2003 af Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet,
som er et nyt selvstendigt EU-organ, der har overtaget funktio-
nerne fra en rakke tidligere videnskabelige komitéer under
Kommissionen. P4 mellemlang sigt forventes den videnskabelige
vurdering at foregd mere effektivt hos Den Europaiske Fadevaresik-
kerhedsautoritet, men for de sager, som er til behandling i
ojeblikket, er det vanskeligt at forudsige noget om, hvad det nye
organs overtagelse af opgaverne vil betyde.
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reelt forelebigt er forbud mod genetisk modificerede
afgrader i EU. Kommissionen mener derfor, at der ikke
kan forventes nye aktgrer pd markedet de forste to til
fem 4ar.

Kommissionen bemarker, at den foresldede transaktion
bevirker, at DSM fir en unik position ved at vare
involveret i begge alliancer. Det er Kommissionens
opfattelse, at DSM efter transaktionen vil have mulighed
for og tilskyndelse til at forhgje priserne pd fytase og
reducere innovations-, forsknings- og udviklingsindsatsen
inden for begge alliancer.

Eftersom DSM bliver den centrale part i begge alliancer,
bliver virksomheden i stand til efter fusionen at svaekke
enten den ene eller begge sine partnere, dvs. Novozymes
og BASF. Feks. vil DSM kunne anlegge folgende to
strategier: I RV&FC/Novozymes-alliancen er det RV&FC,
der fastsetter priserne. DSM vil via sin forbindelse med
RV&FC fd adgang til RV&FC/Novozymes-alliancens
priser. DSM vil derfor vare i stand til at heve priserne
pd RV&FC/Novozymes' produkt for at fremme DSM/
BASF-samarbejdet til skade for RV&FC/Novozymes. Pd
den anden side kan DSM pavirke, men ikke bestemme
priserne i DSM/BASF-alliancen og stdr selv for forskning
og udvikling. DSM’s incitament til at udvikle og inno-
vere for RV&FC's konkurrent efter fusionen, dvs. BASF,
vil vere mindre efter fusionen, hvis DSM beslutter, at
man vil koncentrere indsatsen omkring RV&FC/Novo-
zymes-alliancen.

Som navnt i betragtning 22 ovenfor har priserne pa
fytase varet faldende siden 1994. Tidligere foregik
konkurrencen mellem RV&FC/Novozymes-alliancen og
DSM | BASF-alliancen. Den anmeldte fusion vil derfor
fjerne den hidtidige konkurrence mellem de to alliancer,
som 14 til grund for prisfaldet. Det er Kommissionens
opfattelse, at sammenlegningen af de to alliancer vil
resultere i meget store markedsandele pd bade produk-
tions- og salgsniveau og satte DSM eller de to alliancer
efter fusionen i stand til at anlaegge den ene eller begge
de ovennevnte strategier, hvilket vil kunne resultere i en
indskreenkning af innovationsaktiviteterne og/eller pris-
stigninger til skade for forbrugerne.

Konklusion pd den konkurrenceretlige vurdering af fytasemar-
kedet

DSM'’s, Novozymes’, BASF's og Roches starke positioner,
den udtalte indbyrdes athangighed mellem parterne i
alliancerne og mangelen pa en troveerdig konkurrence-
meassig modvegt pd kort til mellemlang sigt foran-
lediger Kommissionen til at tro, at den planlagte fusion
indebzrer stor sandsynlighed for, at der vil blive skabt

(69)

(70)

(71)

eller styrket en dominerende stilling pd markedet for
fytase. Kommissionen finder det derfor meget tvivlsomt,
om den planlagte fusion er forenelig med fellesmar-

kedet.

NSP-nedbrydende enzymer

Ud over Novozymes NSP-nedbrydende enzymer distri-
buerer RV&FC et andet NSP-nedbrydende enzym produ-
ceret af Iogen i Canada. DSM’s og Novozymes' storste
konkurrenter inden for fremstilling af NSP-nedbrydende
enzymer i EAS er Danisco og Genencor. Danisco har
42,7 % af aktiekapitalen i Genencor og distribuerer de
NSP-nedbrydende  enzymer, Genencor fremstiller.
Danisco baserer sig til dels pd Genencor, for sd vidt
angdr produktionen af NSP-nedbrydende enzymer.
Omvendt er Genencor meget afhengig af Danisco med
hensyn til distributionen af virksomhedens NSP-nedbry-
dende enzymer, eftersom over 75 % af salget foregdr
gennem Danisco. Kommissionen mener, at Daniscos
store aktiepost i Genencor formentlig vil fere til en
indbyrdes tilpasning af deres okonomiske interesser.
Desuden er de to virksomheder sterkt indbyrdes athen-
gige i sektoren. Kommissionen mener derfor, at Gene-
ncors og Daniscos markedsandele pd produktionsniveau
skal leegges sammen ved den vurdering, der skal laegges
til grund for den foreliggende beslutning.

Genencors NSP-nedbrydende enzymer salges desuden af
Adisseo, med hvem Genencor har en rekke aftaler, som
indebzrer, at de til en vis grad har sammenfaldende
gkonomiske interesser. Konsekvensen ma vare, at
Adisseo skal betragtes som en del af Danisco/Genencor-
koncernen, for sd vidt angdr NSP-nedbrydende enzymer.

[ henhold til den af den anmeldende part foresldede
markedsafgreensning har DSM og Novozymes pé
produktionsniveau  markedsandele pd  henholdsvis
[0-10]* % og [20-30]* %. Den sterste konkurrent er
Danisco, som producerer [40-50]* % — [0-10]* % selv
og yderligere [30-40]* % gennem Genencor. Disse to
koncerner fir konkurrence fra mindre producenter med
markedsandele pa under [0-5]* %.

Hvad angér distributionen af NSP-nedbrydende enzymer,
havde Danisco i 2002 [30-40]* % af distributionsmar-
kedet for NSP-nedbrydende enzymer i E@S, medens
Adisseo havde [0-10]* %, og BASF havde [0-10]* %.
Novozymes' produkter distribueres af Lohmann og
RV&FC, som har henholdsvis [0-10]* % og [20-30]* %
af markedet. P4 distributionsplan skulle parterne have en
markedsandel pd [30-40]* % (DSM/BASF: [0-10]* % og
Novozymes/RV&FC: [20-30]* %), hvilket skal sammen-
holdes med Daniscos og Adisseos [40-50]* %.
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(73)  Det er Kommissionens opfattelse, at der nappe vil opstd kan sammenlignes direkte med et produkt fra en anden

(75)

(76)

problemer vedrerende en enkelt dominerende virk-
somhed i relation til NSP-nedbrydende enzymer, fordi
Danisco og de virksomheder, der er knyttet til Danisco,
vil have en steerkere position pd bade produktionsniveau
og distributionsniveau end DSM/BASF/RV&FC/Novo-
zymes efter fusionen.

Eftersom de to markedsledere vil f4 markedsandele pa
henholdsvis [40-50]* % og ca. [30-40]* %, medens den
tredjestorste  konkurrent med en markedsandel pé
[0-10]* % elimineres, har man ogsd undersogt sporgs-
mélet om en kollektivt dominerende stilling.

Den anmeldende part havder, at et sddant scenario er
usandsynligt, eftersom markedet ikke er gennemsigtigt,
og NSP-nedbrydende enzymprodukter ikke er ens. Ifolge
den anmeldende part forhandles priserne individuelt
med mange kunder. Selv om der kun findes nogle fa
producenter af tilseetningskoncentrater i EQS, er der
over 500 producenter af foderblandinger og foderstof-
selskaber, som keber foderenzymer. Det betyder, at
distributererne ikke kender deres konkurrenters priser,
og derfor er det praktisk taget umuligt at overvige
markedet. Den anmeldende part peger desuden pd, at
der er en vis overskudsproduktion og overskydende
distributionskapacitet, som i givet fald ville forhindre
forseg pd at koordinere priserne.

Kommissionens markedsundersogelse bekraeftede i vidt
omfang, at det er yderst vanskeligt at overvdge priser og
meangder i relation til NSP-nedbrydende enzymer. Pris-
erne forhandles individuelt gennemsnitligt et par gange
om dret, og der kan derfor kun udledes generelle, men
ikke precise prisinformationer af udbudsforhandlingerne.
En enkelt distributer af NSP-nedbrydende enzymer
anforte, at »den eneste mdde, hvorpd man kan fi
detaljerede  makedsprisoplysninger, er at sperge
kunderne, som for de flestes vedkommende kun vil
opgive vejledende tal, og som ikke altid er til at stole
pa, fordi de vil forsege at forhandle sig frem til en bedre
pris«. Eftersporgslen er opsplittet bdde horisontalt, fordi
der findes s& mange producenter af foderblandinger i
EGS, og vertikalt, fordi NSP-nedbrydende enzymer
selges til producenter af tilsetningskoncentrater, produ-
center af foderblandinger og foderstofselskaber. Det er
derfor meget vanskeligt, for ikke at sige umuligt, at
indhente relevante oplysninger om de solgte mangder.
En stiltiende deling af kunderne eller en geografisk
deling af markedet er heller ikke mulig, fordi kunde-
grundlaget er sd uensartet, og kunderne opererer pa
flere niveauer (producenter af tilsetningskoncentrater,
producenter af foderblandinger og foderstofselskaber).
Nogle af disse kunder szlger foderenzymer pa forskellige
niveauer i et meget stort geografisk omrdde. Endelig
varierer produktudbuddet ganske betydeligt hos produ-
centerne og distributererne, hvilket betyder, at et
produkt fra en given producent/distributer normalt ikke
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producent/distributer, men snarere skal sammenlignes
med produkter, hvis egenskaber ligger tet pd, men ikke
er identiske med det pigaldende produkts. Kommission-
en er derfor af den opfattelse, at transaktionen i sin
nuvarende form ikke giver anledning til problemer med
hensyn til skabelsen af en kollektivt dominerende stilling
pa markedet for NSP-nedbrydende enzymer.

Ud fra det foranstdende vil den planlagte fusion ikke
give anledning til konkurrencemaessige problemer pa
markederne for NSP-nedbrydende enzymer.

VIII. TILSAGN FRA DEN ANMELDENDE PART

Den 9. juli 2003 forelagde den anmeldende part et
revideret st tilsagn (i det folgende benavnt »tilsagn«) i
overensstemmelse med fusionsforordningens artikel 8,
stk. 2, med det formdl at f& godkendt fusionen. Tilsag-
nene er narmere beskrevet i bilaget til den foreliggende
beslutning og udger en integrerende del af beslutningen.

Kommissionen er af den opfattelse, at de tilsagn, der
blev forelagt den 9. juli 2003, pd tilfredsstillende made
leser de konkurrencemassige problemer, fusionen kunne
give anledning til.

Resumé af tilsagnene fra den anmeldende part

Den anmeldende part har tilbudt at ophave DSM/BASF-
alliancen inden for foderenzymer og afstd de DSM-foder-
enzymaktiviteter, der er omfattet af DSM/BASF-alliancen
(dvs. foderenzymerne fytase, NSP-nedbrydende enzymer
og alfa-amylase), og har givet tilsagn om midlertidigt at
udsztte gennemforelsen af fusionen mellem DSM og
RV&FC, indtil der er indgdet en endelig aftale om
ophavelse af DSM/BASF-alliancen og endelige salgs- og
licensaftaler om salget af de udskilte aktiviteter, og
Kommissionen har godkendt vilkdrene i disse aftaler
samt keberen.

Overfarsel af og udstedelse af licens pd teknologi og intellek-
tuelle ejendomsrettigheder

Den anmeldende part forpligter sig til at overfore og
udstede licens pd al teknologi og intellektuelle ejen-
domsrettigheder i relation til foderenzymer.
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(82) For det forste forpligter DSM sig til til keberen at (87) DSM forpligter sig desuden til pd keberens anmodning
overfore alle intellektuelle ejendomsrettigheder i tilknyt- at salge [...]* til keberen eller til en af keberen udpeget
ning til fremstillingen eller udviklingen af fytase, NSP- tredjepart.
nedbrydende enzymer og alfa-amylase, herunder, men
ikke kun patenter, knowhow og varemerker. Denne
overforsel er betinget af, at Novozymes' rettigheder i
henhold til denne virksomheds licensaftaler med DSM
respekteres, og at DSM selv far licens til i nedvendigt ] ) o ) .
omfang at udvikle, fremstille, lade fremstille, anvende og (88)  DSM/RV&FC forpligter sig desuden il Len periode pd
selge produkter, der falder uden for omradet for foder- [...]* fra datoen for de? endellge afstéelse af aktivite-
enzymer. terne eller for en periode pd [...]* fra datoen for
ophavelsen af RV&FC/Novozymes-alliancen, sdfremt
sidstnaevnte periode er kortere, at afstd fra andre aktivi-
teter inden for udvikling og produktion af fytase, NSP-
nedbrydende enzymer og alfa-amylase end dem, der er
(83) DSM forpligter sig desuden til at give keberen uigen- baseret pd den eksisterende RV&FC/Novozymes-alliance.
kaldelig, royaltyfri enelicens til ud fra baggrundsteknolo-
gien (*%) at udvikle, fremstille, lade fremstille, anvende og
selge fytase, NSP-nedbrydende enzymer og alfa-amylase.
Der bliver tale om licens uden eneret til at udvikle,
fremstille, lade fremstille, anvende og salge andre foder-
enzymer. (89)  Endelig er tilsagnene forbundet med flere adskillelsesfor-
pligtelser, herunder sikkerhedsforanstaltninger  (»fire-
wallsq), der skal forhindre, at der i hele overgangspe-
rioden udveksles oplysninger mellem DSM-ansatte med
ansvar for kontraktproduktionen af fytase samt F&U,
(84) Endelig forpligter DSM Sig til at afstd biOlOgiSk materiale DS]\/[_ngglernedarbejderey som tid]igere var besk&fﬁget
til fremstilling af foderenzymer, f.eks. stammer og mar- med de afstiede aktiviteter, og RV&FC-ansatte, som er
kerer, som anvendes til udviklingen og fremstillingen af beskaeftiget med salget af disse produkter. I tilsagnene
fytase, NSP-nedbrydende enzymer og alfa-amylase. indgdr ogsd udpegelse af en leder med ansvar for
adskillelsen og en tilsynsferende administrator. DSM vil
desuden tilbyde forskellige incitamenter til DSM-negle-
medarbejdere, der skal arbejde med produktion og F&U
af foderenzymer for keberen, samt give DSM-neglemed-
Overforsel eller ferdiggorelse af F&U-projekter arbejdere incitamenter til i givet fald at acceptere anset-
telse hos keberen.
(85) Hvad angdr eksisterende forsknings- og udviklingspro-
jekter for foderenzymer, forpligter DSM sig til at over-
fore disse til kaberen eller pd keberens anmodning o . .
med Kommissionens forudgdende godkendelse at fae%dig(bj Vurdering af tilsagnene fra den anmeldende part
gore ét bestemt F&U-projekt pd vegne af keberen.
Koberen fir ejendomsretten til resultaterne af F&U-
projekterne.

(90) De af den anmeldende part foresldede korrigerende
foranstaltninger vil oph@ve DSM/BASF-alliancen og
medfore frasalg af DSM's foderenzymaktiviteter til en

Overforsel af produktion passende keber for at sikre, at DSM’s nuvarende aktivi-
teter inden for foderenzymer (fytase, NSP-nedbrydende
enzymer og alfa-amylase) opherer fuldstendigt, og der
etableres en uatheengig, levedygtig og effektiv konkur-

(86) DSM forpligter sig til i en periode pa op til [...]* at yde rent. Etablering af en sidan uafhaenglg, levedygtig

keberen al nedvendig teknisk assistance, for at keberen
kan etablere sin egen produktion af foderenzymer. For
at garantere keberen en sikker forsyningskilde vil DSM i
en overgangsperiode pd op til [...]* pd keberens anmod-
ning forsyne denne i henhold til en kontraktprodukti-
onsordning baseret pd ombkostninger plus fortjeneste. Pa
keberens anmodning og med Kommissionens forud-
gdende godkendelse kan en sddan produktionskontrakt
forleenges ud over overgangsperioden.

(*%) Baggrundsteknologien er felles for alle anvendelser af enzymer (i

foder og andet) og bestdr i ekspression af enzymer i mikroorga-
nismer.

konkurrent er afgorende, eftersom den eneste anden
leverandgr pd markedet, Novozymes/RV&FC (og DSM
efter fusionen) vil std uden konkurrence af betydning,
safremt keberen ikke kan yde effektiv konkurrence,
hvorfor konkurrencen ikke vil blive genskabt. I betragt-
ning af, at udvikling, produktion, salg og distribution af
fytase hidtil har veeret ngje forbundet med de tilsvarende
aktiviteter i relation til andre eksisterende foderenzymer,
NSP-nedbrydende  enzymer og alfa-amylase  (if.
betragtning 49-58 ovenfor), kan de korrigerende foran-
staltninger, der skal lose de konkurrencemaessige
problemer pd markedet for fytase, ikke begraenses til
fytase alene, men ma ogsd omfatte disse evrige foder-
enzyrmer.
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(91)  De foresldede korrigerende foranstaltninger opfylder alle fundet flere potentielle og aktuelle (foder)enzymprodu-

de nedvendige forudsetninger for, at en passende keber
kan etablere sig som en uathengig, levedygtig og
effektiv konkurrent inden for foderenzymer, herunder
fytase. Kommissionens markedsundersegelse har vist, at
manglende adgang til intellektuelle ejendomsrettigheder
har varet den sterste hindring for at komme ind pa
markedet for fytase. I henhold til de foresldede tilsagn
overtager keberen alle intellektuelle ejendomsrettigheder
vedrgrende fytase, NSP-nedbrydende enzymer og alfa-
amylase (DSM fgjede af industrielle og forretningsmaes-
sige hensyn alfa-amylase til de aktiviteter, der skal afstds)
og far enelicens til at anvende baggrundsteknologi til at
udvikle, fremstille, lade fremstille, anvende og selge
disse enzymer og fir dermed adgang til alle nedvendige
intellektuelle ejendomsrettigheder til at fremstille og
selge fytase, NSP-nedbrydende enzymer og alfa-amylase.
Sidstnaevnte forhold blev understottet af Kommissionens
markedstest af de foresldede tilsagn. Kommissionens
markedstest bekraftede desuden i vidt omfang, at foder-
enzymteknologi kan overferes med godt resultat, og
ogsa tidligere er blevet overfort med succes.

Forskning og udvikling er ogsd vigtig inden for foder-
enzymer, og alle eksisterende F&U-projekter vedrgrende
foderenzymer overferes til koberen. Markedstesten viste,
at selv om der nedvendigvis er visse risici forbundet
med teknologioverforsel, vil en passende keber kunne
fuldfere denne overforsel med godt resultat, og at det
ogsd tidligere er lykkedes at overfore F&U-projekter
inden for foderenzymer. Markedstesten viste desuden, at
det ikke vil vere hensigtsmaessigt at lade DSM faerdig-
gore et igangvarende F&U-projekt, men at det i stedet
ber overferes pa normal vis. Kommissionen er derfor af
den opfattelse, at muligheden for at ferdiggere dette
F&U-projekt uathaengigt af DSM er af stor betydning,
hvis keberen skal blive en levedygtig og konkurrence-
dygtig akter.

For at satte keberen i stand til at starte sin egen
produktion omfatter tilsagnene assistance fra DSM til
etableringen af denne produktion og mulighed for at
operere med kontraktproduktion i en overgangsperiode,
hvis keberen anmoder derom. Desuden forpligter DSM
sig til efter anmodning fra keberen at [...]*. Tilsagnene
omfatter ikke afstdelse af produktionsaktiver til foder-
enzymfermentering, og derfor er det vigtigt for keberen
at f adgang til uathengig produktionskapacitet for at
kunne blive en uathaengig, levedygtig og konkurrence-
dygtig akter. Det er blevet bekraftet af markedstesten.
Desuden viste markedstesten, at det ikke vil vare
hensigtsmeessigt at lade DSM fortsaette en eventuel
kontraktproduktion efter overgangsperiodens udleb.
Hvis keberen har tilstreekkelig adgang til uafheengig
(foder) enzymproduktionskapacitet, er det efter Kommis-
sionens opfattelse ikke sandsynligt, at kontraktproduk-
tion fra DSM til dakning af dele af keberens behov
efter overgangsperioden vil skabe konkurrenceproblemer.
Eventuel kontraktproduktion efter overgangsperiodens
udleb vil kreve Kommissionens forudgdende godken-
delse. Markedsundersogelsen og markedstesten har

(94)

center. Markedstesten bekraftede desuden, at foderen-
zymproduktion tidligere er blevet overfert med godt
resultat.

Eftersom muligheden for at overfere de udskilte aktivi-
teter samt disse aktiviteters levedygtighed og dermed
genskabelsen af effektiv konkurrence pd markedet i vidt
omfang athanger af keberens identitet, har den anmel-
dende part forpligtet sig til at udskyde gennemforelsen
af fusionen mellem DSM og RV&FC, indtil der er
indgéet en endelig aftale om ophavelse af DSM/BASEF-
alliancen og endelige salgs- og licensaftaler om salget af
de udskilte aktiviteter, og Kommissionen har godkendt
bade vilkdrene i aftalerne og keberen.

For at sikre, at der omgdende genskabes effektiv konkur-
rence, og at keberen kan godkendes af Kommissionen,
md keberen efter Kommissionens opfattelse vare en
levedygtig og uathangig akter uden forbindelse med
DSM/RV&FC. Keberen md have de fornedne finansielle
ressourcer, solid ekspertise og incitament til at viderefore
og udvikle de udskilte aktiviteter som en levedygtig og
steerk faktor i konkurrence med DSM/RV&EFC og andre
konkurrenter. Det er pd baggrund af de oplysninger,
Kommissionen ligger inde med, vigtigt, at keberen ikke
umiddelbart giver anledning til konkurrenceproblemer,
eller at der opstér risiko for, at opfyldelsen af tilsagnene
forsinkes. Kommissionen vil i sin vurdering af keberen
tage hensyn til markedets karakteristika og struktur.

IX. KONKLUSION

Det ma derfor konkluderes, at tilsagnene fra den anmel-
dende part @ndrer den anmeldte fusion i et sddan
omfang, at Kommissionens alvorlige tvivl med hensyn
til fusionens forenelighed med fallesmarkedet er fjernet.
Fusionen ber derfor erkleres forenelig med fellesmar-
kedet i henhold til artikel 8, stk. 2, i fusionsforord-
ningen og med E@S-aftalen i henhold til artikel 57 i
denne, under forudsatning af at de i bilaget anferte
tilsagn opfyldes —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den anmeldte fusion, hvorved DSM NV fir enekontrol med
Roche Vitamins and Fine Chemicals Division i den i artikel 3,
stk. 1, litra b), i forordning (EQF) nr. 4064/89 fastsatte betyd-
ning, erkleres for forenelig med fallesmarkedet og E@S-aftalen.
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Artikel 2 Artikel 4
Denne beslutning er rettet til:

Artikel 1 finder anvendelse under forudsatning af, at betingel- DSM NV
serne i bilagets afsnit B, C (med undtagelse af punkt 23 og Het Overloon 1
24), D og E opfyldes. 6401 JH Heerlen

Nederland
Artikel 3 Udfeerdiget i Bruxelles, den 23. juli 2003.
) . ) . Pi Kommissionens vegne
Artikel 1 finder anvendelse under forudsetning af, at pabud- )
dene i bilagets afsnit C, punkt 23 og 24, og afsnit F (tilsyns- Mario MONTI
forende administrator) og G (revisionsklausul) efterkommes. Medlem af Kommissionen

BILAG

Den fuldstendige engelske originaltekst til betingelserne og pdbuddene i artikel 2 og 3 findes pd Kommissionens
websted pa folgende adresse:

http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_en.html




