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Johdanto

1. Nyt esilld olevassa asiassa komissio
vaatii yhteisbjen tuomioistuinta kumoa-
maan  7.10.1999 tehdyn pidtoksen
N:o 1999/726/EY,? jolla Eurcopan kes-
kuspankki (EKP) perusti petostentorjunta-
komitean, joka vastaa EKP:n sisdisen tar-
kastuksen osaston toteuttamien niiden toi-
mien seurannasta, joiden tarkoituksena on
petosten ja muun EKP:n taloudellisia etuja
vahingoittavan laittoman toiminnan tor-
junta. Komissio — jota neuvosto, Euroo-
pan parlamentti ja Alankomaiden hallitus
tukevat — viittdi, ettd kyseinen pidtds on
Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista 25 piivini touko-
kuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1073/19993 vastainen. EKP vastaa,
ettd pddtokselld N:o 1999/726/EY pyritiin
samaan tavoitteeseen kuin asetuksella
N:o 1073/1999 eiki piitds ole asetuksen
vastainen ja ettd asetusta on tulkittava
siten, ettei sitd sovelleta EKP:n toimintaan.
Toissijaisesti EKP vaatii yvhteisdjen tuo-
mioistuinta toteamaan EY 241 artiklan
nojalla, ettd kyseistd asetusta ei sovelleta

2 — Petosten torjunnasta 7 péivdnd lokakuuta 1999 tehty
Euroopan keskuspankin paitss (EKP/1999/5), EYVL L 291,
s. 36.

3 —EYVL L 136, s. 1; jdljempéni asetus N:o 1073/1999.
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oikeudellisen perustan puuttumisen, olen-
naisen menettelymdirdyksen rikkomisen
sekd EKPwm riippumattomuuden ja suh-
teellisuusperiaatteen loukkaamisen vuoksi.

2. Asia herdttdd useita tirkeitd kysymyksii,
jotka liittyviit erityisesti yhteisdn sen toi-
mivallan ulottuvuuteen, joka koskee toi-
menpiteiden toteuttamista EY 280 artiklan
nojalla yhteison taloudellisiin etuihin vai-
kuttavien petosten ja muun laittoman toi-
minnan torjumiseksi, yhteison toimielinten
ja jisenvaltioiden velvollisuuteen kunnioit-
taa EY 108 artiklassa mdiirdctyd EKP:n
riippumattomuutta sekd  velvollisuuteen
kuulla EKP:a ehdotuksista yhteison sii-
déksiksi EY 105 artiklan mukaiseen EKP:n
toimivaltaan kuuluvilla aloilla. On tarkas-
teltava my®0s sitd, voiko EKP, joka ei ole
riitauttanut asetusta EY 230 artiklan vii-
dennessd kohdassa asetetussa miiriajassa,
vaatia EY 241 artiklan nojalla, ettd ase-
tusta ei sovelleta.



KOMISSIO v. EKP

Taustaa

3. On yleisessd tiedossa, ettd huomattavia
mdarid yhteison varoja menetetdan vuosit-
tain luonnollisten henkiléiden ja oikeus-
henkildiden tekemien petosten ja muiden
sdantdjenvastaisuuksien vucksi. Vuonna
2000 komissio ja jisenvaltioiden toimival-
taiset viranomaiset késittelivat 6 915 uutta
tapausta, jotka koskivat petoksia ja muita
sdantdjenvastaisuuksia ja joiden arvioitu
kokonaisvaikutus talousarvioon oli
2 030 miljoonaa euroa.* Yhteison toimi-
elimet ovat pyrkineet ratkaisemaan ongel-
man antamalla useita sdddoksid, joilla
pyritdin erityisesti petostentorjuntaan. ’

4. Perustamissopimuksiin ei sisiltynyt eri-
tyistd oikeudellista perustaa toimenpiteille
petostentorjunnan alalla ja yhteison talou-
dellisten etujen suojaamiseksi. EY:n perus-
tamissopimuksen 209 a artikla (josta on
muutettuna tullut EY 280 artikla), joka
sisillytettiin  perustamissopimukseen sopi-
muksella Euroopan unionista, velvoittaa
jdsenvaltiot toteuttamaan samat toimenpi-
teet suojatakseen yhteisén taloudellisia
etuja petolliselta menettelyltd kuin ne
toteuttavat suojatakseen omia taloudellisia
etujaan petolliselta menettelylti ¢ ja sovit-
tamaan yhteen toimintansa, jonka tarkoi-

4 — Ks. yhteison taloudellisten etujen suojaaminen ja petosten-
torjunta, Vuosikertomus 2000, KOM(2001) 255 lopullinen,
s. 76.

5 — Ks. yhteenveto aloitteista asiakirjasta Euroopan yhteisojen
taloudellisten etujen suojaaminen — Petostentorjunta —
Toimintasuunnitelma  2001—2003, KOM(2001) 254
lopullinen.

6 — EY:n perustamissopimuksen 209 a artiklassa vahvistettiin
siten periaatteet, jotka esitettiin asiassa C-68/88, komissio v.
Krcik’ﬂn, tuomio 21.9.1989 (Kok. 1989, s. 2965,
23—26 kohta).

tuksena on suojata yhteison taloudellisia
etuja petolliselta menettelyltd, mutta siind
ei  anneta  yhteisolle lisdd  lain-
sddddntovaltaa. Amsterdamin  sopimuk-
sella kyseistd maardystd muutettiin kuiten-
kin olennaisella tavalla, silla siina yhteisélle
annettiin nimenomaisesti valta toteuttaa
“tarvittavat toimenpiteet yhteison talou-
dellisten etujen suojaamiseksi petolliselta
menettelyltd ja tdllaisen menettelyn torju-
miseksi”.

5. Ennen Amsterdamin sopimuksen voi-
maantuloa yhteisot toteuttivat
EY 308 artiklan nojalla” erilaisia toimen-
piteitd yhteisén varojen vastaanottajien
tekemien petosten torjumiseksi jasenval-
tioissa. Toimenpiteilld ldhinnd annetaan
komissiolle oikeus suorittaa tarkastuksia ja
todentamisia paikan piilld jasenvaltioissa
ja velvoitetaan jdsenvaltiot asettamaan
seuraamuksia, jotka ovat tehokkaita,
varoittavia ja oikeassa suhteessa rikkomi-
seen nihden, ja toimimaan yhteisty6ssi
rajat ylittdvien petosten osalta. 8

6. My6s itse toimielimissd esiintyvii
petosten vaaraa on pyritty vihentamain.
Nyt esilld olevan asian kannalta merkityk-
sellisia ovat etenkin komission ja EKP:n
timén osalta tekemit aloitteet.

7 — Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen  suojaamisesta
18 piivina joulukuuta 1995 anncttu neuvoston asctus (EY,
Euratom) N:o 2988/95, EYVL L 312, 5. 1, scki yksityis-
kohtaisemmat sddnncksct, jotka sisdltyvit komission pai-
kan padlla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista
Euroopan yhteisojen taloudellisiin ctuihin  kohdistuvien
petosten ja muiden vadrinkaytosten estamiscksi 11 pdivana
marraskuuta 1996 anncttuun neuvoston asctukseen {Eura-
tom, EY) N:o 2185/96, EYVL L 292, s. 2.

8 — Naitd toimia tiydentdd erityisesti Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen K.3 artiklan perasteella tehty yleissopimus
yf;tcisi)ien taloudellisten ctujen suojaamisesta, EYVL 1995,

6,s. 49.

I-7157



JULKISASIAMIES JACOBSIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-11/00

7. Komissio perusti ensiksi erityisen petos-
tentorjuntayksikén (Unité de coordination
de la lutte anti-fraude (UCLAF)) vuonna
1987. Vuodesta 1995 alkaen yksikkoé on
vastannut kaikesta komission petostentor-
junnasta, komission henkiléston toteutta-
mien petosten ja sidintdjenvastaisuuksien
tutkinta mukaan luettuna. Yhteison talou-
dellisten etujen suojaamiseksi entistd
paremmin ja kenties myds vastauksena
UCLAF:ia kohtaan esitettyyn arvosteluun ®
komissio esitti vuonna 1998 uuden ja riip-
pumattoman petostentorjuntayksikon,
petostentorjunnan tutkimusviraston
(OLAF) perustamista, 10 Vaikka komissio
ehdotti alun perin OLAF:n perustamista ja
sen toimintaa koskevien yksityiskohtaisten
siintdjen antamista EY 308 artiklan
nojalla annettavalla asetuksella, OLAF
perustettiin  lopulta  komission  pii-
tokselld. 11 Sen toimintaa, johon kuuluvat
petosten torjumiseksi “ulkoiset tutkimuk-
set” jisenvaltioissa sekd yhteison toimi-
elinten ja elinten toimintaa koskevat si-
sdiset tutkimukset”, koskevat yleiset sdédn-
nét vahvistetaan asetuksessa
N:o 1073/1999, joka on ensimmiinen
uuteen EY 280 artiklan 4 kohtaan perus-
tuva sddnnos. 12 Asetuksessa mainitaan
kunkin Euroopan yhteisén toimielimen ja
elimen paitokset, joilla siddetdan OLAF:n
sisdisissi  tutkimuksissa ~ noudattamia

9 — Ks. erityisesti tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus
nro 8/98 petostentorjuntaan erikoistuneista komission
ksikoistd, erityisesti petostentorjunnan koordinointiyksi-
ostd (UCLAF), sekd komission vastaukset, EYVL 1998,
C 230, s. 1. Ks. yhteenveto komission vastauksista ja
OLAF:n perustamisesta, Kuhl, L. ja Spitzer, H., "Das
Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)”, Euro-
parecht 2000, s. 671.

10 — Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY, Euratom) Eurocopan
petostentorjunnan  tutkimusviraston  perustamisesta,
KOM(1998) 717 lopullinen.

11 — Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) perustami-
sesta 28 pdivind huhtikuuta 1999 tehty komission péitds,
EYVL L 136, s. 20.

12 — Edelli alaviitteessi 3 mainittu asetus N:o 1073/1999.
Samanlaiset Euratomia koskevat sdfinnokset annettiin
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista
25 péiviind toukokuuta 1999 annetussa neuvoston ase-
tuksessa (Euratom) N:o 1074/1999, EYVL L 136, s. 8.
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menettelyji koskevista yksityiskohtaisista
sdinndistd, ja vuonna 1999 tehdyssd toi-
mielinten vilisessi sopimuksessa!? esite-
tidn malli ndin tehtiville paatoksille.

8. EKP:ssa petosten ja muiden sdidntdjen-
vastaisuuksien torjunnasta vastaa kaksi
hallinnollista yksikkod. Ensisijainen vastuu
on EKP:n sisiisen tarkastuksen osastolla.
Nyt tarkasteltavana olevassa asiassa tuo-
mioistuimelle toimitetuista asiakirjoista
kiy ilmi, ettd sisdisen tarkastuksen osaston
tehtivind on arvioida yleisesti EKP:n yksi-
kéiden toiminnan tehokkuutta ja asian-
mukaisuutta sekd ehdottaa siihen paran-
nuksia. 1* Osana nditd tehtdvidin sisdisen
tarkastuksen osasto paljastaa ja torjuu
petoksia. Marraskuusta 1999 alkaen siséi-
sen tarkastuksen osastoa on tissi tehtd-
vdssd avustanut petostentorjuntakomi-
tea.15  Petostentorjuntakomitea — joka
perustettiin nyt esilli olevassa asiassa
komission kanteen kohteena olevalla
Euroopan keskuspankin neuvoston pia-
tokselld — vastaa sisdisen tarkastuksen
osaston toiminnan siinnollisestd seuran-
nasta. 16

13 — Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja
Euroopan yhteisdjen komission Euroopan petostentorjun-
taviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista 25 péivind
toukokuuta 1999 tekemi toimielinten vélinen sopimus,
EYVL L 136, s. 15.

14 — EKP:n tarkastuksen toimintaperiaatteet, hallinnollinen
kiertokirje 4/99, 23.2.1999; korvattu EKP:n tarkastuksen
toimintaperiaatteilla, hallinnollinen kiertokirje  8/99,
12.10.1999.

15 — Kanteen kohteena oleva piitds, jolla petostentorjuntako-
mitea perustettiin, tuli voimaan sen 8 artiklan mukaisesti,
kun se julkaistiin Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd
13.11.1999.

16 — Kiytin jiljempdnd sisdisen tarkastuksen osastosta ja
petostentorjuntakomiteasta nimitystd "EKP:n petosten-
torjuntajirjestelmd”.
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Asiaa koskevat yhteison sdidnnokset ja
madrdykset

EY:n perustamissopimuksen mddirdykset

9. EY 8 artiklassa mairitiin seuraavaa:

"Perustetaan tdssi sopimuksessa mada-
rdttyjd menettelyjd noudattaen Euroopan
keskuspankkijirjestelma, jalijempina
’EKPJ’, sekd Euroopan keskuspankki, jal-
jempdand 'EKP’; ne toimivat niille tilla
sopimuksella sekd siihen liitetylla EKPJ:n ja
EKP:n perussdadnnolld, jaljempédna "EKPJ:n
perussidnt®’,  annettujen  valtuuksien
rajoissa.”

10. EY 105 artiklassa madratdan nyt tar-
kasteltavana olevan asian kannalta merki-
tyksellisin osin seuraavaa:

”1. EKPJ:n ensisijaisena tavoitteena on
pitdd ylld hintatason vakautta. EKP] tukee
yleistd talouspolititkkaa yhteisgssd osallis-
tuakseen 2 artiklassa méiriteltyjen yhteison
tavoitteiden saavuttamiseen, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta hintatason vakauden
tavoitetta. EKPJ toimii sellaisen vapaaseen
kilpailuun perustuvan avoimen markkina-
talouden periaatteen mukaisesti, joka suosii

voimavarojen tehokasta kohdentamista, ja
se noudattaa sopimuksen 4 artiklassa
maardttyja periaatteita.

2. EKPJ:n perustehtdvid ovat:

— yhteison rahapolititkan mad-
ritteleminen ja toteuttaminen;
— valuuttamarkkinatoimien suorittami-

nen 111 artiklan mukaisesti;

— jdsenvaltioiden virallisten valuuttava-
rantojen hallussapito ja hoito;

— maksujirjestelmien moitteettoman toi-
minnan edistiminen.

I-7159
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4,17 EKP:a kuullaan:

— ehdotuksista  yhteisén  sidddoksiksi
EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

— suunnitelmista lainsdiddnnoksi EKP:mn
toimivaltaan kuuluvilla aloilla, mutta
niissd rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka
neuvosto vahvistaa 107 artiklan
6 Lkohdassa miidrittyd menettelyd
noudattaen; tdllsin EKP:a kuulevat
kansalliset viranomaiset.

EKP voi toimivaltaansa kuuluvilla aloilla
antaa lausuntoja asianomaisille yhteison
toimielimille ja laitoksille sekd kansallisille
viranomaisille.

5. EKP] myétdvaikuttaa luottolaitosten
toiminnan vakauden valvontaan ja rahoi-
tusjdrjestelmidn vakauteen liittyvdn toimi-
valtaisten viranomaisten politilkan moit-
teettomaan harjoittamiseen.

6. Neuvosto voi yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja EKP:a kuultuaan sekd

17 — Perussidnnén 4 artiklan sanamuoto on sama kuin
EY 105 artiklan 4 kohdan sanamuoto.

I-7160

Euroopan parlamentin puoltavan lausun-
non saatuaan antaa EKP:lle erityistehtdvid,
jotka koskevat luottolaitosten sekd muiden
rahoituslaitosten kuin vakuutusyritysten
toiminnan vakauden valvontaan liittyvda
politiikkaa.”

11. EY 106 artiklassa miirdtddn nyt tar-
kasteltavana olevan asian kannalta merki-
tyksellisin osin seuraavaa:

»1. EKP:lla on yksinoikeus antaa lupa
setelien liikkeeseen laskemiseen yhteisdssa.

2. Jisenvaltiot voivat laskea liikkeeseen
metallirahoja saatuaan EKP:n hyviksymi-
sen lilkkeeseen laskemisen maarille,
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12. EY 108 artiklassa maiiritdian seuraa-
vaa: 18

"Kayttdessadn sille talli sopimuksella ja
EKPJ:n perussddannollda annettuja valtuuk-
siaan tal suorittaessaan niilld sille annettuja
tehtdviddn ja velvollisuuksiaan EKP tai
kansallinen keskuspankki taikka EKP:n tai
kansallisen  keskuspankin pdatoksente-
koelimen jdsen ei pyydd eikd ota ohjeita
yhteis6n toimielimiltd tai laitoksilta, jasen-
valtioiden hallituksilta eikd miltdin muul-
takaan taholta. Yhteison toimielimet ja
laitokset sekid jdsenvaltioiden hallitukset
sitoutuvat kunnioittamaan tdtd periaatetta
ja piddttymian yrityksistd vaikuttaa EKP:n
tai  kansallisten keskuspankkien pdi-
toksentekoelinten jdseniin heididn suorit-
taessaan tehtdvidan.”

13. EY 280 artiklassa mairdtaan nyt tar-
kasteltavana olevan asian kannalta merki-
tyksellisin osin seuraavaa:

”1. Yhteisd ja jasenvaltiot suojaavat yhtei-
son taloudellisia etuja petolliselta menette-
lyltd ja muulta laittomalta toiminnalta
timin artiklan mukaisesti toteutettavilla
toimenpiteilld, joilla on ennaltachkiiseva
vaikutus ja jotka tarjoavat tehokkaan suo-
jan jasenvaltioissa.

18 ~— Perussiddnnon 7 artiklan sanamuoto on samanlainen.

2. Jdsenvaltiot toteuttavat samat toimenpi-
teet suojatakseen yhteison taloudellisia
etuja perolliselta menettelyltd kuin ne
toteuttavat suojatakseen omia taloudellisia
etujaan petolliselta menettelyltd.

3. Jasenvaltiot sovittavat yhteen toimin-
tansa, jonka tarkoituksena on suojata
yhteison taloudellisia etuja petolliselta
menettelyltd, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta tdmdn sopimuksen muiden mai-
rdysten soveltamista. Tatd varten ne
yhdessd komission kanssa jirjestivit toi-
mivaltaisten viranomaistensa kiintein ja
sdaannollisen yhteistoiminnan.

4. Neuvosto toteuttaa timin sopimuksen
251 artiklassa mairittyd menettelyd nou-
dattaen ja tilintarkastustuomioistuinta
kuultuaan tarvittavat toimenpiteet yhteisén
taloudellisten etujen suojaamiseksi petolli-
selta menettelyltd ja tillaisen menettelyn
torjumiseksi tarkoituksena tehokkaan ja
yhtildisen suojelun tarjoaminen jdsenvalti-
oissa. Nidmi toimenpiteet eivit koske kan-
sallisen rikosoikeuden soveltamista tai
kansallista oikeudenhoitoa.

I-7161
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14. EY 287 artiklassa madritdin:

”Yhteisén toimielimen jisen, komitean
jdsen, yhteison virkamies tai muu sen hen-
kiléstoon kuuluva ei saa, tehtdvinsi pda-
tyttydkédin, ilmaista salassapitovelvollisuu-
den piiriin kuuluvia tietoja eikd varsinkaan
tietoja  yrityksistd taikka niiden lii-
kesuhteista tai kustannustekijistd.”

Piités Euroopan petostentorjuntaviraston
perustamisesta

15. Euroopan petostentorjuntavirasto
(OLAF) perustettiin komission 28.4.1999
tekemilld  piddcokselli  1999/352/EY,
EHTY, Euratom,'® joka tehtiin EY:n
perustamissopimuksen 162 artiklan (josta
on tullut EY 218 artikla), EHTY:n perus-
tamissopimuksen 16 artiklan ja Euratomin
perustamissopimuksen 131 artiklan perus-
teella.

16. Viraston tehtdvid koskevassa pii-
toksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom
2 artiklassa sdddetddn nyt tarkasteltavana
olevan asian kannalta merkityksellisin osin
seuraavaa:

”1. Virasto kiyttdd komissiolle kuuluvaa
toimivaltaa ulkoisten hallinnollisten tutki-

19 — Mainittu edelld alaviitteessd 11.
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musten alalla vahvistaakseen yhteis6jen
taloudellisten etujen suojaamista petok-
silta, lahjonnalta ja muulta laittomalta
toiminnalta seki torjuakseen muihin seik-
koihin tai toimiin yhteison sddnndsten
vastaisesti kohdistuvia petoksia.

Viraston tehtivinid on toteuttaa sisdisid
hallinnollisia tutkimuksia, joiden tarkoi-
tuksena on:

a) torjua petoksia, lahjontaa ja yhteis6jen
taloudellisia  etuja  vahingoitiavaa
muuta laitonta toimintaa;

b) selvittdd  virkatoimintaan liittyvid
vakavia tekoja, jotka voivat merkiti,
ettd virkamies tai muu henkildstoon
kuuluva on jittinyt noudattamatta
velvollisuuksiaan tavalla, joka voi joh-
taa kurinpitotoimiin ja tarvittaessa
rikossyytteisiin, taikka ettd toimielimen
jdsen tai johtohenkild taikka henkils-
kuntaan kuuluva, johon ei sovelleta
Euroopan yhteisdjen virkamiehiin ja
muuhun  henkiléstoon  sovellettavia
henkil6stosdidntdjd, on  vastaavalla
tavalla jittinyt noudattamatta velvol-
lisuuksiaan,

Virasto kidyttdd komissiolle niissd asioissa
kuuluvaa toimivaltaa sellaisena kuin se
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mddritellddn asiaa koskevissa sddnnoksissd,
perustamissopimuksissa vahvistettujen
rajoitusten ja edellytysten puitteissa.

Virasto voi ottaa vastaan muitakin aloja
koskevia toimeksiantoja  tutkimuksista
komissiolta tai muilta roimielimiltd taikka
elimilta.

7. Virasto edustaa komissiota yksikoiden
tasolla  yhteydenpidossa asianomaisten
kanssa tdssd artiklassa tarkoitetuilla aloil-
la.”

17. Padtoksen 1999/352/EY, EHTY, Eura-
tom 4 artiklassa siddetdin seuraavaa:

“Perusteraan  valvontakomitea, jonka
muodostamista koskevat sdiannét ja toimi-
vallan yhteisén lainsddtdja madrittelee.
Komitea valvoo saannéllisesti viraston tut-
kimustehtivin toteuttamista.”

18. Piacoksen 1999/352/EY, EHTY, Eura-
tom 6 artiklan 4 kohdassa siidetddn seu-
raavaa:

"Komission sisdisti organisaatiota koske-
via komission paitoksid voidaan soveltaa

virastoon siltd osin kuin ne ovat yhteenso-
pivia yhteison lainsdatdjin antamien viras-
toa koskevien sddnndsten, tdmidn pii-
toksen ja tdmin padidtoksen soveltamista
koskevien yksityiskohtaisten sddntojen
kanssa.”

19. Padroksen 1999/352/EY, EHTY, Eura-
tom 7 artiklan mukaisesti piddtos “tulee
voimaan piivind, jona Euroopan petos-
tentorjuntaviraston tutkimuksista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) tulee voimaan”.

Asetus Euroopan petostentorjuntaviraston
tutkimuksista

20. Asetus N:o 1073/199920 annettiin
EY 280 artiklan nojalla.

21. Asetuksen N:o 1073/1999 1 artiklassa,
joka on otsikoitu "Tavoitteita ja tehtidvid”,
saddetdin seuraavaa:

?1. Tehostaakseen petosten, lahjonnan ja
Euroopan yhteison rtaloudellisia etuja
vahingoittavan muun laittoman toiminnan

20 — Mainittu edelld alaviitteessd 3. Edelld alaviitteessd 12
mainitussa neuvoston asctuksessa N:o 1074/1999, anne-
taan Euratomin perustamissopimuksen osalta pidosin
samat sdannokset. Nyt kasiteltidvdnd olevassa astassa ¢i
kuitenkaan kisitelld tatd asetusta.
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torjuntaa komission paitokselld
1999/352/EY, EHTY, Euratom perustettu
petostentorjuntavirasto, jiljempiani ’viras-
to’, kiyttdd komissiolle yhteison lain-
sdddinndssd seki niiden alojen voimassa
olevissa sopimuksissa annettuja tutkinta-
valtuuksia.

2. Virasto varmistaa komission jisenval-
tioille antaman avun tiiviin ja sidinnéllisen
yhteistyon jirjestimisessd niiden toimival-
taisten viranomaisten kesken niiden toi-
minnan yhteensovittamiseksi Euroopan
yhteis6n taloudellisten etujen suojaamiseksi
petoksilta. Virasto osallistuu  sellaisten
menetelmien aikaansaamiseen ja kehitts-
miseen, joilla torjutaan petoksia ja Euroo-
pan yhteisén taloudellisia etuja vahingoit-
tavaa muuta toimintaa.

3. Virasto toteuttaa perustamissopimuk-
silla tai niiden perusteella perustetuissa
toimielimissd ja elimissé, jiljempini ’toi-
mielimet ja elimet’, hallinnolliset tutki-
mubkset, joiden tarkoituksena on:

— torjua petoksia, lahjontaa ja Euroopan
yhteisén taloudellisia etuja vahingoit-
tavaa muuta laitonta toimintaa,
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— selvittdd virkamiestoimintaan liittyvid
vakavia tekoja, jotka voivat merkiti,
ettd virkamies tai muu henkiléstoon
kuuluva on jittinyt noudattamatta
velvollisuuksiaan tavalla, joka voi hai-
tata ndiden yhteisbjen etuja ja joka voi
johtaa kurinpitotoimiin ja tarvittaessa
rikossyytteisiin, taikka ettd toimielimen
tai elimen jisen tai johtohenkild taikka
henkilokuntaan kuuluva, johon ei
sovelleta henkilostdsddntdjd, on vas-
taavalla tavalla jattinyt noudattamatta
velvollisuuksiaan.”

22. Asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklassa,
joka on otsikoitu ”Sisdiset tutkimukset”,
sdddetdsn nyt tarkasteltavana olevan asian
kannalta merkityksellisin osin seuraavaa:

”1. Virasto toteuttaa toimielimissa ja eli-
missd 1 artiklassa tarkoitetuilla aloilla
sisdisid hallinnollisia tutkimuksia, jiljem-
pana ’sisdiset tutkimukset’.

Niami sisdiset tutkimukset toteutetaan
ottaen huomioon perustamissopimusten,
erityisesti erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytikirjan madriykset sekd hen-
kilostosddnnét tdssd asetuksessa ja kunkin
toimielimen ja elimen péitoksissd sidi-
dettyjd edellytyksii ja yksityiskohtaisia
sddnt6jd noudattaen. Toimielimet sopivat
yhteisesti tillaisella paditokselld luotavasta
jdrjestelmasti.
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2. Sen noudattamiseksi, mitd 1 kohdassa
sdddetddn:

— virastolla on oikeus ilman ennakkoil-
moitusta ja viipymittd saada tieto
kaikista toimielinten ja elinten hallussa
olevista tiedoista ja pdastd niiden
kaikkiin toimitiloihin. Virastolla on
oikeus tarkastaa toimielinten ja elinten
kirjanpito. Virasto voi ottaa jiljen-
noksen mistd tahansa toimielinten ja
elinten hallussa olevasta asiakirjasta ja
tietovilineen sisdllostd ja saada kidyt-
toonsd otteita niistd sekd tarvitraessa
varmistaa, etteividt kyseiset asiakirjat
tai tiedot katoa,

— virasto voi pyytdd suullisia tietoja toi-
mielinten ja elinten jdseniltd ja johto-
henkiléiltid sekd toimielinten ja elinten
henkil6stolea.

4. Jos viraston henkilékuntaan kuuluvat
toteuttavat tutkimuksia toimielimen tai
elimen tiloissa ja jos nimai tutustuvat nii-
den hallussa olevaan asiakirjaan tai pyy-
taviit toimielinten ja elinten hallussa olevia
tietoja, tdstd ilmoitetaan toimielimelle tai
elimelle.

5. Jos tutkimuksessa ilmenee, ettd jdseneen,
johtohenkil66n, virkamieheen tai muuhun
henkiléstoon  kuuluvaan voi  kohdistua
henkilokohtaisia epailyja, tdstd ilmoitetaan
toimielimelle tai elimelle, jonka palveluk-
sessa hdn on. Tapauksissa, joissa tutki-
mukseen liittyvistd syistd on noudatettava
ehdotonta salassapitoa tai joissa on tur-
vauduttava kansallisen oikeusviranomaisen
toimivaltaan kuuluviin tutkintamenetel-
miin, tdrd ilmoittamista voidaan lykata.

6. Perustamissopimuksen, erityisesti eri-
oikeuksista ja vapauksista tehdyn poyti-
kirjan  mairdyksida  sekd  henkil6sts-
sddntodjen sdannoksia rajoittamatta
1 kohdassa tarkoitettuun kunkin toimieli-
men ja elimen tekemiin padtokseen sisil-
tyvit erityisesti saannot, jotka koskevat:

a) toimielinten ja elinten jisenten, virka-
miesten ja muuhun henkiléstéén kuu-
luvien seki elinten johtohenkiliden,
virkamiesten ja muuhun henkiléstéon
kuuluvien velvollisuutta toimia yhteis-
tyOssa viraston henkilost6on kuuluvien
kanssa ja antaa heille tietoja;

b) wviraston henkiléstoon kuuluvien to-
teuttamissa  sisdisissd  tutkimuksissa
noudatettavia menettelyji ja takeita
sisdisten tutkimusten kohteina olevien
henkildiden oikeuksista.”
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23. Asetuksen N:o 1073/1999 § artiklan
mukaan “viraston johtaja pddttdd sisdisten
tutkimusten aloittamisesta omasta aloit-
teestaan tai sen toimielimen tai elimen
pyynnosti, jossa tutkimus on suoritettava®.

24, Asetuksen N:o 1073/1999 6 artiklassa,
joka on otsikoitu ”Tutkimuksen toteutta-
minen”, siidetiin seuraavaa:

”1. Viraston johtaja johtaa tutkimusten
toteuttamista.

2. Viraston henkiléstoon kuuluvat suorit-
tavat tehtivinsi esitettyddn kirjallisen val-
tuutuksen, josta ilmenee heiddn henkil6lli-
syytensi ja asemansa.

3. Viraston henkiléstoén kuuluvilla, joille
on annettu tehtiviksi tutkimuksen suorit-
taminen, on kunkin toimen osalta oltava
johtajan antama kirjallinen valtuutus, josta
ilmenee tutkimuksen kohde.

4. Viraston henkil6stoon kuuluvien on
tarkastuksia ja todentamisia paikalla suo-
rittaessaan esiinnyttivd tavalla, joka on
kyseisen jdsenvaltion virkamiehiin sovel-
lettavien sddntdjen ja kdytanteiden, henki-
l6stosddntojen sekid 4 artiklan 1 kohdan

1-7166

toisessa alakohdassa tarkoitettujen péa-
tésten mukainen,

5. Tutkimukset toteutetaan keskeytyksettd
olosuhteisiin ja tutkittavan asian vaikeus-
asteeseen nihden oikeassa suhteessa ole-
vassa ajassa.

6. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd
niiden toimivaltaiset viranomaiset avusta-
vat kansallisten sddnnosten mukaisesti
viraston henkilokuntaan kuuluvia niiden
tehtdvien tdyttAmisessi. Toimielinten ja
elinten on huolehdittava, ettd niiden jisenet
ja henkil6std avustavat viraston henkilds-
toon kuuluvia tarvittavalla tavalla nididen
tehtdvien suorittamisessa, ja elinten on
huolehdittava, etti niiden johtohenkilét ja
henkilostd avustavat viraston henkilésto6n
kuuluvia tarvittavalla tavalla ndiden tehta-
vien suorittamisessa,”

25. Asetuksen N:o 1073/1999 7 artiklassa,
joka on otsikoitu *Velvollisuus antaa tie-
toja virastolle”, siddetdiin seuraavaa:

1. Toimielinten ja elinten on toimitettava
viipymittd virastolle kaikki tiedot, jotka
liittyvdt mahdollisiin petoksiin, lahjontaan
tai muuhun laittomaan toimintaan.

2. Toimielinten ja elinten sekid, jos se on
kansallisen lain mukaan mahdollista,
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jasenvaltioiden on viraston pyynnéstd tai
omasta aloitteestaan toimitettava virastolle
kaikki niiden hallussa olevat, vireilld ole-
vaan sisdiseen tutkimukseen liittyvér asia-
kirjat ja tiedot.

Jasenvaltioiden on toimitettava ulkoisiin
tutkimuksiin liittyvit asiakirjat ja tiedot
niitd koskevien sidnnosten mukaisesti.

3. Toimielinten ja elinten sekd, jos se on
kansallisen lainsdddinnon mukaan mah-
dollista, jdsenvaltioiden on toimitettava
virastolle kaikki muut hallussaan olevat
aiheellisina pidetyt asiakirjat ja tiedot,
jotka liittyvdt petosten, lahjonnan ja
yhteison taloudellisia etuja vahingoittavan
muun laittoman toiminnan torjuntaan.”

26. Asetuksen N:o 1073/1999 8 artiklassa
esitetiin siainnot, jotka koskevat tutki-
muksessa saatujen tietojen luottamukselli-
suutta ja tietosuojaa.

27. Asetuksen N:o 1073/1999 9 artiklassa
sdddetddn nyt tarkasteltavana olevan asian
kannalta merkityksellisin osin seuraavaa:

*1. Virasto laatii tutkimuksensa valmistut-
tua johtajan vastuulla loppukertomuksen,

jossa ilmoitetaan erityisesti todetut seikat,
mahdollinen taloudellinen vahinko ja tut-
kinnan paitelmat seka johtajan suositukset
jatkotoimiksi.

2. Naitd kertomuksia laadittaessa on otet-
tava huomioon asianomaisen jdsenvaltion
kansalliseen lainsdadantoon  sisiltyvit
menettelyd koskevat vaatimukset.

4. Sisdisesta tutkimuksesta laadittu kerto-
mus ja kaikki siihen liittyvit tarpeelliset
asiakirjat toimitetaan asianomaiselle toi-
mielimelle tai elimelle. Toimielimet ja eli-
met toteuttavat sisdisten tutkimusten
tulosten edellytceaméat  kurinpidolliser  ja
oikeudelliset jatkotoimet ja ilmoittavat
viraston johtajalle toteutetuista tutkimuk-
sen jatkotoimista johtajan kertomuksensa
pidtelmissd vahvistamassa méiédridajassa.”

28. Asetuksen N:o 1073/1999 11, 12 ja
14 artiklassa vahvistetaan valvontakomi-
tean ja johtajan tehtivii koskevat siinnot
sekd sdannot, jotka koskevat Euroopan
yhteisdjen virkamiesten ja muuhun henki-
16stéon kuuluvien oikeutta tehdi valitus,
joka koskee viraston sisdisessd tutkimuk-
sessa toteuttamaa hinelle vastaista toi-
menpidetti.
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Toimielinten vilinen sopimus Euroopan
petostentorjuntaviraston  sisdisistd  tutki-
muksisia

29. Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio tekivdt 25.5.1999 toimielinten
vilisen sopimuksen?! Euroopan petosten-
torjuntaviraston sisdisisti tutkimuksista
{jaljempdni toimielinten vilinen sopimus).

30. Osapuolet sopivat erityisesti, ettd “hy-
viksytidn yhteinen jirjestely, joka sisaltdd
tarvittavat  tdytdntOnpanotoimenpiteet
viraston tutkimusten moitteettoman to-
teuttamisen helpottamiseksi niissd” ja ettd
“vahvistetaan tillainen jirjestely ja ryhdy-
tddn valittdmasti soveltamaan sitd teke-
milld timidn sopimuksen liitteend olevan
mallin mukainen sisdinen pditos, sekd ettd
pddtoksen noudattamisesta ei poiketa
muutoin kuin jos niiden omat erityisvaa-
timukset sitd teknisistd syistd edellyttdvit”.

31. Sopimuksessa todetaan myds, ettd
”muita toimielimii sekd EY:n ja Euratomin
perustamissopimusten nojalla perustettuja
elimid kehotetaan liittymddn tihdn sopi-
mukseen allekirjoittaneiden toimielinten
puheenjohtajille yhteisesti osoitetulla julis-
tuksella”.

21 — Mainittu edelli alaviitteessd 13.
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Kanteen kohteena oleva paiitos

32. Euroopan keskuspankin neuvosto (jil-
jempind EKP:n neuvosto) teki 7.10.1999
Euroopan keskuspankkijdrjestelmin ja
Eurcopan keskuspankin perussddnnostd
tehdyn poytikirjan 12.3 artiklan perus-
teella (jiljempdnd perussddntd)?2 pii-
toksen petosten torjunnasta.?3

33. Kanteen kohteena olevan paitoksen
johdanto-osan ensimmdisen ja kolmannen
perustelukappaleen mukaan EKP pitdd
erittdin tirkedind yhteison taloudellisten
etujen suojaamista sekd omien taloudellis-
ten etujensa suojaamista. Johdanto-osan
neljannen ja kuudennen perustelukappa-
leen mukaan EKP pyrkii torjumaan petok-
sia ja muuta sen taloudellisia etuja vahin-
goittavaa laitonta toimintaa pysyttien
samalla ennallaan nykyisen EKP:n ja
Euroopan yhteisdjen toimielinten vilisen
vastuun jaon ja tasapainon ja ottaen huo-
mioon EKP:n riippumattomuuden ja sen,
ettd EKP:lla on oma talousarvio ja omat
varat, jotka ovat erillisia Euroopan yhtei-
sojen talousarviosta ja varoista. Johdanto-
osan kahdeksannessa perustelukappaleessa
todetaan, ettd “petosten ja muun EKP:n
taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan torjunta on EKP:n sisdisen tar-

22 — EY:n perustamissopimuksen liitteend oleva poytakirja.

23 — Edelld alaviitteessd 2 mainittu pé 1999/726/EY; jal-
jempiind kanteen kohteena oleva pddtos.
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kastuksen osaston keskeisia tehtdvid, ja
tdima osasto vastaa hallinnollisten tutki-
musten suorittamisesta EKP:n sisilla timin
tavoitteen saavuttamiseksi”.

34, Kanteen kohteena olevan padtoksen
1 artiklan, joka on otsikoitu “EKP:n
petostentorjuntakomitea”, 1 ja 2 kohdassa
sdddetadn seuraavaa:

"1, Perustetaan  petostentorjuntakomitea,
jotta voidaan vahvistaa sisiisen tarkastuk-
sen osaston toiminnan ja raportoinnin
riippumattomuutta  kaikkien  sellaisten
asioiden osalta, jotka liittyvir petosten ja
muun EKP:n taloudellisille eduille haitalli-
sen laittoman toiminnan torjumiseen ja
tutkimiseen sekd asianmukaisten EKP:n
sisdisten standardien ja/tai menettelytapa-
ohjeiden noudattamiseen. Petostentorjun-
takomitean kokoonpanosta ja valtuuksista
sdddetadn tdssd artiklassa.

2. Petostentorjuntakomitea vastaa
1 kohdassa mainitun, sisdisen tarkastuksen
osaston EKP:n sisilld suorittaman toimin-
nan saanndllisestd seurannasta ja toteutta-
misesta.”

335. Paitoksen 1 artiklan 7 kohdan mukaan
petostentorjuntakomitea voi tarvittaessa
antaa sisdisen tarkastuksen osastolle tihin
toimintaan liittyvid ohjeita.

36. Kanteen kohteena olevan piitoksen
2 artiklassa joka on otsikoitu *Velvollisuus
raportoida petoksiin liittyvistd asioista”,
sdddetddn seuraavaa:

”Sisiisen tarkastuksen osasto vastaa timin
paitoksen ja EKP:ssa voimassa olevien
menettelyjen mukaisesti kaikkien petoksiin
ja muuhun EKP:n taloudellisille eduille
haitalliseen laittomaan toimintaan seki
asianmukaisten EKP:n sisdisten standar-
dien ja/tai menettelytapaohjeiden noudat-
tamiseen liittyvien asioiden tutkimisesta ja
niistd raportoimisesta.”

37. Jotta voidaan varmistaa, ettd sisdisen
tarkastuksen osasto voi kaikissa petosten
torjuntaan ja tutkimiseen liittyvissi asioissa
suorittaa tutkimuksia ja raportoida tehok-
kaasti ja riittdvidn riippumattomasti, kan-
teen  kohteena  olevan  piitoksen
3 artiklassa, joka on otsikoitu “Riippu-
mattomuus”, sdiderdin, ettdi sisdisen tar-
kastuksen osasto raportoi petosasioista
padtdksen 1 artiklassa mainitulle petosten-
torjuntakomitealle. Kanteen kohteena ole-
van paitéksen 1 artiklan 7 kohdan mukaan
sisdisen tarkastuksen piillikké toimittaa
petostentorjuntakomitealle vuosittain toi-
mintasuunnitelman osaston toiminnasta ja
sisdisen tarkastuksen osasto tiedottaa
petostentorjuntakomitealle  sdinnollisesti
tastd roiminnasta ja erityisesti suorittamis-
taan tutkimuksista, niiden tuloksista ja
niihin liittyvista toimenpiteista.

38. Kanteen kohteena olevan pidatoksen
1 artiklan 3—35 kohdan mukaan petosten-
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torjuntakomitea koostuu kolmesta riippu-
mattomasta ulkopuolisesta  henkil6sti,
jotka nimitetddn tehtdviinsd EKP:n neu-
voston pdatdkselld kolmeksi vuodeksi ja
jotka voidaan nimittdd uudeksi toimi-
kaudeksi ainoastaan kerran, jotka tehti-
vidan suorittaessaan eivit pyydd eivitki
ota ohjeita EKP:n piitoksentekoelimiltd
eivdtkd Euroopan yhteisdjen toimielimiltd
tai elimiltd eivitkd miltddn hallitukselta
taikka muulta toimielimeltd tai elimelti.

39. Kanteen kohteena olevan piitoksen
1 artiklan 8 kohdan mukaan petostentor-
juntakomitea raportoi sisdisen tarkastuksen
osaston suorittamien tutkimusten tulok-
sista ja niiden yhteydessi suoritetuista toi-
menpiteistd ja esittdd vuoosittain ainakin
yhden toimintakertomuksen omasta toi-
minnastaan EKP:n neuvostolle, EKP:n
ulkopuolisille tarkastajille ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle. Piitdksen
1 artiklan 10 kohdan mukaan petosten-
torjuntakomitea voi lisiksi ilmoittaa toi-
mivaltaiselle  kansalliselle  oikeusviran-
omaiselle tapauksista, joissa on perusteltua
ndytt6a siitd, ettd kansallisia rikos-
oikeudellisia lakeja on saatettu rikkoa.

40. Kanteen kohteena olevan piitsksen
4—7 artiklassa sdiddetddn useista sisdisen
tarkastuksen osaston suorittamiin tutki-
muksiin sovellettavista yksityiskohtaisista
sddnnoistd. Niissd sdddetddn erityisesti, ettd
petostutkimusten kohteena oleville henki-
I6ille ilmoitetaan asiasta ja heille annetaan
tilaisuus tulla kuulluksi kaikista heitd kos-
kevista seikoista, 24 ettd sisdisen tarkastuk-
sen osaston toimenpiteet tehdddn noudat-
taen sekd perustamissopimuksia, erityisesti

24 — Padtdksen 4 artikla.
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sopimuksen Eurcopan unionista 6 artiklaa,
ettd Euroopan yhteistjen erioikeuksista ja
vapauksista tehtyd poytikirjaa2s ja ettd
petostutkimusten aikana ilmenneet tiedot
ovat salassapitovelvollisuuden alaisia. 26

41. Kanteen kohteena olevan piitoksen
5 artiklan toisen kohdan ja 6 artiklan
mukaan EKP:ssa tyoskentelevilld *on vel-
vollisuus — — ilmoittaa petostentorjunta-
komitealle tai sisdisen tarkastuksen osas-
tolle kaikista petoksista tai muusta EKP:n
taloudellisille eduille haitallisesta toimin-
nasta” ja henkildst66n kuuluva ”voi tehdi
EKP:n johtokunnalle tai petostentorjunta-
komitealle valituksen, mikili sisdisen tar-
kastuksen osasto on joko teoillaan tai lai-
minlyonneillidn ~ vaikuttanut  hédneen
vahingollisesti”.

petostentorjuntaviraston
artiklan

42. Euroopan
(OLAF) osalta pddtoksen 1
9 kohdassa siideriin:

*Petostentorjuntakomitea vastaa suhteista
Euroopan parlamentin ja neuvoston anta-
man asetuksen (EY) N:o 1073/1999
11 artiklassa mainittuun Euroopan petos-
tentorjuntaviraston {OLAF) valvontakomi-
teaan. Niissd suhteissa noudatetaan EKP:n
padtokselld vahvistettuja periaatteita.”

25 — Padtoksen 5 artiklan ensimméinen kohta.
26 — Pidtoksen 7 artikla,
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Oikeudenkdyntimenettely ja osapuolten

vaatimukset

43. Komissio vaatii EY 230 artiklan nojalla
yhteisdjen  tuomioistuinta kumoamaan
kanteen kohteena olevan paatcksen ja vel-
voittamaan EKP:n korvaamaan oikeuden-
kéyntikulut. Komissio vaittda lahinna, ettd
kanteen kohteena oleva pait6s on erityi-
sesti asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklan
vastainen.

44, EKP vaatii yhteiséjen tuomioistuinta
hylkadmédin kanteen perusteettomana ja
velvoittamaan  komission  korvaamaan
oikeudenkiyntikulut, Se esittdd  vaa-
timuksensa tueksi kaksi perustetta. Ensim-
miisen perusteen mukaan kanteen koh-
teena oleva piditds ei ole asetuksen
N:o 1073/1999 vastainen. Toinen peruste
on, ettei asetusta N:o 1073/1999 sovelleta
EKP:in. Taltd osin se viittdd paa-
asiallisesti, ettd yhteisjen tuomioistuimen
olisi tulkitrava asetuksen sainnoksia siten,
ettdi EKP ei kuulu sen soveltamisalaan,
koska muutoin i) asetuksella ei olisi oi-
keusperustaa, koska se on annettu
EY 280 artiklan 4 kohdan nojalla, ii) asetus
olisi annettu olennaisten menettelymaa-
rdysten vastaisesti, silli EKP:a ei kuultu
EY 105 artiklan 4 kohdan mukaisesti, iii)
asetus olisi EY 108 artiklassa tarkoitetun
EKP:n riippumattomuutta koskevan peri-
aatteen vastainen ja iv) asetus olisi suh-
teellisuusperiaatteen vastainen. Toissijai-
sesti EKP vaatii EY 241 artiklan nojalla,
ettd yhteisdjen tuomioistuimen olisi todet-
tava, ettei asetusta N:o 1073/1999 sovelleta
EXP:iin.

45. Euroopan parlamentti, neuvosto ja
Alankomaiden hallitus tukevat viliintuli-

joina komissiota. Niiden viitteet ja perus-
telut vastaavat suuressa madrin komission
vaitteitd ja perusteluja. Mainitsen viliintu-
lijoiden viitteet ja perustelut vain niiltd
osin kuin niilla on merkitystd nyt tarkas-
teltavana olevan asian kannalta ja erityi-
sesti silloin, kun ne poikkeavat komission
viitteistd ja perusteluista. On my6s pantava
merkille, ettd nyt tarkasteltavana olevan
asian osapuolet ovat esittdneet hyvin yksi-
tyiskohtaisia viitteitd ja ettd ndma viitteet
esitetddn tdassd vain niiltd osin kuin on tar-
peellista asian kasittelyssd heradvien kysy-
mysten kannalta.

Selvitettdvien seikkojen madrittiminen

46. Asianosaisten ja viliintulijoiden esitta-
mien viitteiden ja perustelujen osalta on
tarkasteltava  lihinnd  seuraavia  paa-
kysymyksia:

— Sovelletaanko asetusta N:o 1073/1999
asianmukaisesti tulkittuna EKP:iin?

— Onko kanteen kohteena oleva piitds
asetuksen N:o 1073/1999 vastainen?

— Onko EY 241 artiklan nojalla todetta-
va, ettd asetusta N:o 1073/1999 ei
sovelleta?
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Sovelletaanko asetusta N:o 1073/1999
EKP:iin?

47. EKP:n mukaan yhteiséjen tuomioistui-
men olisi tulkittava asetuksen
N:o 1073/1999 siaannoksii siten, ettd sitd ei
sovelleta EKP:iin, EKP:n mukaan asetuk-
sessa N:o 1073/1999 ei mdiritelli kovin
tarkkaan sen henkildllistd soveltamisalaa.
Koska asetus olisi EKP:n mukaan oiken-
dellisen perustan puuttumisen, olennaisen
menettelymadirdyksen rikkomisen  sekd
EKP:n riippumattomuuden ja suhteelli-
suusperiaatteen loukkaamisen vuoksi pite-
miton, jos sitd sovelletaan EKP:iin, yhtei-
sOjen tuomioistuimen olisi tulkittava ase-
tusta siten, ettd se olisi yhteensoveltuva
perustamissopimuksen kanssa. EKP toteaa
tarkemmin, ettd ilmaisu ”toimielimet”, jota
kiytetdidn muun muassa  asetuksen
1 artiklassa, on tulkittava siten, ettd silld
tarkoitetaan toimielimii, joiden taloudelli-
set edut liittyvdt — toisin kuin EKP:n
taloudelliset edut — valittémasti yhteisén
talousatrvioon.

48. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintu-
neessa oikeuskdytdnnéssd on katsottu, ettd
silloin, kun johdettua yhteisén oikeutta
voidaan tulkita useammalla kuin yhdelld
tavalla, etusija on annettava sille tulkin-
nalle, jonka mukaan sdinnds on perusta-
missopimuksen mukainen, eiki sille tul-
kinnalle, jonka perusteella olisi todettava
sen olevan ristiriidassa perustamissopi-
muksen kanssa”. 27

27 — Asia 218/82, komissio v. neuvosto, tuomio 13.12.1983
Kok, 1983, 5. 4063, 15 kohta) ja dskettiin asia C-135/93,
Espanja v. komissio, tnomio 29.6.1995 (Kok. 1995,
s. I-1651, 37 kohta). Ks. my6s tdmin periaatteen impli-
siittisestd soveltamisesta asia 29/69, Stauder, tuomio
12,11.1969 (Kok. 1969, s. 419, Kok. Ep. I, s, 419).
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49. Asetuksen N:o 1073/1999 sanamuoto
on kuitenkin aivan selvi, eiki EKP:n esit-
tamd tulkinta ole mielestini mahdollinen.

50. Asetuksen 1 artiklan 3 kohdasta,
4 artiklan 1 ja 6 kohdasta, 5 artiklan toi-
sesta kohdasta, 6 artiklan 6 kohdasta,
7 artiklan 1, 2 ja 3 kohdasta, 9 artiklan
4 kohdasta, 10 artiklan 3 kohdasta ja
14 artiklan toisesta kohdasta kidy selvisti
ilmi, ettd asetusta sovelletaan “kaikkiin
perustamissopimuksilla tai niiden nojalla
perustettuihin  toimielimiin ja elimiin”.
Johdanto-osan seitsemidnnen perustelukap-
paleen mukaan ”petostentorjuntaviraston
on kyettdvd suorittamaan sisdisid tutki-
muksia kaikissa?® EY:n ja Euratomin
perustamissopimuksilla tai niiden nojalla
perustetuissa toimielimissi ja elimissd”.

51. On vaikea kuvitella, kuinka lainsdataja
olisi voinut mdirittdd asetuksen sovelta-
misalan tdtdi laajemmin. Jos lainsditijan
tarkoituksena olisi ollut jittid EKP ase-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle, se olisi
varmasti ilmaissut asian toisin. Lisdksi
vaikka EKP:a ei mainita toimielinten jou-
kossa EY 7 artiklassa, se on kuitenkin
perustettu  EY:n  perustamissopimuksen
8 artiklalla. Se kuuluu siis luonnollisesti
asetuksessa kiytetyn ilmaisun ”perusta-
missopimuksilla tai niiden nojalla peruste-

28 — Kursivointi tdssd. Merkitys on yhtd selvd kaikissa kieli-
tolsimnoissa.
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tut elimet” piiriin. Asetuksen johdanto-
osassa tai sen saannoksissd ei ole mitdin
perustetta sille, ettd ilmaisua tulkittaisiin
siten, ettd se el koskisi elimid, joiden
taloudelliset edut eivit suoraan rtai valilli-
sesti ole yhteydessd yhteison talousarvioon.

52. Koska sanamuoto on selvid, on peri-
aatteessa tarpeetonta ja episuotavaa jatkaa
tamin seikan kasiteelyd. Nyt kisiteltdvini
olevassa asiassa asetuksen laa-
timishistoriakin tukee nikemysti, jonka
mukaan asetusta sovelletaan EKP:iin.
Komission  ehdotuksen?®  asetukseksi
N:o 1073/1999 johdanto-osassa esitetiin,
ettd petostentorjuntaviraston “on voitava
toteuttaa sisdisida tutkimuksia EY:n ja
Euratomin perustamissopimuksissa tai nii-
den nojalla perustetuissa toimielimissi ja
elimissd — — ”. 30 Vaikka asetuksen val-
mistelun  yhteydessi toteutuneen kuu-
lemisen taso ja laajuus ei kdy tdysin selvisti
ilmi asiakirjoista, on kiistatonta, etti
EKP:n henkiléstd vastusti neuvoston edus-
tajien kanssa pidetyissi kokouksissa ehdo-
tetun jarjestelyn soveltamista EKP:iin.
Eurcopan parlamentti ja neuvosto eivit
kuitenkaan muuttaneet komission ehdo-
tusta EKP:n  vaatimusten mukaisesti. 3!
Neuvosto lisdsi sitd vastoin johdanto-osan
seitseminteen perustelukappaleeseen sanan
“kaikissa” ja vahvisti nidin komission
ehdotuksen laajan henkilollisen sovelta-
misalan.

29 — KOM(1999) 140 lopullinen.
30 — Johdanto-osan kuudes perustelukappale.

31 — Euroopan parlamentti chdotti johdanto-osan kyseisen
Ecmstcluknppalccn muotoilemista seuraavasti: "EY:n ja
Curatomin  perustamissopimuksissa  tai  niiden  nojalla
crustetuissa kaikissa toimiclimissd, elimissa sckd yksi-
coissa” (korostus tdssd). Ks. lainsadddamopadroslauselma,
johon sisdltyy Euroopan parlamentin lausunto muutetusta
chdotuksesta neuvoston asctukseksi petostentorjuntavi-
raston totewttamista tutkimuksista, EYVL 1999, C 279,
s. 280.

53. Lopuksi, vaikka yhteison sdddosten
tulkintaa ei tavallisesti voida madaritelld
niiden antamisen jilkeen esitettyjen toimi-
elinten julistusten perusteella, voidaan
panna merkille, etta neuvosto on kehotta-
nut32  EKP:a noudattamaan asetusta
N:o 1073/1999 ja ettd parlamentti on hil-
jattain korostanut “kattavan toimielinten
valisen toiminnan” tarvetta asetuksen
soveltamisen yhteydessi. 33

54, Tamin vuoksi katson, ettd asetusta
N:o 1073/1999 sovelleraan EKP:iin.

55. EKP kiistda tdmin pddtelman silla
perusteella, ettei sitd voida pitdd asetuk-
sessa tarkoitettuna EY:n perustamissopi-
muksella tai sen nojalla perustettuna “eli-
mend” sille perustamissopimuksen nojalla
kuuluvan erityisaseman vuoksi. Vaikka
EKP myontédikin, ettei sen ”oikeusjarjestys
ole tdysin erillidn yhteisén oikeusjirjes-
tyksestd” ja ettd yhteisén lainsddaddnnossi
voidaan antaa vyleisia sdadoksid, joira
sovelletaan EKP:iin, se korostaa erityisesti

32 — Komission kanteen liitteend  oleva  lehdistétiedore,

8.10.1999

33 — Euroopan parlamentin padtoslauselma komission vuosi-
kertomuksesta 2000 yhteisojen taloudellisten etujen suo-
faamisesta  ja_ pctostentorjunnasta  ja komission
tiedonannosta: Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaaminen — Petostentorjunta — Toimintasuunni-
telma 2001—2003, anncttu 29.11.2001, 4 kohta.
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sitd, i) ettd EKP ei ole EY 7 artiklassa tar-
koitettu yhteisén toimielin, 34 i} ettd EY:n
perustamissopimuksella on annettu EKP:lle
Euroopan yhteisostd erillinen oikeushenki-
l6n asema,3’ iii) etti EKP:lla on omat
sisdiset paidtoksentekoelimensi, 3¢ iv) etti
ndilld elimilld on alun perin perustamisso-
pimuksella annettu toimivalta tehdi lailli-
sesti sitovia pddtoksid,3” v) ettd tilintar-
kastustuomioistuin ei tutki EKP:n tilejs 38
ja vi) ettd EKP suorittaa tehtdviddn riippu-
mattomana yhteisén toimielimists. 39

56. Nami viitteet eiviat vakuuta minua
ldhinni kolmesta syysti.

57. Ensinndkin kun jidsenvaltiot tarkasteli-
vat mahdollisuutta s#itii rahapolitiikasta
ja EKPJ:stdi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen erillisessd “rahapilarissa™, 40
ne padttivdt kuitenkin sisillytedd nimi
EY:n perustamissopimukseen. 4! Talous- ja
rahaliiton perustaminen lisittiin  niin
yhteison  tehtdviin, jotka mainitaan
EY 2 artiklassa, EKP perustettiin EY:n

34 — Ks, myds EY 111 artiklan 3 kohta sekd EY 232, EY 234 ja
EY 288 artikla, joissa tehdéin ero yhteisén toimielinten ja
EKP:n vililld.

35 — EY 107 artiklan 2 kohta ja perussddnnén 9.1 artikla,

36 — EKP:n neuvosto ja johtokunta, katso EY 112 artikla sekd
perussdannén 10, 11 ja 12 artikla,

37 — K. erityisesti EY 105, EY 106 ja EY 110 artikla.
38 — EY 248 artikla ja perussiéinnon 27.2 artikla.
39 — EY 108 artikla.

40 — Ks. Zilioli, C. ja Selmayer, M., The Law of the European
Central Bank (2001), s. 9—13,

41 — Ks. Cloos, J. ym., Le Traité de Maastricht: genése, analyse,
commentaires (toinen painos, 1994), s. 230,
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perustamissopimuksen 8 artiklalla ja kaikki
sen toimielinasemaa koskevat sddnnét ja
médrdykset sisillytettiin EY:n perustamis-
sopimukseen ja EKP:n perussddntéon, joka
perustamissopimukseen kuuluvana poyti-
kirjana  on  osa  yhteisbn  primaa-
rioikeutta. 42

58. Toiseksi voidaan muistuttaa, etti
EY 105 artiklan 1 kohdan mukaan *EKP]
tukee yleistd talouspolitiikkaa yhteisossi
osallistuakseen 2 artiklassa maiiriteltyjen
yhteisobn  tavoitteiden  saavuttamiseen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta hintata-
son vakauden tavoitetta”. Méirdys vastaa
perustamissopimuksen ensimmiisen osan
(PPeriaatteet”) EY 4 artiklaa, jonka
mukaan “edelli 2 artiklassa mainittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi jisenvaltioiden
ja yhteisén toimintaan sisiltyy — — ta-
louspolitiikan kiyttéon ottaminen” ja sen
ohella tdhdn toimintaan sisdltyy — — sel-
laisen yhtendisen rahapolitiikan ja sellaisen
yhtendisen valuuttapolitiikan méid-
ritteleminen ja harjoittaminen, joiden ensi-
sijaisena tavoitteena on pitdd ylld hintata-
son vakautta, ja mainittua tavoitetta kui-
tenkaan rajoittamatta tukea yleistd talous-
politiikkaa yhteiséssi vapaaseen kilpailuun
perustuvan avoimen markkinatalouden
periaatteen mukaisesti”.

59. Kolmanneksi EKP:a sitoo — Euroo-
pan  unionista  tehdyn  sopimuksen
6 artiklassa tarkoitetun oikeusvaltioperi-

42 — EY 311 artikla,
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aatteen mukaisesti — yhteison oikeus ja se
kuuluu yhteiséjen tuomioistuimen lain-
kidyttévallan  piiriin. 43 Lisdksi  vaikka
EKP:n tilintarkastuksesta  vastaavatkin
EKP:n valitsemat riippumattomat ulko-
puoliset tarkastajat, jotka neuvosto hyvik-
syy, ** sen hallinnon tehokkuuden arviointi
kuulun  kuitenkin tilintarkastustuomiois-
tuimelle. 43

60. Edelld esitetystd seuraa, kuten komissio
on todennut, etti EKP on olennainen osa
yhteison toimielinjarjestelmda. EKP:n eri-
tyisasema toimielinjirjestelmin sisalld —
joka erottaa sen sekd toimielimistd ettd
johdetun yhteison oikeuden nojalla perus-
tetuista  elimistdi — ei  mielestdni ole
peruste sellaiselle paitelmalle, etteiko EKP
elimend olisi osa yhteis6d. 46 Yhteison
oikeuteen sisaltyvit yleiset oikeusperi-
aatteet, joilla pyritddn yhteisén
EY 2 artiklassa esitettyihin tavoitteisiin,
koskevat EKP:a sen suorittaessa annettuja
tehtiividin ja velvollisuuksiaan. 47 Sitd voi-
daan ndin ollen kutsua Euroopan yhteison

43 — EY 230, EY 232, EY 234, EY 237, EY 241 ja
EY 235 artikla yhdessi EY 288 artiklan kanssa sckd
perussidnndn 14.2, 35 ja 36 artikla.

44 — Perussddinnon 27.1 artikla.
45 — LY 248 artikla ja perussddannon 27.2 artikla.

46 — Ks. Smits, R., The Eurolpmm Central Bank (1997), s. 93,
jossa EKPJ kuvataan yhteison elimeksi”.

47 — Ks. myos Amtenbrink, F. ja de Haan, J., "The European
Central Bank: an independent specialized organization of
Community law — a comment”, Common Market Law
Review 2002, s. 65, sivulla 68. EKP on itsc kuvannut
ascmaansa siten, ctta se mydtavaikuttaa yhteison tavoit-
teiden saavuttamiseen hintojen vakauden sdilyttimistad
koskevan tehtdvansad kautta. Ks. EK:n kuukausikatsaus,
lokakuu 2000, "EKP:n suhteet Eurcopan yhteison toi-
miclimiin ja laitoksiin”, s. 49—64, sivulla 52.

keskuspankiksi, eikd sitd ole sopivaa luon-
nehtia, kuten toisinaan tehddin, organi-
saatioksi, joka on “riippumaton Euroopan
yhteisosta”, “yhteisé yhteisossd”, uusi
yhteis6”,48 tai joksikin muuksi kuin ase-
tuksessa N:o 1073/1999 tarkoitetuksi EY:n
perustamissopimuksella tai sen nojalla
perustetuksi elimeksi.

61. Voidaan lisdti, ettd EKP olisi saatranut
toissijaisesti  vaittdd, ettd  asetusta
N:o 1073/1999 on tulkittava siten, ettd sitd
sovelletaan EKP:iin ainoastaan niiltd osin
kuin tdmd hallinnoi yhteisén talousarvioon
kuuluvia varoja. 4 Viiite ei kuitenkaan olisi
menestynyt missddn tapauksessa, kuten
komissio totesi suullisessa kisittelyssa.
Yhteisojen varat ovat osapuolten selvitys-
ten mukaan vain noin 3—4 prosenttia
EKP:n vuotuisesta talousarviosta, ja ne
koostuvat piddosin EKP:n  henkil6sténsi
palkoista vihentdmistd  yhteisoverosta.
Petostentorjuntaviraston toimivallan rajaa-
minen vain niiden varojen valvontaan olisi
eparealistista ja vaikeaa toteuttaa kaytin-
nossi. Se myds heikentdisi asetuksen
N:o 1073/1999 tehon EKP:n osalta koko-
naan. Koska sanamuodosta tai lain-
sdddantohistoriasta ei 1oydy tukea tille
tulkinnalle, sitd ei voida hyviksya.

48 — Ks. Torrent, R., "Whom is the European Central Bank the
central bank of?: Reaction to Ziioli and Selmayer”,
Common Market Law Reviewr 1999, s. 1229, alkaen
sivulta 1231. Vertaa Zilioli, C. ja Selmayr, M., mainittu
edella alaviitteessd 2, s. 30; Scelmayr, M., "Dic EZB als
Neue Gemeinschaft: ein Fall fur (fcn EuGH?", Europa-
Blitter 1999, s. 170.

49 — Menettelyn myohdisessd vatheessa EKP ilmoiti haluk-
kuutensa  suostua  petostentorjuntaviraston  toimival-
taan — ja tehdd asetuksen 4 artiklassa tarkoitetun tdtd
koskevan pddtoksen — ainoastaan ndiden varojen osalta.
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Onko kanteen kohteena oleva piitds ase-
tuksen N:o 1073/1999 vastainen?

62. Tamin kysymyksen ratkaisemiseksi on
tarkasteltava, onko kanteen kohteena oleva
pédtds asetuksen N:o 1073/1999 vastainen.

Yhteenveto asianosaisten viitteisti ja nii-
den perusteluista

63. Komission mukaan kanteen kohteena
oleva pditds on asetuksen N:o 1073/1999
vastainen kahdesta syysti.

64. Komissio muistuttaa ensinnikin, ettd
asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklan
1 kohdan mukaan “virasto toteuttaa toi-
mielimissd ja elimissd 1 artiklassa tarkoi-
tetuilla aloilla sisdisid hallinnollisia tutki-
muksia”. 3¢ Kanteen kohteena olevan pii-
téksen  johdanto-osan  kahdeksannen
perustelukappaleen mukaan “petosten ja
muun EKP:n taloudellisia etuja vahingoit-
tavan laittoman toiminnan torjunta on
EKP:n sisdisen tarkastuksen osaston kes-
keisid tehtdvii” ja osasto “vastaa hallin-
nollisten  tutkimusten  suorittamisesta
EKP:n  sisdlldi tdmidn tavoitteen saa-
vuttamiseksi”. Lisiksi kanteen kohteena

50 — Komissio nojautuu asetuksen ranskankieliseen toisintoon,
jossa kaytetadn ilmaisua “les enquétes” englanninkielisen
ilmaisun "investigations” sijaan.
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olevan piitoksen 2 artiklan mukaan sisii-
sen tarkastuksen osasto “vastaa kaikkien
petoksiin ja muuhun EKP:n taloudellisille
eduille haitalliseen laittomaan toimintaan
liittyvien asioiden tutkimisesta ja niistd
raportoimisesta”.  Komission = mukaan
sddnnoksissd evitddn petostentorjuntavi-
raston toimivalta suorittaa sisdisii tutki-
muksia ja niilli estetddin tosiasiassa ase-
tuksen N:o 1073/1999 soveltaminen
EKP:iin.

65. Tiltd osin komissio korostaa, etti
kanteen kohteena olevan piitioksen joh-
danto-osassa erotetaan nimenomaisesti
toisistaan EY 280 artiklan nojalla toteu-
tettavat toimet petosten ja muun yhteiséjen
taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan  torjumiseksi sekd EKP:iin
sovellettavat toimet ja korostaa, ettd EKP:n
riippumattomuudesta madritddn perusta-
missopimuksessa ja etti EKP:lla on oma
talousarvio ja omat varat, jotka ovat eril-
lisid Euroopan yhteisdjen talousarviosta ja
varoista. Kanteen kohteena olevassa pii-
téksessd tuodaan niin esille EKP:n kanta,
jonka se esitti useaan otteeseen asetuksen
N:o 1073/1999 antamiseen johtaneen
lainsddddntémenettelyn aikana ja jonka
mukaan ainoastaan EKP:lla on valta piit-
tid, kuka voi toteuttaa sen henkildstéon
kuuluvien toimintaa koskevia tutkimuksia
ja kuinka ne olisi suoritettava. Nikemysti,
jonka mukaan kanteen kohteena olevassa
péditbksessid kuvattu tutkimusjirjestelma
olisi rarkoitettu vaihtoehdoksi petostentor-
juntaviraston toteuttamille tutkimuksille,
tukee lisiksi komission mukaan se, etti
ainoa sddnnos, joka koskee niiden kahden
jdrjestelmén yhteyksii toisiinsa, on kanteen
kohteena olevan piitdksen 1 artiklan
9 kohta, jonka mukaan petostentorjunta-
komitea “vastaa suhteista Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) valvon-
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takomiteaan™ ja ndissd suhteissa noudate-
taan "EKP:n piddrokselld vahvistettuja
periaatteita”.

66. Komission toisen viitteen mukaan
asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklan
1 kohdassa velvoitetaan perustamissopi-
muksella tai sen nojalla perustetut toimi-
elimet ja elimet tekemdin pddcds, johon
4 artiklan 6 kohdan mukaan sisiltyvit
erityisesti sddnnét velvollisuudesta toimia
yhteistyossd viraston henkilést6on  kuu-
luvien kanssa ja antaa heille tietoja seki
viraston toteuttamissa siséisissd tutkimuk-
sissa  noudatettavista menettelyistdi ja
takeista sisdisten tutkimusten kohteina
olevien henkildiden oikeuksista. Kanteen
kohteena olevassa paitcksessi ei kuiten-
kaan esitetd niitd ehtoja ja edellytyksid,
joiden mukaan petostentorjuntaviraston
olisi toteutettava sisdiset tutkimukset
EKP:ssa. Siind sdddetddn tosin, ettd
EKP:ssa tyoskentelevit ilmoittavat petos-
tentorjuntakomitealle tai sisdisen tarkas-
tuksen osastolle kaikista petoksista tai
muusta EKP:n taloudellisille eduille haital-
lisesta toiminnasta, mutta ei vastaavasta
velvoitteesta ilmoittaa tillaisesta toimin-
nasta petostentorjuntavirastolle.

67. EKP viittdd, ettd kanteen kohteena
oleva  padtos ei  ole  asetuksen
N:o 1073/1999 vastainen. Vastauksena
komission ensimmaiseen vaitteeseen, jonka
mukaan kanteen kohteena olevan pai-
toksen  johdanto-osan  kahdeksannessa
kohdassa ja 2 artiklassa kielletddn petos-
tentorjuntaviraston toimivalta, EKP viit-
tdd, ettd kanteen kohteena oleva pait6s on
ennen kaikkea toteava sen asiaintilan osal-
ta, joka vallitsi ennen paatcksen tekemista,

kuten ilmenee indikatiivin kaytostd joh-
danto-osassa ja 2 artiklassa.3! EKP:n
mukaan kanteen kohteena olevan pii-
toksen ainoa uusi seikka on sellaisen
petostentorjuntakomitean  perustaminen,
jonka tarkoituksena on lisatd sisdisen tar-
kastuksen osaston riippumattomuuita ja
parantaa sen kykyi torjua petoksia. Til-
laisen toimenpiteen toteuttaessaan EKP ei
rikkonut asetusta N:o 1073/1999, silla
asetuksen ei sen mukaan voida tulkita
antavan petostentorjuntavirastolle yksin-
oikeutta tutkia petollista toimintaa yhtei-
sOn toimielimissd ja elimissa.

68. Komission toiseen viitteeseen EKP
vastaa, ettd asetuksen N:o 1073/1999
4 artiklassa ei velvoiteta toimielimii ja eli-
mid noudattamaan petostentorjuntaviras-
ton sisdisid tutkimuksia koskevia menette-
lysdéint6jd. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
ei sdsddetd nimenomaisesti, ettii toimielinten
ja elinten olisi noudatettava tillaisia sddn-
t6jd; 4 artiklan 1 kohdan toisessa virk-
keessd todetaan ainoastaan, ettd toimieli-
met sopivat yhteisesti tillaisella padtokselld
luotavasta  jirjestelmisti”.  Asetuksen
4 artiklan 1 kohdan sanamuodosta seuraa
siis, ettd toimielimet ja elimet voivat myés
piddttyd tekemistd téllaista padtdsta ja
toteuttaa muita asianmukaisia petosten-
torjuntatoimenpiteitd. EKP:n mukaan vii-
tettd tukee my6s se, ettd toimielinten vili-
sen sopimuksen osapuolet katsoivat tar-
peelliseksi sisillyttad sopimukseen mia-
rayksen, joka velvoittaa sopimuksen
allekirjoittaneet toimielimet ja elimet teke-
mdan tillaisen pddcoksen. EKP  toteaa
lisiksi, ettd 4 artiklassa ei aseteta mii-
rdaikaa toimielinten ja elinten pditdksen
tekemiselle.

51 — Petosten torjunta "on” sisiisen tarkastuksen osaston kes-
keisid tchtdvid, ja tdma osasto “vastaa” hallinnollisten
tutkimusten suorittamisesta.
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Tutkittavaksi ottaminen

69. EKP vastustaa komission toisen viit-
teen tutkittavaksi ottamista. Se vaittdd,
ettei kysymysti siitd, onko se laiminlyényt
sen asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklassa
sdddettyd toimintavelvoitetta, voida kisi-
telli EY 230 artiklan nojalla nostetun
kumoamiskanteen  yhteydessi. EKP:n
mukaan kysymysti voidaan kisitelld
ainoastaan EY 232 artiklan nojalla noste-
tun laiminlyontikanteen yhteydessi.

70. Komissio viittda lihinnd, ettd kanteen
kohteena oleva piidtés on pdiasiallisesti
EKP:n piditoés olla toimimatta asetuksen
N:o 1073/1999 sddnndsten mukaisesti
yhteistydssi petostentorjuntaviraston
kanssa ja erityisesti jattdd tekemittd ase-
tuksen 4 artiklan 1 ja 6 kohdassa mainittu
pédtds. Komissio pyrkii ndin osoittamaan,
ettd kanteen kohteena oleva pddtds on
kielteinen piitds, jota voidaan kisitelld
230 artiklan nojalla nostetun kanteen
yhteydessd. 32 Komission toisen viitteen
tukittavaksi ottaminen liittyy niin ollen
erottamattomasti asian aineelliseen sisil-
t66n, ja ehdotan timin vuoksi sen tutki-
mista padasian yhteydessi.

52 — K. erityisesti asia 42/71, Nordgetreide v. komissio, tuo-
mio 8.3.1972 {Kok, 1972, s. 105, 4 kohta) ja yhdistetyt
asiat T-79/96, T-260/97 ja T-117/98, Camar v. komissio ja
neuvosto, tuomio 8.6.2000 (Kok. 2000, s. II-2193,
92 kohta ja siind mainittu oikeuskiytints). Ks. myds
Hartley, T. C., The Foundations of European Community
Law (neljis painos, 1998), s. 335—337, 380 ja 381.
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Asiakysymys

71, Ensinndkin voidaan todeta, kuten
komissio nimenomaisesti my6nsi suulli-
sessa kisittelyssa, ettei asetusta
N:o 1073/1999 voida tulkita siten, ettd
siind annettaisiin petostentorjuntavirastolle
yksinoikeus petollista toimintaa koskeviin
tutkimuksiin yhteisén toimielimissd ja ettd
timidn vuoksi sisdisten tarkastus- tai
petostentorjuntayksikdiden perustaminen
muissa toimielimissd tai elimissd olisi
sindnsi laitonta. Téllainen lopputulos, jolla
voisi olla petostentorjuntatoimia heiken-
tdvd vaikutus, jos petostentorjuntavirasto
ei tietyn ajanjakson aikana pystyisi tutki-
maan perusteellisesti kaikkia sille ilmoitet-
tuja mahdollisia petoksia, edellyttaisi
vankkaa perustaa itse asetuksessa. Asetuk-
sen sanamuoto ei kuitenkaan selvisti tue
tatd nikemysta.

72. On totta, kuten komissio korostaa, etti
asetuksen N:o 1073/1999 ranskankielisen
toisinnon mukaan petostentorjuntavirasto
toteuttaa “les enquétes internes” 33 ja ettd
italian- ja kreikankieliset toisinnot sisilti-
viit samankaltaisen ilmaisun, joka voitaisiin
kenties tulkita niin, ettd petostentorjunta-
virasto vastaa kaikista sisdisistd tutkimuk-
sista, Muut kielitoisinnot eivit kuitenkaan
tue tdtd tulkintaa. Esimerkiksi englannin-
kielisessd toisinnossa todetaan ainoastaan,
ettd petostentorjuntavirasto “shall carry
out administrative investigations” toimie-
limissd ja elimissd. Myoskddn asetuksen
N:o 1073/1999 valmisteluasiakirjoissa ei

53 — Asctuksen 4 artikla ja johdanto-osan seitsemis perustelu-
appale, kursivointi téssi.
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ole merkkeja siita, ettd lainsddtajan tar-
koituksena olisi ollur estdd yhteisén toi-
mielimid ja elimid toteuttamasta petosten-
torjuntatoimia esimerkiksi tiukentamalla
sisdistd tarkastusta tai perustamalla erityi-
sesti petostentorjuntaa kisittelevia yksi-
koitd. 54

73. Mielestini se, ettd EKP on perustanut
sisdisen petostentorjuntajirjestelman, ei
siniinsd ole asetuksen N:o 1073/1999 vas-
taista.

74, Toiseksi on selvdd, kuten EKP on esit-
tinyt, ettei kanteen kohteena olevassa
pidtoksessd nimenomaisesti “kielletd” ase-
tuksella N:o 1073/1999 petostentorjunta-
virastolle annettua toimivaltaa. Kanteen
kohteena olevan pddtoksen mukaan “pe-
tosten torjunta on sisdisen tarkastuksen
osaston keskeisid tehtdvii” ja osasto “vas-
taa hallinnollisten tutkimusten suorittami-
sesta EKP:n sisdlli tdmin tavoitteen
saavuttamiseksi”. Kanteen kohteena ole-
vassa piitoksessd el siis esitetd, ettd sisdi-
sen tarkastuksen osasto vastaisi “yksin”
petostentorjunnasta eikd siind nimen-

54 — Ehdotus neuvoston asctukseksi (EY, Euratom) Eurcopan
ctostentorjunnan  twtkimusviraston  perustamisesta,
OM(1998) 717 lopullinen; muutettu chdotus ncuvoston
asetukscksi petostentorjuntaviraston toteutramista tutki-
muksista, KOM(1999) 140 lopullinen; viimeisin versio
chdotuksesta Euroopan parlamentin ja ncuvoston asetuk-
scksi (EY) Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
toteuttamista_ tutkimuksista, KOM(1999) 225 lopullinen;
Euroopan yhteisgjen tilintarkastustuomioistuimen  lau-
sunto nro 2/99 muutetusta chdotuksesta neuvoston ase-
tukseksi  (EY,  Euratom) crostentorjuntaviraston
toteuttamista tutkimuksista (EYVL 1999, C 154, s. 1);
lainsdiddntépadtostauselma, johon sisiltyy Euroopan
parlamentin lausunto muutetusta chdotuksesta neuvoston
asctukseksi petostentorjuntaviraston toteuttamista tutki-
muksista (E$VL 1999, C 279, s. 280) ja talousarvion
valvontavaliokunnan mictintd, esittelija Herbert Bosch,
23.4.1999, Euroopan parlamentin asiakirja
A4-1999-0240.

omaisesti sdddetd, ettd petostentorjuntavi-
rasto ei voisi toteuttaa EKP:n henkil6stod
koskevia tutkimuksia tai ertd EKP:n hen-
kiloston el pitdisi ilmoittaa petostentorjun-
tavirastolle petosepiilyistd. Totta on myés
se, kuten EKP korostaa, ettd kanteen koh-
teena olevassa pddtdksessdi el wimen-
omaisesti suljeta pois sitd mahdollisuutrta,
etta EKP tulevaisuudessa tekisi 4 artiklan
mukaisen pdatoksen.

75. Ongelma ei kuitenkaan rajoitu tdhin.
Asetus N:o 1073/1999 velvoittaa yhteisén
toimielimia ja elimid, ja niin ollen niiden
on pidatyttdvd toiminnasta, joka saattaisi
vaarantaa asetuksen tehokkuuden. Kuten
neuvosto on huomauttanut, asetuksessa ei
aseteta jokaiselle toimielimelle ja elimelle
velvoitetta saavuttaa tuloksia niiden itse
parhaaksi katsomalla tavalla; siind vaa-
ditaan niitd toimimaan vilpittGmassa
yhteistyossa petostentorjuntaviraston
kanssa, jotta tima voi toteuttaa sille lain-
sdddinnossd annetut tehtdvat.

76. Niin ollen on selvitettivd, onko kan-
teen kohteena oleva piidtds omiaan vaa-
rantamaan asetuksen N:o 1073/1999
tehokkuuden. Kysymykseen on mielestani
vastattava myonteisesti. Vaikka kanteen
kohteena olevalla pidtokselld ei kenties
tdysin estettdisi petostentorjuntavirastoa
tutkimasta EKD:sta esitettyjd petosepdilyjd,
silld tehddan kuitenkin téllaisten tutkimus-
ten toteuttamisesta hyvin vaikeaa. Nike-
mykseni perustuu kolmeen seikkaan.
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77. Ensinndkin pdatdksen 2 artikla, jonka
mukaan sisdisen tarkastuksen osasto *vas-
taa kaikkien petoksiin ja muuhun laitto-
maan toimintaan liittyvien asioiden tutki-
misesta ja niistd raportoimisesta”,”’ vai-
kuttaa siltd, ettd siind ilmaistaan EKP:n
neuvoston pyrkimys taata se, ettd tutki-
mukset toteutetaan yksinomaan EKP:n
petostentorjuntajirjestelmidn avulla. Olisi
epirealistista uskoa, ettd henkil6st66n
kuuluvat — kenties joitakin poikkeuksel-
lisen rohkeita yksiléitd Iukuun otta-
matta — toimisivat yhteistyossd petosten-
torjuntaviraston kanssa vastoin johdon
politiikkaa.

78. Toiseksi kanteen kohteena olevan pii-
téksen 5 artiklan mukaan EKP:n henkil6sto
i) ”ilmoittaa petostentorjuntakomitealle tai
sisdisen tarkastuksen osastolle kaikista
petoksista tai muusta haitallisesta toimin-
nasta” ja ii) "EKP:ssa tyoskentelevid ei
missddn tapauksessa saa kohdella epi-
oikeudenmukaisesti tai syrjid sen vuoksi,
ettd he ovat myétdvaikuttaneet tdssd pad-
toksessd tarkoitettuun petostentorjuntako-
mitean tai sisdisen tarkastuksen osaston
toimintaan”, Koska sddnnoksessi velvoite-
taan EKP:n  henkilostd raportoimaan
EKP:n petostentorjuntajirjestelmille (eiki
petostentorjuntavirastolle) ja koska siind ei
varsinkaan mainita, ettei henkilost66n
kohdistu kielteisii seurauksia sen vuoksi,
ettd se on toiminut yhteistyssd petosten-
torjuntaviraston kanssa, sddnnés on
omiaan kannustamaan EKP:n henkil6st6ad
olemaan toimimatta yhteisty0ssd petosten-
torjuntaviraston kanssa ja raportoimatta
sille.

79. Mielestini on kuitenkin ennen kaikkea
selvii, ettd kanteen kohteena oleva pditos

55 — Kussivointi tdssi.

I-7180

on seki johdanto-osansa eitd sddnndstensd
perusteella pidosin kielteinen pdétds siitd,
ettd asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklassa
mainittua paitdsti ei tehdi.

80. Vaikka kanteen kohteena olevan pdi-
toksen johdanto-osassa todetaan, ettd “on
tarpeen kiyttid kaikkia tarjolla olevia kei-
noja” petosten torjumiseksi, 6 siind tode-
taan myos, ettd keinoja on kiytettdva
“pysyttien samalla ennallaan nykyinen
EKP:n ja Euroopan vhteis6jen toimielinten
vilinen vastuun jako ja tasapaino”.5”
Kuten EKP on selittinyt yhteistjen tuo-
mioistuimelle, sisdisen tarkastuksen osasto
vastasi petostutkimuksista EKP:ssa kanteen
kohteena olevan piitoksen tekemis-
ajankohtana. Johdanto-osan voidaan siis
katsoa ilmentivin EKP:n pyrkimystd olla
muuttamatta vallitsevaa tilannetta teke-
milld 4 artiklan mukaista pddtostd petos-
tentorjuntaviraston tutkimusten toteutta-
misen helpottamiseksi.

81. Kanteen kohteena olevan piitoksen
johdanto-osan ensimmiisessd perustelu-
kappaleessa todetaan, ettd "EKP, samoin
kuin Eurocopan vhteiséjen toimielimet ja
jdsenvaltiot, pitdd erittdin tdrkednd — —
toimenpiteiti petosten torjumiseksi”. Joh-
danto-osan toisessa perustelukappaleessa
muistutetaan, ettd “Kolnissd kesikuussa
1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto piti
erittdin toivottavana, etti EKP osallistuisi
Euroopan yhteisdjen toimielinten pyrki-

56 — Neljis perustelukappale.
57 — Ibid.
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myksiin torjua petoksia Euroopan unio-
nissa”. Johdanto-osan neljannessd peruste-
lukappaleessa  viitataan  “tutkimuksiin,
joita EKP:n ja Euroopan yhteis6jen toimi-
elinten tulee suorittaa”. Niissd perustelu-
kappaleissa erotetaan toisistaan EY:n toi-
mielimet ja EKP. Viidennessi perustelu-
kappaleessa EKP kuitenkin viittaa asetuk-
seen N:o 1073/1999 toimena ”petosten ja
muun vhteiséjen taloudellisia etuja vahin-
goittavan laittoman toiminnan torjumisek-
si”, johon “Euroopan yhteisdjen toimieli-
met ja jdsenvaltiot” ovat ryhtyneet
EY 280 artiklan nojalla. EKP:n ja yhteison
toimielinten vilille johdanto-osan ensim-
méisessd, toisessa ja neljdnnessd perustelu-
kappaleessa tehdyn eron perusteella vii-
dennen perustelukappaleen sanamuodosta
ilmenee, ettei EKP katso asetuksen
N:o 1073/1999 sddnnosten eikd asetuksen
4 artiklassa esitetyn paitdksen tekemistd
koskevan velvoitteen koskevan sit.

82. Tallaista johdanto-osan tulkintaa tukee
my6s kuudennessa perustelukappaleessa
esitetty toteamus, jonka mukaan EKP on
toimielimistd riippumaton ja ettd silli on
oma talousarvio ja omat varat, jotka ovat
erillisid Euroopan yhteisojen talousarviosta
ja varoista. Kuten komissio korostaa, jo
tistd perustelukappaleesta voidaan paa-
telld, ettd EKP katsoo olevansa perusta-
missopimuksella luodussa jirjestelmissi
muista toimielimistd ja elimistd siind maa-
rin poikkeavassa asemassa, ettei se ole eika
voisikaan olla velvollinen noudattamaan
asetusta N:o 1073/1999.

83. EKP:n tekemd erottelu toisaalta toi-
mielimiin ja jdsenvalticihin sovellettavien
asetuksen N:o 1073/1999 siadntéjen ja toi-
saalta EKP:n sisdlld mahdollisesti toteutet-
tavien petostentorjuntatoimien valilld kay
ilmi myos johdanto-osan seitseminnesti ja
kahdeksannesta perustelukappaleesta
yhdessd luettuina. Sen jilkeen kun kuu-
dennessa perustelukappaleessa on koros-
tettu, ettd EKDP:n riippumattomuudesta
madritdan  perustamissopimuksessa  ja
perussddnndssi, seitsemannessi perustelu-
kappaleessa kuvataan petostentorjuntavi-
rastoa yksikoksi, jonka “komissio on
perustanut [ja joka on] komission yksik-
k6”. My®és tissd merkitys on selvid: komis-
sion yksikké ei voi vastata EKP:n kaltaisen
riippumattoman elimen toiminnan tucki-
muksista.

84. Myos paatoksen varsinaiset sddnnokset
tukevat nikemysti, jonka mukaan kanteen
kohteena oleva paitos on ldhinnd padtos
olla noudattamatta asetuksen
N:o 1073/1999 4 artiklaa.

85. Muistutan vield, ettd kanteen kohteena
olevan pddtoksen 1 artiklan 9 kohdassa
sdddetddn, ettd “petostentorjuntakomitea
vastaa suhteista Euroopan petostentorjun-
taviraston (OLAF) valvontakomiteaan”.
Muita sdannoksid yhteistyostd petosten-
torjuntaviraston kanssa ei kanteen koh-
teena olevassa paitGksessi ole. EKPin jér-
jestelmidn ja petostentorjuntaviraston vili-
nen yhteys esitetddn siis ainoastaan ylei-
sesti; kanteen kohteena olevassa
pddtoksessi ei mainita yhteisty6ti toimin-
nan tasolla tai sellaisen piddtoksen teke-
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misté, jossa sdddettdisiin petostentorjunta-
viraston toteuttamien tutkimusten yksi-
tyiskohtaisista sidnnoisti. Lisdksi 1 artiklan
8 kohdan mukaan petostentorjuntakomitea
raportoi toiminnastaan EKP:n neuvostolle,
EKP:n ulkopuolisille tarkastajille seki
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle;
velvoitetta raportoida petostentotjuntavi-
rastolle ei ole.

86. Kanteen kohteena olevan piitoksen
2 artiklan mukaan sisdisen tarkastuksen
osasto vastaa “timin paitoksen ja EKP:ssa
voimassa olevien menettelyjen mukaisesti”
petosten torjuntaa koskevien kysymysten
tutkimisesta ja niistd raportoimisesta
EKP:ssa, ja § artiklan mukaan “tdssd pii-
toksessd mainitut toimenpiteet tehdiddn
noudattaen sekd perustamissopimuksia,
erityisesti sopimuksen Euroopan unionista
6 artiklaa, ettd Euroopan yhteistjen eri-
oikeuksista ja vapauksista tehtyid poytikir-
jaa ottaen huomioon Euroopan keskus-
pankin palvelussuhteen ehdot sekid lyhyt-
aikaisen tyosuhteen ehdot™. Se, ettei niissi
sddnnOksissd miltdan osin viitata asetuk-
seen N:o 1073/1999, viittaa siihen, ettd
EKP katsoo olevansa asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolella eikd se ndin ole vel-
vollinen noudattamaan asetuksen
4 artiklaa. On huomattava myos, ettd
1 artiklan 9 kohdan mukaan petostentor-
juntakomitean ja petostentorjuntaviraston
valvontakomitean vilisissi suhteissa “nou-
datetaan EXP:n pdidtokselld vahvistettuja
periaatteita”. Toisin sanoen vaikuttaa silti,
ettd suhteissa ei noudateta asetuksessa
N:o 1073/1999 vahvistettuja periaatteita ja
sddntoja.

I-7182

87. Lisdksi asetuksen N:o 1073/1999 ja
kanteen kohteena olevan paitoksen yksi-
tyiskohtaisten sddnnésten vertailusta ilme-
nee, ettd viimeksi mainittu on muotoiltu
ensin mainitun perusteella tai sitd mukail-
len. Molemmissa sdddoksissd perustetaan
riippumaton valvontakomitea, asetetaan
menettelyd koskevia sddntoji, joiden tar-
koituksena on suojata tutkimuksen koh-
teena olevien henkiléiden oikeuksia, tode-
taan, ettd kansallisille oikeusviranomaisille
voidaan ilmoittaa petostapauksista, ja
korostetaan, ettd henkildstosddntdjd on
noudatettava. Se, ettd EKP on perustanut
rinnakkaisen  jirjestelmin  asetuksella
perustetulle jirjestelmille, vastaa, kuten
komissio korostaa, EKP:n tarmokkaasti
yhteistjen tuomioistuimessa puolustamaa
nikemystd, jonka mukaan asetusta ei
sovelleta EKP:iin ja jonka mukaan se ei ole
velvollinen tekemadn 4 artiklassa tarkoi-
tettua paatosti.

88. Tamin vuoksi katson, ettd kanteen
kohteena oleva pditds saattaa heikentdi
asetuksen N:o 1073/1999 tehokkuutta ja
on timin vuoksi asetuksen vastainen.

89. Tdhdn pdidtelmddn ei vaikuta EKP:n
viite, jonka mukaan asetuksen
N:o 1073/1999 4 artikla ei ole pakottava ja
jonka mukaan toimielimilld ja elimilld on
ainoastaan velvollisuus kuulla toisiaan.

90. Muistutetaan, ettid 4 artiklan 1 kohdan
mukaan “sisdiset tutkimukset toteutetaan
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— — kunkin toimielimen ja elimen paa-
toksissd sdddertyji edellytyksid ja yksityis-
kohtaisia sddntdja noudattaen” ja ettd
4 artiklan 6 kohdan mukaan "1 kohdassa
tarkoitettuun kunkin toimielimen ja elimen
tekemddn paitckseen sisdltyvit erityiset
sdannot, jotka koskevat” velvollisuutta
toimia yhteistydssd petostentorjuntaviras-
ton kanssa, virastossa noudatettavia
menettelyjd ja tutkimusten kohteina ole-
vien henkiloiden oikeuksia.

91. Mielestini ilmaisujen “pddtoksissd” ja
"tekemidn pditokseen” merkitys on selvi
niin 4 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan
6 kohdan englanninkielisessd toisinnossa
kuin muissakin kielitoisinnoissa; ilmaisuja
ei voida tulkita vapaasti vaan niiden on
katsottava merkitsevin velvollisuutta toi-
mia.® Timién talkinnan vahvistaa, kuten
komissio on korostanut, johdanto-osan
kymmenes perustelukappale, jonka
mukaan “toimielinten ja elinten on sdi-
detriva sisdisia tutkimuksia koskevista
edellytyksistd ja yksityiskohtaisista sdan-
noistd”.

92. Nikemys, jonka mukaan 4 artikla on
pakottava, on my6s yhdenmukainen ase-
tuksen N:o 1073/1999 tarkoituksen ja sen
lainsdddantohistorian kanssa. Kuten joh-

58 — Ks. myos Mager, U., "Das Europaische Amt fur Betrugs-
bekampfung (OLAF): Rechtsgrundlagen seiner Errichtung
und Grenzen sciner Befugnisse”, Zeitschrift fiir enropare-
chtliche Studien 2000, s. 177, sivulla 187.

danto-osasta selvisti ilmenee, asetuksen
tavoitteena on ensisijaisesti torjua petoksia
antamalla petostentorjuntavirastolle toimi-
valta toteuttaa tutkimuksia yhteison toi-
mielimissd ja elimissi ottaen tdysimai-
rdisesti huomioon niiden henkildiden
oikeudet, joita tutkimus koskee.3? Timin
tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen,
mika niin ikdan ilmenee selvisti johdanto-
osasta,®® muuttaa henkildstésiintoja. 6!
Tunnustaen, ettd  henkiléstosddntojen
muuttaminen on aikaavievd prosessi,
yhteisén lainsditdja on sdatinyt yhteisén
toimielinten ja elinten péditoksistd, joissa
annetaan saantdjd, jotka koskevat velvolli-
suutta tehdd yhteisty6td petostentorjunta-
viraston kanssa, petostentorjuntaviraston
noudattamia menettelyji sekd niiden hen-
kiloiden oikeuksia, joita tutkimus koskee.
Jos nididen pditosten tekeminen ei olisi
pakollista, asetuksen tavoite — tehokas
petostentorjunta  henkildiden oikeuksia
kunnioittaen — saattaisi vaarantua ly-
hyelld ja keskipitkilld aikavililla.

93, Kuten edelli toderaan, komissio
ehdotti alunperin petostentorjuntaviraston
perustamista ja sen toimintaa koskevien
saantdjen vahvistamista EY 308 artiklaan
perustuvalla asetuksella. 62 Asetusehdotuk-
sen 3 artiklan 2 kohdassa todettiin, etti
?jokainen toimielin tai elin voi antaa
viraston tehtdviksi tehdd sisdisid hallin-
nollisia tutkimuksia — — paatcksella,

59 — Ks. erityisesti johdanto-osan kymmenes perustelukappale.

60 — Johdanto-osan kymmenes perustelukappale.

61 — Euroopan yhteisojen virkamichiin sovelleutavat henkilos-
tosadnnot, Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovelletta-
vien henkiléstosaintojen ja ndiden yhteisojen muuta
henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvista-
misesta seka yhieisbjen virkamiehiin tilapdisesti sovellet-
tavien crityisten toimenpiteiden [aatimisesta 29 piivina
helmikuuta 1968 annettu ncuvoston asetus (ETY, Eura-
tom, EHTY) N:o 259/68, EYVL L 56, s. 1, jota on sit-
termin muutettu uscaan kertaan.

62 — Ks. edelld 7 kohta.
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jossa vahvistetaan edellytykset ja menette-
lytavat, joiden mukaisesti sisdisid tutki-
muksia voidaan toteuttaa”. %3 Asetusehdo-
tuksen mukaan toimielimet ja elimet olisi-
vat sils voineet itse paittdd sellaisen pai-
toksen tekemisestd, jolla annettaisiin
petostentorjuntavirastolle toimivalta to-
teuttaa sisdisid tutkimuksia. 6* Koska ase-
tuksessa N:o 1073/1999 ei sidddeti, ettd
toimielimet ”voivat” tehdi 4 artiklan
mukaisen pddtéksen, vaikuttaa siltd, ettd
lainsddtdjd pyrki siihen, ettd 4 artikla on
velvoittava, Tédtd pddtelmids tukevat myos
perustelut, jotka komissio antoi yhdessa
ehdotuksen asetukseksi N:o 1073/1999
kanssa ja joissa se toteaa, ettd “toisin kuin
alkuperdisen ehdotuksen 3  artiklan
2 kohdan sidnnésten mukaan toimielimet
ja elimet eivit endi voi valita, antavatko ne

tdimdn tehtdvin petostentorjuntavirastol-
le”. 65

94, EKP vastaa niihin viitteisiin, ettd
4 artiklan 1 kohdan viimeisesti virkkeesti
seuraa, ettd toimielimet ja elimet ovat vel-
vollisia ainoastaan kuulemaan toisiaan.
Olen tistid eri mieltdi. Kun sidinnoksessi
edellytetddn, ettd toimielimet sopivat
yhteisesti “padtokselld luotavasta jérjestel-
méstd”, se ei ole mitenkiin ristiriidassa sen
kanssa, ettd toimielimilli ja elimilli on
velvollisuus luoda jérjestelmi tekemilld
4 artiklassa tarkoitettu pddtés. En ole
vakuuttunut myé6skdin EKP:n viitteestd,
jonka mukaan komissio, neuvosto ja

63 — Kursivointi tissi.

64 — Ks. myds komission yhdessi asetusehdotuksen kanssa
antamat perustelur, KOM(1998) 717 lopullinen, 12 kohta.

65 — KOM(1999) 140 lopullinen, 7 kohta.
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Euroopan parlamentti olisivat mydntineet
implisiittisesti tekemalld toimielinten vili-
sen sopimuksen, ettd asetuksen
N:o 1073/1999 4 artikla ei ole velvoittava.
Komission esittdmistd perusteluista ilme-
nee, ettd toimielinten vilisen sopimuksen
tarkoituksena oli “estdd paitoksilld luota-
vien sddnnosten laajat eroavuudet” 66 ase-
tuksen 4 artiklan nojalla tehtdvissi paa-
toksissd esittimilld mallipddtos, joka voi-
daan mukauttaa kunkin toimielimen eri-
tyistilanteeseen. Tdmi vahvistetaan my6s
sopimuksen johdanto-osassa, jossa tode-
taan, ettd sisdisid “tutkimuksia on toteu-
tettava  yhtildisin edellytyksin kaikissa
yhteison toimielimissi ja elimissd” 67 ja ettd
osapuolet ovat “sitoutuneet laatimaan
yhteiset sddnnot titd tarkoitusta varten”. 68

Pidtelmd

95. Niiden seikkojen perusteella katson, i)
etti kanteen kohteena oleva piités on
pddosin kielteinen pditds, jota voidaan
arvioida EY 230 artiklan nojalla, ja ii) ettd
pddtds on asetuksen N:o 1073/1999 vas-
tainen.

96. Voidaan my0s todeta, ettd tihdn pia-
telmddn ei vaikuta EKP:n viite, jonka

66 — Ks. KOM(1999) 140 lopullinen, § kohta.
67 — Johdanto-osan kuudes perustelukappale.

68 — {ohdanto-osan seitsemidnnen ja viimeisen perustelukappa-
een jilkeinen virke.
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mukaan 4 artiklassa ei aseteta miariaikaa,
jonka aikana toimielinten ja elinten olisi
tehtdva pddtos. Kuten olen edelld selittdnyrt,
kanteen kohteena olevaa piadtdstd on tul-
kittava siten, ettd se on periaatteellinen
paitos olla tekemdrtd tdllaista paitostd. Ei
voida myoskddn viittdd, ewd pddtés on
ennen kaikkea toteava. Kanteen kohteena
olevassa pddtoksessd mentiin pidemmalle
kuin ettd siind olisi yksinomaan todettu
sisdisen tarkastuksen osaston asema pdi-
toksen tekoajankohtana, silld siind perus-
tettiin petostentorjuntakomitea, sdidettiin
menettelyd koskevia sddnt6jd ja sdddettiin
(tarkoin rajatuista) suhteista petostentor-
juntavirastoon.

Olisiko EY 241 artiklan nojalla jitettdava
soveltamatta asetusta N:o 1073/1999?

97. Niiden péitelmien perusteella on tar-
kasteltava EKP:n viitettd, jonka mukaan
EY 241 artiklan nojalla olisi todettava, ettd
asetusta N:o 1073/1999 ei sovelleta.
Kyseisessd artiklassa vahvistetaan seuraava
SAdAnto:

»Vaikka 230 artiklan viidennessi kohdassa
mainittu méérdaika on paittynyt, asian-
osainen voi riidassa, joka koskee Euroopan
parlamentin ja neuvoston yhdessd antamaa
asetusta taikka neuvoston, komission tai
EKP:n asetusta, vaatia yhteison tuomiois-
tuimessa 230 artiklan toisessa kohdassa
mainitulla perusteella, ettd asetusta ei
sovelleta.”

Tutkittavaksi ottaminen

98. Komission mukaan viite on jitettava
tutkimatta. Sen mukaan EKP:n, joka oli
tietoinen siitd, ettd asetusta oli tarkoitus
soveltaa siihen, olisi kuulunut riitaurtaa
asetus N:o 1073/1999 EY 230 artiklan
nojalla. Kyseisen artiklan kolmannen koh-
dan nojalla EKP voi nostaa asetuksen lail-
lisuucta koskevan kanteen oikeuksiensa
turvaamiseksi. EKP kiistdd olleensa tietoi-
nen siitd, ettd asetusta sovelletaan siihen, ja
muistuttaa, ettd EY 241 artiklan sana-
muodon mukaan “asianosainen” voi vaa-
tia, “ettd asetusta ei sovelleta”, “vaikka
[EY] 230 artiklan viidennessi kohdassa
mainittu miirdaika on paittynyt”.

99. Namd viitteet herdttavat kysymyksen
siitd, voiko toimielin tai elin, joka ei ole
nostanut kannetta asetuksen antamista
vastaan ennen EY 230 artiklan viidennessid
kohdassa mainitun mddrdajan pdéttymistd,
vedota EY 241 artiklaan asiassa, jossa
vaaditaan kyseisen toimielimen tai elimen
antaman saddoksen kumoamista, koska
sdddos on kyseisen asetuksen vastainen,

100. Yhteis6jen tuomioistuin ei ole aiem-
min ratkaissut tdtd merkittdvdd periaa-
tekysymysta. Koska seikkaa on kisitelty
nyt tarkasteltavana olevassa asiassa vain
vahin, tarkastelen ensin EKP:n esittimien
viitteiden sisiltod ja esitin sen jdlkeen
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ainoastaan alustavan nidkemykseni viittei-
den tutkittavaksi ottamisesta EY 241 artik-
lan nojalla syistd, jotka kayvit ilmeisiksi.

Oikeudellinen perusta

101. EKP vAittdd, ettd asetus
N:o 1073/1999 on pitemitin, koska se on
annettu EY 280 artiklan nojalla. Sen viit-
teensi tueksi esittdmit perustelut koskevat

kahta seikkaa.

Ensimmiinen viite: jdsenvaltioiden petos-
tentorjuntatoimenpiteet

102. EKP viittda aivan ensiksi, ettd yhteiso
voi EY 280 artiklan 4 kohdan nojalla
toteuttaa ainoastaan toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on tukea kansallisia viran-
omaisia petosten ja muun laittoman toi-
minnan torjumisessa; kyseinen miiriys ei
EKP:n mukaan koske petoksia ja laitonta
toimintaa yhteison toimielimissi itsessdin.
Asetus N:o 1073/1999 on sen mukaan niin
ollen pitemitén niiltd osin kuin siind
ulotetaan petostentorjuntaviraston toimi-
valta koskemaan my6s Euroopan yhteisén
toimielimid ja elimii. Tdltd osin EKP
korostaa, ettd EY 280 artiklan 1 ja
4 kohdassa viitataan ainoastaan petosten-
torjuntaan  “jdsenvaltioissa” ja  ettd
EY 280 artiklan 4 kohdan mukaan yhtei-
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stn toimenpiteet eivit koske “kansallisen
rikosoikeuden  soveltamista”.  EKP:n
mubkaan silld, ettei EY 280 artiklassa viitata
toimielimiin ja elimiin, on erityinen merki-
tys, kun otetaan huomioon EY 286 artikla,
jossa nimenomaisesti madritddn, ettd “yk-
sildiden suojelusta henkilotietojen kisitte-
lyssi ja niiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta annettuja vhteison sdddoksid
sovelletaan tilli sopimuksella tai timin
sopimuksen nojalla perustettuihin toimieli-
miin ja elimiin”.

103. Komissio kiistdd ndmad viitteet. Se
vaittdd, ettdi EY 280 artiklassa annetaan
yhteisén lainsditijille laaja toimivalta,
koska siind mddritddn kaikkien “tarvitta-
vien toimenpiteiden” toteuttamisesta, ja
ettd EY 280 artiklan 4 kohtaa on tulkittava
ottaen huomioon EY 280 artiklan 1 kohta,
jonka mukaan yhteisé ja jdsenvaltiot
suojaavat yhteison taloudellisia etuja
petolliselta  menettelyltd — — tdmén
artiklan mukaisesti toteutettavilla toimen-
piteilli”. EY 280 artiklan rajoittaminen
koskemaan ainoastaan petostentorjuntaa
tukevia toimenpiteitd voisi my0s vaarantaa
sen tehokkaan vaikutuksen, silli koko-
naisvaltaisen kisityksen saamiseksi jasen-
valtioiden taloudellisten toimijoiden ja
viranomaisten toiminnasta ulkoisten tutki-
musten yhteydessd saattaa olla tarpeen
tutkia my®s yhteison toimielinten ja elinten
jasenten ja henkildst6on kuuluvien toimin-
taa.
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104. En voi hyviksyd EKP:n viitetta.

105. Kuten neuvosto totesi viliintulokir-
jelmissidn, on totta, ettd EY 280 artiklan
sanamuoto vaikuttaa ensi lukemalta kos-
kevan pikemminkin jdsenvaltioiden petos-
tentorjuntatoimenpiteiden tukemista kuin
itse  yhteison toimielimissi  ilmenevii
petoksia. Lisiksi se, ettd EY 280 artiklassa
viitataan  “tarvittavien  toimenpiteiden
toteuttamiseen”, on tuskin olennaista tissi,
silli kuten EKP korostaa, lauseella vain
kierretddn kysymys siitd, mita tarkoitusta
varten toimenpiteet toteutetaan — petos-
ten torjumiseksi toimielimissd vaiko jisen-
valtioissa.

106. EY 280 artiklan sanamuodon, raken-
teen ja syntyhistorian tarkemmasta tarkas-
telusta seuraa kuitenkin, ettd yhteisé voi
toteuttaa petostentorjuntaa koskevia toi-
menpiteitd toimielimissé ja elimissi.

107. Ensinndkin  on muistettava, etti
EY 280 artiklan 1 kohdan mukaan yh-
teis6 ja jdsenvaltiot suojaavat yhteison
taloudellisia etuja petolliselta menettelylti
— — tdmin artiklan mukaisesti toteutet-
tavilla toimenpiteilla”. Mielestini komissio
on jokseenkin oikeassa todetessaan, ettd
viittaamalla yhteisé66n ja jasenvaltioihin
EY 280 artiklan 1 kohdassa tarkoitetaan

petostentorjuntaa koskevien toimenpitei-
den toteuttamista yhteison toimielimissd
itsessddan.  Viditteelld on  merkitystd
EY 280 artiklan 4 kohdan tulkinnan kan-
nalta, silld sitdi on tulkittava koko
EY 280 artiklan perusteella.

108. Toiseksi EY 280 artiklan 4 kohdassa
madratdadan, ettd “neuvosto toteuttaa — —
toimenpiteet — — tarkoituksena tehok-
kaan ja yhtildisen suojelun tarjoaminen
jasenvaltioissa”. Viittaus “yhtilidiseen suo-
jeluun jasenvaltioissa” on tdssd merkityk-
sellinen; siind esitetdan vaatimus, joka
jasenvaltioiden kaikkien petostentorjunta-
toimenpiteiden on tdytettdavd. On kuitenkin
tarkeda huomata, ettd EY 280 artiklan
4 kohdassa ei maaritd, ettd yhteiso toteut-
taa toimenpiteiti “ainoastaan” yhtildisen
suojelun tarjoamiseksi jasenvaltioissa. Sitd,
ettd EY 280 artiklassa esitetddin (yhtilai-
syyttda koskevia) vaatimuksia tietyn tyyp-
pisille toimenpiteille {joita sovelletaan
petosten torjuntaan jasenvaltioissa), ei nidin
ollen mielestini voida kisittdd siten, ettd
lainsidatdjilla ei ole oikeutta toteuttaa muita
toimenpiteitdi (joiden tarkoituksena on
torjua petoksia toimielimissd ja elimissa).
Samasta syysta katson, ettd EY 280 artiklan
4 kohdan viimeinen virke — jonka
mukaan toimenpiteet “eivit koske kansal-
lisen rikosoikeuden soveltamista” — on
kisitettdvi vaatimuksena, jota sovelletaan
silloin kun yhteisén toteuttamat toimenpi-
teet koskevat petostentorjuntaa jisenval-
tioissa; virkkeestd ei voida paatelld, etteiko
muita toimenpiteitd voida toteuttaa.
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109. Kolmas ja merkittivin seikka on, etti
EY 280 artiklassa maiiritiin nimen-
omaisesti, ettd yhteison taloudellisten etu-
jen suojaamiseksi petolliselta menettelyltd
ja muulta laittomalta toiminnalta toteutta-
vien toimenpiteiden on tarjottava yhteison
taloudellisten etujen “tehokas” suoja.
Lainséditdjian olisi vaikea tdyttdd titid vaa-
timusta, jos toimet petosten torjumiseksi
yhteistn toimielimissi ja elimissi eivit olisi
sallittuja. Kuten komissio korostaa, koko-
naisvaltaisen kisityksen saamiseksi jdsen-
valtioiden taloudellisten toimijoiden ja
viranomaisten toiminnasta ulkoisten tutki-
musten yhteydessd saattaa olla tarpeen
tutkia my®s yhteison toimielinten ja elinten
jasenten ja henkilostoon kuuluvien toimin-
taa. Se, ettd tietyt toimielimet ja elimet
perustavat sisdisid petostentorjuntajirjes-
telmid erilldian EY 280 artiklan nojalla
toteutetuista toimenpiteistd, ei ole vakuut-
tava vastaviite tille, silli ei ole takeita siit4,
ettd kaikki toimielimet ja elimet perustai-
sivat tillaisen jirjestelmdn tai ettd niiden
perustamat  jdrjestelmdt olisivat  yhti
tehokkaita.

110. Olisi mielestdni my®s ristiriitaista, jos
yhteisolld olisi oikeus sdinnelli jdsenval-
tioiden toimivaltaan kuuluvaa herkkas
alaa — mahdollisesti vakavien rikosten
tutkintaa — mutta se ei voisi lainkaan
laatia oman henkildsténsd toiminnan tut-
kimista  koskevia  yleisid  sddntdja
EY 280 artiklan nojalla, ja olisi epitoden-
nikoistd, ettdi Amsterdamin sopimuksella
toteutetulla EY:n perustamissopimuksen
209 a artiklan muuttamisella — erityisesti
EY 280 artiklan 4 kohdassa mairityn toi-
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mivallan lisddmiselldi — olisi pyritty kiel-
tdmédn tillaiset toimenpiteet,

111. Mielestdni Amsterdamin sopimuksen
valmisteluasiakirjat tukevat kantaani, ¢°
Asiakirjoista ilmenee, ettd EY 280 artiklan
4 kohta sisillytettiin perustamissopimuk-
seen ajankohtana, jona oltiin huolestuneita
yhteisén varoja koskevista petoksista ja
muista vdidrinkiytoistd jdsenvaltioissa 70 ja
yhteison toimielimissa. Niin ollen komissio
korosti 28.2.1996 antamassaan lausun-
nossa ”Poliittisen unionin vahvistaminen ja
laajentumisen valmisteleminen”, ettd “yh-
teiséjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjuntaa on tehostettava. Tdma
edellyttdd jisenvaltioiden ja roimielinten
tdydellistd sitoutumista. Komissio ehdot-
taa, ettd unioni luo itselleen tarvittavan
oikeudellisen perustan”,7! Vuoden 1996
hallitustenvilisen konferenssin mietinti-
ryhmin puheenjohtajan lopullisessa rapor-
tissa  “Strategia Eurooppaa varten” 72
todettiin, ettd “ryhmd toivoo yhteisén toi-
mielinten toimivan entisti tehokkaammin
petostentorjunnassa” ja etti “asianmukai-
sen valvonnan on koskettava kaikkia toi-

69 — Saatavilla vuoden 1996 hallitustenvillisen konferenssin
tictokannasta,  httpi/feuropa.cu.int/en/agendafige-home/
key-doc.html,

70 — Ks. esimerkiksi komission kertomus Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen toiminnasta, 10.5.1995, 66—68 kohta;
pidtoslauselma ja Euroopan parlamentin lausunto halli-
tustenvilisen konferenssin koollekutsumisesta, 22 kohta;
Euroopan parlamentin lausunto Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen toimivuudesta ja vuoden 1996 hallitus-
tenvilisesti konferenssista — unionin toteuttaminen ja
kehitys, 36 kohta.

71 — Lausunnon 11 kohta, kursivointi tdssa.

72 — Mietintiryhmin kertomus, Messina 2.6.1995, Bryssel
5.12.1995, 2 osa: Esityslista selityksineen.
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mielimid  ja elimid”.73 Tavoitteeltaan
samanlainen toteamus sisiltyy Eurcopan
parlamentin  13.3.1996 antamaan paa-

toslauselmaan  hallitustenvilisen  konfe-
renssin koollekutsumista koskevasta lau-
sunnosta, ja tdssd pddtrdslauselmassa

yhdeksi tulevaisuuden Euroopan ensisijai-
sista tavoitteista asetettiin Euroopan unio-
nin entistd parempi uskottavuus, joka saa-
vutetaan yhteisén varoihin kohdistuvan
petollisen toiminnan tehokkaan torjunnan
avulla kaikilla tasoilla, miki edellyttia
— — demokraattista menettelyi kaikkien
tarvittavien yhteison asetusten antamiseksi
Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen
suojaamiseksi.7* My®és tilintarkastustuo-
mioistuimen toukokuussa 1995 annetussa
kertomuksessa mietintiryhmaille Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen toiminnasta
korostettiin, ettd “yhteisén varoihin koh-
distuvat petokset ovat omiaan vaar-
antamaan unionin uskottavuuden. Petos-
tentorjunta on tamin vuoksi kunkin toi-
mielimen ja jisenvaltioiden ensisijainen
tehtdva”. 7>

112. Lisaksi on muistettava, ettd yhteiséjen
tuomioistuin ei ole omaksunut tiukkaa ja
kirjaimellista lihestymistapaa perustamis-
sopimuksen toimivaltamaardysten tulkin-
nassa 76 ja ettd vakiintuneesti on katsottu,

73 — Raportin 133 kohta, kursivointi tissi.
74 — Ensisijainen tavoite VII, kursiveinti tassi.

75 — Kertomuksen 3.1 kohta, kursivointi tissd. Ks. myds
1.6 kohta, jossa painotetaan "tarvetta toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet yhteisén taloudellisiin etuihin kohdistuvien
ctollisten mencteelyjen torjumiscksi scki toimiclinten
RnlIimomcnclclmicn avulla, erityisesti komission ja kan-
sallisten hallintojen, ettd kaikkien osapuolten pyrkimyk-
silld lujittaa petostentorjuntaan tarkoitettua valvontaa®.

76 — Ks. ecrityisesti asia C-295/90, parlamentti v. neuvosto,
womio 7.7.1992 (Kok. 1992, s. 1-4193, Kok. Ep. XIII,
s. I-1); asia C-426/93, Saksa v. neuvosto, tuomio
9.11.1995 (Kok. 1995, 5. 1-3723); asia C-268/94, Portugali
v. neuvosto, tuomio 3.12.1996 (Kok. 1996, s. 1-6177); asia
C-84/94, Yhdistynyt kuningaskunta v. ncuvosto, tuomio
12.11.1996 (Ko{:. 1996, s. 1-5755) ja asia C-377/98,
Alankomaat v. Euroopan parlamentti ja ncuvosto, tuomio
9.10.2001 (Kok. 2001, s. [-7079, 15 kohta).

ettd “yhteisé toimii — — erityistoimival-
tuuksien perusteella; — — naiden val-
tuuksien ei tarvitse vidletamattd perustua
perustamissopimuksen erityismaardyksiin
nimenomaisesti, vaan ne voidaan myos
padtelld  implisiittisesti  ndistd  maa-
rayksistd”. 77 EY 280 artiklassa annetaan
yhteison lainsiitdjille tehtdviksi “suojata
yhteison taloudellisia etuja  perolliselta
menettelyltd ja muulta laittomalta toimin-
nalta” ja siind maardtddn sitovien norma-
tiivisten toimien toteuttamisesta tdmin
saavuttamiseksi. Nikemys, jonka mukaan
nami toimet voidaan ulottaa koskemaan
petostentorjuntaa yhteisén toimielimissi ja
elimissd, on yhteensopiva edelld mainitun
oikeuskiytdnnon kanssa. 78

Toinen viite: yhteison taloudelliset edut

113. EKP:n mukaan asetus N:o 1073/1999
on patematon niiltd osin kuin sitd sovelle-
taan EKP:in. Taltd osin se korostaa, etti
EY 280 artikla on EY:n perustamissopi-
muksen viidennen osan Il osastossa, joka
sisdltdd Euroopan yhteistén varainhoitoa
koskevat maiirdykset. Koska perustamis-
sopimusta on tulkittava systemaattisesti,
EY 280 artiklassa kaytetty ilmaisu "yhtei-
son taloudelliset edut” ei voi merkiti
muuta kuin EY 268 artiklassa tarkoitettua
Euroopan yhteisén "talousarviota”. Tasta

77 — Lausunto 2/94, annettu 28.3.1996 (Kok. 1996, s. 1-1759,
25 kohta). Ks. myos yhdistetyt asiat  281/85,
283/85—285/85 ja 287/85, gaksa v. komissio, tuomio
9.7.1987 {Kok. 1987, s. 3203, Kok. Ep. IX, 5. 129).

78 — Ks. myoés edelld alaviiticessa 58 mainitw teos U. Mager,
s. 189.
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seuraa, ettd EY 280 artiklassa annetaan
yhteis6lle toimivalta toteuttaa ainoastaan
toimia, joiden tarkoituksena on suojata
yhteisod petollisilta menettelyiltd ja muilta
laittomilta toimilta, joista seuraa tulonme-
netys tal lisddntyneitd menoja yhteisén
talousarviossa. EKP on kuitenkin taloudel-
lisesti riippumaton Euroopan yhteisén
talousarviosta. Silli on oma talousarvionsa,
josta madrdtddn perussddnnén IV luvussa
("Taloutta koskevat mdairiykset”),”® ja
yksityiskohtaisemmista sdannéistd paittii
EKP:n neuvosto perussddnnén 12.3 artiklan
nojalla. 80 Perussddnnén 26.2 artiklan
mukaan EKP:n tilinpditdksen laatii johto-
kunta EKP:n neuvoston méirittimien
periaatteiden  mukaisesti. 81 Myoskdin
EKP:n varat eivdt ole perdisin yhteison
talousarviosta, 82 eivitki EKP:lle aiheutu-
vat tappiot missddn tapauksessa ole
menoerd yhteisén talousarviossa. 83 Vaikka
EKP hallinnoikin joitakin yhteisén talous-
arvioon kuuluvia varoja, ovat nimi varat
kuitenkin merkitykseltiin vihiisii suh-
teessa EKP:lle uskottuihin tehtdviin, eiki
niiden perusteella voida alistaa kaikkea

79 — Perussddnndn 26~—33 artikla.

80 — Perussddnndén 12.3 artiklan mukaan "EKP:n neuvosto
hyviksyy tydjdrjestyksensd, jossa mdidritetiin EKP:n
sisiinen organisaatio ja sen piatdksentekoelimet”, Tamin
sddnndksen perusteella EKP on hyviksynyt Euroopan
keskuspankin tydjirjestyksen, sellaisena kuin se on muu-
tettuna 22.4,1999, EYVL L 125, s. 34, jonka 15 ja
16 artiklassa esiteridn budjetin laatimista seki tilin-
pddtdstd ja muita julkaistavia tietoja koskevat miariykset.

81 — EKP:n mukaan periaatteet médritettiin EKP:n neuvoston
1.12.1998 rekemissd pddtdksessd ja niitd on muutettu
15.12.1999 EKP:n neuvoston toisella paatdksella.

82 — EKP:n varat muodostuvat i) sen omasta pidomasta, jonka
kansalliset  keskuspankit merkitsevdt perussadnnon
28 artiklan mukaan, ii) sen valuuttavarantosaamisista,
jonka kansalliset keskuspankit siirtivit sille perussddnnon
30 artiklan mukaan ja iii) EKP:lle ja kansallisille keskus-
pankeille EKPJ:n rahapoliittisten tehtivien hoidon yhtey-
dessi  kertyvdstd  rahoitustulosta, joka jaetaan
perussddnndn 32 artiklan mukaisesti.

83 — EKP viittaa perussidnnon 33.2 artiklaan, jossa midritidn
seuraavaa: “jos EKP:mn tulos on tappiollinen, tappio kate-
taan EKPin yleisrahastosta ja tarvittaessa 32.5 artiklan
mukaisesti EKP:n ncuvoston paitdkselld kyseisen tili-
kauden rahoitustulolla suhteessa kansallisille keskuspan-
kei_l!’e kohdennettuun méiriin ja enintddn tihin médriin
asti”.
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EKP:n toimintaa petostentorjuntaviraston
toimivaltaan.

114. Komissio esittdd vastineessaan, ettd
EY 280 artiklan 4 kohdan soveltamisala ei
rajoitu yhteis6n talousarvion suojaamiseen,
silld siind nimenomaisesti viitataan “yhtei-
son taloudellisiin etuihin”; ilmaisu kattaa
kaikki yhteisén toimielinten ja elinten hal-
linnoimat varat niiden alkuperdstd riippu-
matta. Nikemys on EY 248 artiklan
mukainen, silld siini tilintarkastustuomio-
istuimen toimivaltaa ei rajoiteta yhteison
talousarvicon  sisdltyviin  tuloihin  ja
menoihin. Myds lainsddddntokdytintd
tukee tdtd nikemystd. Esimerkiksi Euroo-
pan yhteistjen taloudellisten etujen suo-
jaamisesta annetussa asetuksessa (EY,
Euratom) N:o 2988/958*% madritetdin
»viirinkidytokset” siten, ettd sellainen on
”jokainen yhteison oikeuden sddnndksen
tai médrdyksen rikkominen, joka johtuu
taloudellisen toimijan teosta tai laimin-
lyonnistd ja jonka tuloksena on tai voisi
olla vahinko yhteistjen yleiselle talous-
arviolle #ai vyhteisdjen hoidossa oleville
talousarvioille, joko suoraan yhteis6jen
puolesta kannettujen omien varojen vihe-
nemisen tai lakkaamisen tai perusteetto-
man menon takia”.8% Siinnds osoittaa,
etti yhteison taloudelliset edut voidaan
kisittad siten, ettd ne kattavat enemmin
kuin yhteisdjen talousarvion, ja ne on myos
kisitetty niin.

84 — Mainittu edelld alaviitteessd 7.
85 — Asetuksen 1 artiklan 2 kohta, kursivointi tdssi.
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115. Komissio vaittdd joka tapauksessa,
etta vaikka yhteis6jen talousarvio ja EKP:n
taloudelliset edut voirtaisiin erottaa toisis-
taan, EY 280 artiklan 4 kohtaa ja sen
nojalla toteutettuja toimia sovellettaisiin
my6s EKP:iin. Niin on, koska EKP hoitaa
tiettyjd yhteison varoja, joihin sisiltyy eri-
tyisesti sen EKP:n neuvoston ja johtokun-
nan jisenten sekd EKP:n henkiloston pal-
koista, palkkioista ja eldkkeistd vahentdma
yhteisén vero.8¢ Sillid, ettd nimi varat
muodostavat vain pienen osan EKP:n ta-
lousarviosta, ei ole merkitysta, silld yhtei-
son lainsddtdjdn asiana on pdirtdd siitd,
onko se, ettd elin hallinnoi yhteisén varoja,
riittdvd  peruste petostentorjuntatoimien
toteuttamiselle elimessa.

116. EKP:n esittdmait viitteet eivit vakuuta
minua.

117. Vaikka vakiintuneesti onkin katsottu,
ettd perustamissopimuksen erityiselld maa-
riaykselld yhteis6lle annettu toimivalta on
médritettivd  ottaen huomioon muun
muassa sen asema perustamissopimuksen
jarjestelmassi, 87 tdstd oikeuskdytannostd
ei kuitenkaan seuraa, ettd perustamissopi-
muksen samassa osastossa kiytetyt eri

86 — Vihennys suoritetaan EKPiiin sovellettavan Euroopan
yhteisdjen erioikeuksia ja vapauksia koskevan poytakirjan
mukaiscsti {perussiinnon 40 artikla) seka [?luroop'm
yhteisolle suoritettavaan veroon sovellettavien edellytysten
ja menettelyn vahvistamisesta annetun asetuksen (ETY,
Euratom, EHTY} N:o 260/68 muuttamisesta 5 pdivdana
kesdkuouta 1998 annctun neuvoston asctuksen (EY, EHTY,

Euratom) N:o 1197/98 mukaisesti, EYVL L 166, s. 1.

87 — Ks. erityisesti yhdistetyt asiat 188/80—190/80, Ranska,
Ttalia ja Yhdistynyt l\unmgul\unn v, komlssno. twomio
6.7.1982 (Kok. 1982, s. 2545, Kok. Ep. VI, s. 479,
6 kohta}.

ilmaisut olisi tulkittava samalla tavalla. Se,
ettd EY 280 artikla sisdltyy EY:n perusta-
missopimuksen viidennen osan II osastoon,
ei mielestdni ndin ollen ole vakuuttava
peruste EKP:n viitteelle, jonka mukaan
ilmaisu “yhteison taloudelliset edut” olisi
kisitettdvi vastineeksi ilmaisulle ”yhteison
talousarvio”. Kahden eri ilmaisun kaytta-
minen saman osaston eri maardyksissd
viittaisi sitd vastoin siihen, ettd tarkoitetaan
eri asioita. Oli lisiksi aivan luonnollista,
ettd kun osaston EY 280 artiklan 4 kohta
sisdllytettiin perustamissopimukseen Ams-

terdamin  sopimuksella — tarkoituksena
tehostaa petostentorjuntaa — mAadrays
sijoitettiin  viidennen osan Il osaston

varainhoitoa koskeviin maardyksiin. Siitd,
ettd madrays sijoitettiin kyseiseen kohtaan,
ei voida pdirelld, ettd perustamissopimuk-
sen laatijat aikoivat rajoittaa sen sovelta-
misalan saman osaston edeltdvissd mai-
rayksissia  kisiteltyyn  yhteisén talous-
arvioon. Myéskdan Amsterdamin sopi-
muksen valmisteluasiakirjoissa ei ole
mitdan viittausta sithen, ettd
EY 280 artiklan 4 kohdan maéardysten
sijoittamisella tdhin osastoon olisi pyritty
rajoittamaan EY 280 artiklan 4 kohdan
soveltamisalaa tai jattdmain EKP:a petos-
tentorjuntatoimien utkopuolelle.

118. Olen timidn vuoksi samaa mieltd
komission kanssa siitd, ettd EY 280 artiklan
4 kohdassa annetaan lainsdatédjille valta
toteuttaa toimenpiteitd, joiden tavoitteena
on sellaisten petosten ja muun laittoman
toiminnan torjunta, jotka vaikka ne eivit
suoraan koskisikaan yhteisén alous-
arviota, voivat haitata yhteisén taloudelli-
sia etuja niiden laajassa merkictyksessa vai-
kuttamalla vahingollisesti yhteisén varoi-
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hin. Mielestidni ndiden varojen alkuperilld
ei myodskddn ole merkitystd; kaikkien
yhteisén toimielinten ja elinten kiytdssid
olevien varojen asianmukaisen kdytén on
mielestdni katsottava liittyvdn yhteisdn
taloudellisiin etuihin ja ndin ollen kuuluvan
EY 280 artiklan 4 kohdan perusteella teh-
tyjen pditosten soveltamisalaan.

119. EKP:n mukaan tillainen tulkinta ei
ole lainsdddidntokidytinnén mukainen. Se
vdittdd pdinvastoin kuin komissio, ettd
asetuksen N:o 2988/95 siinnoksisti ilme-
nee, ettd yhteisén taloudelliset edut eivit
ulotu yhteison talousarviota laajemmalle ja
kenties joidenkin sellaisten elinten talous-
arviota laajemmalle, joiden varat perustu-
vat yleiseen talousarvioon ja joihin liittyy
tappioita koskeva vakuus. Se viittaa myos
Eurcopan unionista tehdyn sopimuksen
K.3 artiklan perusteella tehtyyn yleissopi-
mukseen yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamisesta, 38 jossa sdddetddn, ettd
”Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvalla petoksella tarkoitetaan — —
menojen osalta tahallista tekoa tai laimin-
lyontia — — josta seuraa, ettd Euroopan
yhteistjen  yleiseen talousarvioon tai
Euroopan yhteis6jen hoidossa oleviin tai
sen puolesta hoidettuihin  budjetteihin
sisdltyvid varoja nostetaan tai piditetdin
oikeudettomasti”, 8°

88 — Mainittu edelld alaviitteessi 8.
89 — Yleissopimuksen 1 artikla.
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120. En kuitenkaan pidi niissd sdannok-
sissd ja midrdyksissd esitettyjd midritelmii
kovin merkittdvind nyt tarkasteltavana
olevassa asiassa. Vaikka lainsddddnto-
kiytinnolld voi olla merkitysti mii-
ritettdessd yhteison toimivallan ulottu-
vuutta,”® on muistettava, ettdi asetus
N:o 2988/95 annettiin EY:n perustamisso-
pimuksen 235 artiklan (josta on tullut
EY 308 artikla) perusteella eikd
EY 280 artiklan perusteella. Lisiksi ase-
tus — sekd yleissopimus, johon EKP viit-
taa — on laadittu sellaisena aikana, jolloin
EKP:a ei vield ollut perustettu. Se, ettd
kyseisend ajankohtana “yhteis6n taloudel-
liset edut” madiriteltiin siten, ettd niiden
voitaisiin tulkita sulkevan pois sellaisten
EKP:n kaltaisten elinten taloudelliset edut,
joiden pddoma ja talousarvio ovat joko
kokonaan tai paddasiallisesti erilliset yhtei-
s6n talousarviosta, ei voi médarittda
EY 280 artiklan tulkintaa nyt.

121, On siis tarkasteltava siti, katsotaanko
asetus N:o 1073/1999 toimenpiteeksi,
jonka tavoitteena on “yhteison taloudellis-
ten etujen” suojaaminen, niiltd osin kuin
siind pyritddn ehkiisemidin EKP:n talous-
arvioon ja varoihin haitallisesti vaikuttavia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa.

122. Mielestdni vastaus on mydnteinen,
Silld, ettd EKP:n talous ja muiden yhteisén

90 — Ks. asiassa C-29/99, komissio v. neuvosto, tuomio
10.12.2002 (Kok. 2002, s. 1-11221 ja s. 1-11223),
13.11.2001 esittdmani ratkaisuehdotuksen 148 kohta.
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toimielinten ja elinten talous ovat, kuten
EKP esittdd, tietyssda madrin erillisid, ei
mielestdni ole ratkaisevaa merkitysta.
Kuten edelld on esitetty, EKP on yhteisén
toimielinjdrjestelmédadn olennaisesti kuuluva
elin.®! Koska EKP on yhteison elin, sen
taloudelliset edut ovat erottamaton osa
yhteison taloudellisia etuja. Asetuksen
N:o 1073/1999 pitevyyden kannalta ei siis
ole merkitystd silld, ettdi se on annettu
EY 280 artiklan 4 kohdan nojalla.

123. EKP vastustaa tdtd pdidtelmdd ja
korostaa, etti EKP:n asemaa toimi-
elinjdrjestelmassd  koskevat madrdykset
ovat perustamissopimuksen kolmannen
osan VII osaston EY 8 artiklassa ja perus-
sddnndssd.  Perustamissopimuksen  vii-
dennessd osassa — jonka I osastossa esi-
tetddn institutionaaliset mairdykset yhtei-
sOn viiden toimielimen, talous- ja sosiaa-
likomitean, alueiden komitean seki
Euroopan investointipankin osalta ja jonka
II osastossa esitetddn varainhoitoa koske-
vat mddrdykset (myos EY 280 artikla) —
ei ole EKP:a kasittelevdd lukua. EKP:n
mukaan perustamissopimuksen rakenteesta
kidy ilmi sen laatijoiden tietoinen valinta,
jota yhteiséjen tuomioistuimen olisi kun-
nioitettava tulkitessaan EY 280 artiklan
4 kohtaa.

124. Viitettd el voida hyviksyi. EKP:n
esittima perustamissopimuksen rakennetta
koskeva tulkinta ei voi olla ensisijainen

91 — Ks. edella 55—60 kohta.

suhteessa EY 280 artiklan 4 kohdan sel-
vddn ilmaisuun, jossa viittaamalla “yhtei-
son” taloudellisiin etuihin esitetddn, etta
kaikkia yhteison toimielimii ja elimid, EKP
mukaan luettuna, koskevia toimenpiteitd
voidaan toteuttaa. Lisiksi voisi olla vai-
keaa toteuttaa EY 280 artiklassa tarkoi-
tettu yhteison taloudellisten etujen “teho-
kas suojaaminen”, jos EKP:n kaltainen elin,
jonka vuotuinen talousarvio on huomatta-
va®? ja jolla on huomattavat varat 3 jiisi
artiklan soveltamisalan ulkopuolelle.

125. Edelld esitettyjen huomioiden perus-
teella voidaan siis todeta, ettd asetus
N:o 1073/1999 annettiin oikean oikeudel-
lisen perustan nojalla.

EY 105 artiklan 4 kohdan mukainen kuu-
leminen

126. EKP  vidittda, ettd jos asetusta
N:o 1073/1999 tulkitaan siten, ettd sitd

92 — EKP:n tilinpddioksesti ja_eurojirjestelmdn  konsolidoi-
dusta taseesta vuodelta 2001 ilmence, cttd 31.12.2001
pddttyneend vuotena EKP:n nettomdirdiset kokonaistulot
olivat yhteensi 2 124 963 526 curoa ja sen tilikauden
voitto oli 1 821 819 922 curoa. EKP:n tilinpaités ja tase
julkaistiin EKP:n vuoden 2001 vuosikertomuksessa, joka
on ndhtivilld osoitteessa hup//www.ecb.int.

93 — Perussdannon 28 artiklan mukaan EKP:n oma pidoma on
5 miljardia ecua ja neuvosto voi pditoksellaan korottaa
ddomaa. Perussddnnon 30.1 artiklan mukaan kansalliset
Ecskuspnnki! siirtavat  EKP:lle valuuttavarantosaamisia
50:td miljardia ccua vastaavaan maardin asti. Edelld ala-
viitteessd 93 mainitusta  EKP:n vuoden 2001 tilin-
pddtoksestd ja curojdrjestelmin konsolidoidusta tascesta
tlmenee, cttd vuoden 2001 lopussa EKPm varat olivat
yhtecnsa 68 061 170 826 curoa.
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sovelletaan EKP:iin, sitd olisi pitdnyt kuulla
EY 105 artiklan 4 kohdan nojalla, jossa
madritddn, ettdi EKP:a kuullaan muun
muassa “ehdotuksista yhteison sdddoksiksi
EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla”. Se
viittdd, ettd asetus on pitemitdn, koska
EKP:a ei ole kuultu sitd annettaessa, silld
kuuleminen on olennainen osa perustamis-
sopimuksella luotua toimielinten vilistd
tasapainoa ja nidin ollen olennainen
menettelymairiys.

127. EKP viittdd erityisesti, ettd asetus
N:o 1073/1999 koskee ”sen toimivaltaan
kuuluvia aloja”, koska silli on viliton
vaikutus EKP:n perussdannon 12.3 artiklan
mukaiseen toimivaltaan jirjestdd sisdiset
asiansa, ®* ja titd toimivaltaa tdydentivit
sille implisiittisesti annettujen toimival-
tuuksien periaate® ja sille perussdinnon
36 artiklan nojalla kuuluva toimivalta
“vahvistaa henkil6stéd koskevat palvelus-
suhteen ehdot”. Se korostaa tdssd yhtey-
dessd, ettd yhteison lainsddtdjat kuulivat
EKP:n edeltijid (Euroopan rahapoliittista
instituutti, jiljempinid ERI) ehdotuksesta
asetukseksi N:o 1197/98,%6 jossa laa-
jennettiin yhteisdn henkilostoon sovelletta-
van verojirjestelmin soveltaminen®’ kos-
kemaan myos EKP:n johtokunnan ja neu-
voston sekd sen henkiléston palkkoja ja
palkkioita.

94 — Mainittu edelld alaviitteessi 80.

95 — Tdmin osalta EKP viittaa edelld alaviitteessd 77 mainit-
tuihin yhdistettyihin asioihin Saksa v. komissio.

96 — Mainittu edelld alaviitteessd 86.

97 — Sellaisena kuin se on esitetty asetuksessa N:o 260/68,
EYVL L 56, s. 8, jota on sittemmin muutettu useaan
otteeseen.
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128. EKP:n mukaan sills, ettd sen henki-
16st6 osallistui neuvostossa asetuksen val-
mistelutdihin, ei ole merkityst, silld EKP:n
virallisen kuulemisen laiminly6minen poisti
sen johtokunnalta mahdollisuuden antaa
lausunto  asianmukaisten  menettelyjen
mukaisesti ?® ja selittdi lainsddtdjille omin
sanoin, miksi asetusta N:o 1073/1999 ei
pitdisi soveltaa EKP:iin.

129. Komissio ei hyviksy nditd vaitteitd. Se
kysyy, eiké EY 105 artiklan 4 kohdassa
esitetty velvoite kuulla EKP:a rajoitu toi-
menpiteisiin, jotka koskevat EKP:mn pdi-
asiallista vastuualuetta, erityisesti yhteisén
rahapolitiikkaa. EY 105 artiklan 4 kohtaa
el sen sanamuodon mukaan sovelleta
kaikkiin toimenpiteisiin, joilla voi olla vai-
kutusta EKP:n kannalta. Lisiksi komissio
katsoo, ettd EKP:a kuultiin, silli sitd
kehotettiin osallistumaan ja se osallistui
valmistelutybhon neuvostossa, jossa se
esitti kantansa kirjallisesti ja suullisesti. Se,
ettei asetuksessa N:o 1073/1999 suoranai-
sesti viitata EKP:n valmisteluvaiheessa
esittimiin kantoihin, on muotoseikka, jolla
ei ole vaikutusta asetuksen pdtevyyteen.

98 — EKP:n fausuntojen antamista koskeva menettely tosiseik-
kojen tapahtuma-aikana kuvattiin EKP:n hallinnollisessa
kiertokirjeessd 4/98, jonka EKP on toimittanut yhteistjen
tuomioistuimelle.
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130. Naiista viitteistd on esitettdvd kolme
alustavaa huomautusta.

131. Komissio ja viliintulijat eivdt ensin-
nakdan kiista sitd, etta EY 105 artiklan
4 kohdassa tarkoitettu kuuleminen on
olennainen menettelymairdys. Olen samaa
mieltd. Yhteiséjen tuomioistuin on vakiin-
tuneesti esittdnyt, ettd perustamissopimuk-
sessa esitetyt kuulemista koskevat mii-
riykset ovat olennaisia maiirdyksii.??
EKP:n kuuleminen sen toimivaltaan kuu-
luvissa asioissa on perustamissopimuksen
edellyttdma menettelyyn liittyvd vaihe, jolla
voi selvisti olla vaikutusta toteutettujen
toimenpiteiden  sisaltéon. 190 Tillaisen
maériyksen noudattamatta jittdminen voi
mielestdni johtaa toteutettujen toimenpi-
teiden kumoamiseen.

132. Toiseksi ei ole epdilystd siitd, ettd
EY 105 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
kuuleminen tidydentda perustamissopimuk-
sen erityisissd valtuusmairiyksissd asetet-
tuja  kuulemista koskevia vaatimuksia.
Kuten EKP totesi vastauksessaan Alanko-
maiden hallituksen esittamiin viitteisiin,
silldi, ettd EY 280 artiklan 4 kohdassa ei

99 — Ks. Euroopan parlamentin kuulemista koskevan velvoit-
teen osalta  asia Roquette  Fréres, tuomio
29.10.1980 (Kok. 1980, s. 3333, Kok. ¢p. V, 5. 411); asia
C-21/94, Euroopan parlamentti v. neuvosto, tuomio
5.7.1995 (Kok. 1995, s. 1-1827, 17 kohta). Ks. korkean
viranomaisen EHTY:n perustamissopimuksen mukaisen
velvoitteen kuulla neuvostoa ja neuvoa-antavaa komiteaz
osalta asia 1754, Ranska v. korkea viranomainen, tuomio
21.12.1954 (Kok. 1954—56, s. 1, sivulla 15) ja asia 2/54,
Italia v. korkea viranomainecn, tuomio 21.12.1954
(Kok. 1954—56, s. 37, sivulla 52), jossa esitetty nikemys
vahvistettiin asiassa 6/54, Alankomaat v. korkea viran-
omainen, tuomio 21.3.1955 (Kok. 1954—56, s. 103,
sivalla 112).

100 — Ks. Hartley, T., The Foundations of European Commiu-
nity Law {ncljds painos, 1998), s. 412,

mairatd EKP:n kuulemisesta, ei ole merki-
tystd sen madrittdmisessd, edellytettiinko
kuulemista nyt tarkasteltavana olevassa
asiassa.

133. Kolmanneksi nyt tarkasteltavana ole-
vassa asiassa ei ole kyse siitd, olisiko EKP:n
kuuleminen  ehdotuksesta  asetukseksi
N:o 1073/1999 ollut hy6dyllista tai suota-
vaa. Kyse on siitd, oliko yhteisén lain-
sddtdja 19! velvollinen kuulemaan EKP:a ja
jos oli, noudatettiinko velvoitetta.

134. Kuten EKP korostaa, tihian kysy-
mykseen vastaamiseksi ei ole riittavai
todeta, ettd toimenpiteelld voi olla joiltakin
osin vaikutusta EKP:iin vaikka se ei kuulu
EY 105 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan.
EY 105 artiklan 4 kohdan sanamuotoa on
tulkittava sen asiayhteyden ja tarkoituksen
mukaan sen mairittimiseksi, sovelletaanko
sitd toimenpiteeseen — kuten asetukseen
N:o 1073/1999 — jolla pyritddan torju-
maan petoksia ja muita viarinkiyroksid
erityisesti asettamalla sisdisid tutkimuksia
koskevia sdintoja.

101 — Ei ole aivan sclvid, kuuluuko EKP:n kuuleminen
EY 105 artiklan 4 kohdan nojalla komission, neuvoston
vaiko kenties Eurcopan parlamentin tehtdviin. Ks. edelld
alaviitteessd 46 mainittu Smits, R., s. 212, Vrt. myos
Cloos |., ym. Le Traité de Maastricht: genése, analyse,
commentarires (toinen painos, 1994), s. 254 ja Rideau, J.,
Drost instistionnel de P'Union et des Conmunantés
européennes (kolmas painos, 1999), s. 614, joissa sen
viitetddn olevan neuvoston tehtdva.
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135. EY 105 artiklan 4 kohdan ilmaus
“ehdotuksista yhteison sdddoksiksi EKP:n
toimivaltaan kuuluvilla aloilla” voidaan
tulkita laajasti ja ensi silmdykselli sen
saatetaan kdsittdd kattavan EKP:n toimi-
valtaan perustamissopimuksen tai perus-
sddnnoén nojalla kuuluvat tai liittyvit alueet
mukaan lukien sen toimivalta toteuttaa
sisdiseen organisaatioonsa ja henkilésténsi
palvelussuhteen ehtoihin liittyvid toimen-
piteitd.

136. Tillainen EY 105 artiklan 4 kohdan
tulkinta ei kuitenkaan sovi yhteen perusta-
missopimuksen systemaattisen tulkinnan
kanssa. EY 105 artikla on sijoitettu perus-
tamissopimuksen kolmannen osan
VII osaston 2 lukuun (Rahapolitiikka).
EY 105 artikla, joka on kyseisen luvun
ensimmainen artikla, jakautuu kuuteen
kohtaan. Artiklan 1 kohdassa esitetddn
EKPJ:n ensisijainen tavoite ja 2 kohdassa
luetellaan EKPJ:n perustehtdvit. Artiklan
3 kohdassa lahinni selvennetiin 2 kohdan
kolmannen luetelmakohdan sisiltod ja
4 kohdassa mddratdan EKP:n kuulemisesta.

137. Artiklan 4 kohdan ilmaisu EKP:n
”toimivaltaan kuuluvilla aloilla” on tul-
kittava EY 105 artiklan 2 kohdassa luetel-
tujen tehtidvien mukaan ottaen huomioon
myds se, ettd EY 105 artikla on sisdllytetty
2 lukuun, jonka otsikko on “Rahapolitiik-
ka”, eikd 3 lukuun, johon sisiltyvit EKP:a
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koskevat Institutionaaliset mii-
ridykset”. 192 Mielestdni tistd seuraa, ettd
EY 105 artiklan 4 kohtaa on tulkittava
siten, ettd sitd sovelletaan ehdotuksiin toi-
menpiteiksi, jotka koskevat EY 105 artiklan
2 kohdassa lueteltuja aloja (rahapolitiikka,
valuuttamarkkinatoimet, valuuttavaranto-
jen hoito ja maksujirjestelmit) ja kenties
myos EY 105 artiklan 5 ja 6 kohdassa
(vakauden valvonta) sekid EY 106 artiklassa
tarkoitettuja aloja (setelien ja metalliraho-
jen liikkeeseen laskeminen). EY 105 artiklan
4 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta EKP:lle
perussddnnon 12 ja 36 artiklassa osoitetun
erityisen toimivallan alaan sisdltyviin tai
liiteyviin toimenpiteisiin, 103

138. Tdtd ndkemystd tukevat mielestdni
EY 105 artiklan 4 kohdan valmistelutyét.
Komission vuonna 1991 esittdmassd luon-
noksessa sopimukseksi Euroopan talous-
yhteisén perustamissopimuksen muuttami-
sesta talous- ja rahaliiton toteuttamisek-
s1194 ehdotettiin EKP;n kuulemista “kai-
kista ehdotuksista yhteison
lainsdddinnoksi ~ — — rahapolitiikkaa,
vakauden valvontaa, pankki- tai rahoitus-
toimintaa koskevilla aloilla”. Sopimus-
luonnoksen kanssa esitetyissd perusteluissa
komissio totesi, etti sen ehdotuksessa

102 — Tiltd osin voidaan todeta, ettdi EY 112 artiklan
2 a kohdassa — VI osaston 3 luvussa — médritddn
nimenomaisesti EKP:n neuvoston kuulemisesta ennen
johtokunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja
muiden jisenten nimittdmista.

103 — Ks. edelld alaviitteessi 46 mainittu Smits, R., s. 212;
Rideau, J., Droit institutionnel de I'Union et des Com-
mnautés enropéennes (kolmas painos, 1999), s. 614,
jossa todetaan, ettdi EY 105 artiklan 4 kohdan nojalla
EKP on “associée i I'exercice du pouvoir de décision
attribué au Conseil en matiére monétaire” (kursivointi
tdssd).

104 — Euroopan yhteisGjen tiedote nro 2/91.



KOMISSIO v. EKP

?velvoitetaan komissio kuulemaan EKP:a
kaikissa sen toimialaan kuuluvissa lain-
sdddantoehdoruksissa”. 195 Voidaan koh-
tuudella olettaa, ettd perustamissopimuk-
sen laatijat eivit tarkoittaneet muuta vii-
tatessaan EY 105 artiklan 4 kohdassa
EKP:n “toimivaltaan kuuluviin aloihin”;
tdimd pddcelmd sopii yhteen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen muiden val-
misteluasiakirjojen 196 kanssa.

139. Edelld esitettyd piddtelmdd ei voida
kiistédd silld perusteella, ettd EY 105 artiklan
4 kohdassa viitataan monikossa EKP:n
toimivaltaan kuuluviin "aloihin”.
EY 117 artiklan 6 kohdassa puolestaan
madrittiin — EKP:m perustamiseen saak-
ka — ERI:n  kuulemisesta ehdotetuista
yhteisén sddnnoksistd ERI:n ”toimivaltaan
kuuluvalla alalla”. Yksikon kidytto maa-
rdyksessd vastasi sitd tosiseikkaa, ettd
ERL:n tehtivit olivat rajoitetut;

105 — Perustelut artiklaan,

4 kohta {iv).

106 — Neuvoston puheenjohtajana toimineen Luxemburgin
esittamissi talous-_ja rahaliittoa koskevassa sopimus-
luonnoksessa {Enrope Documents, asiakirja
nro 1722/1723, 5.7.1991) ¢i mainittu EKP:n kuulemista,
mutta ncuvoston puheenjohtajana toimineen Alanko-
maiden esittdmissa talous- ja rahaliittoa koskevan sopi-
musluonnoksen 108 antiklan 2 kohdassa (Enrope
Documents, asiakirja nro 1740/1741, 1.11.1991) vaa-
dittiin EKP:n kuulemista suunnitelmista lainsaddannoksi
“rahapolitiikan, vakauden ja rahoituksen aloilla”. Ks.
samankaltainen chdotus pddjohtajicn komitean esittamiin
luonnoksen EKPJin perussiinnoksi 4 artiklassa ja huo-
mautukset luonnokscen (Enrope Documents, asiakirja
nro 1669/1670, 8.12.1990).

sopimusluonnoksen 106 b

EY 117 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan sen
tehtidvi oli padasiassa valmistella rahaliiton
kolmatta vaihetta. Perustamissopimuksen 2
luvun VII osaston midriyksissi EKP:lle
annetut tehtdvdt ovat kuitenkin paljon
laajempia, ja EY 105 artiklan 4 kohdan
viittauksen EKP:n toimivaltaan kuuluviin
”aloihin” on mielestdni tulkittava vastaa-
van titd tilannetta.

140. Ehdottamani  tulkinta on  myés
yhteensoveltuva EY 105 artiklan 4 kohdan
pddméidran kanssa. Mdidrdyksessd tarkoi-
tetulla kuulemisella pyritddn nahdikseni
takaamaan, ettd lainsditdjilldi on asian-
mukaiset tiedot toteutettaessa toimenpitei-
td, jotka liittyviit aiheisiin, joissa EKP:lla on
erityistd tietdmystd tal asiantuntemusta, ja
erityisesti rahapolitiikkaan, 107
EY 105 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla
EKP:n osallistumisella pyritddan vahvista-
maan yhteisén lainsdddiannon laatua koko
yhteisén hallintojarjestelmin eduksi; sen
tarkoituksena ei ole suojata EKP:n etuja tai
antaa EKP:lle mairiysvaltaa kaikissa sen
sisdiseen organisaatioon mahdollisesti vai-
kuttavissa toimenpiteissi.

141. Koska asetus N:o 1073/1999 ei sel-
vasti kuulu EY 105 ja EY 106 artiklassa
esitettyihin EKP:n toimivaltaan kuuluviin
aloihin, siti ei ole annettu EY 105 artiklan
4 kohdan vastaisesti.

107 — Ks. myos edelli alaviiticessd 46 mainittu Smits, R., s. 210.
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142. Edelld esitetyn péitelmin kannalta
silld, ettd neuvosto kuuli ERL:a ehdotuk-
sesta asetukseksi N:o 1197/98, ei ole mer-
kitystd. Neuvosto voi kuulla yhteisén toi-
mielimid ja elimid my6s silloin, kun se ei
ole velvollinen niin tekemiin. 198 Neuvos-
ton pddtdkselld kuulla ERIL:a ei siis ole
merkitystd midritettdessd EY 105 artiklan
4 kohdan soveltamisalaa. EKP ei my6skiin
ole, mikd mielestini on oikein, viittinyt,
ettd tdstd kuulemisesta olisi seurannut
perusteltu odotus, ettd EKP:a kuullaan
muiden sisdistd organisaatiota ja henkilos-
tén palvelussuhteen ehtoja koskevien toi-
menpiteiden yhteydessa.

143. Pdidtelma ei mydskiin ole ristiriidassa
neuvoston piddtdksen 93/717/EY 199 kanssa,
jossa mdadritetddn tilanteet, joissa jasenval-
tioiden on EY 117 artiklan 6 kohdan
mukaan kuultava ERI:a suunnitelmista
lainsdddannoksi sen toimialalla. 110 Pii-
toksen 1 artiklan mukaan ERI:a on kuul-
tava erityisesti seuraavilla aloilla i) raha-
asioita koskeva lainsdddiantd, ecun asema
ja maksuvilineet, ii) kansallisten keskus-
pankkien asema ja toimivalta sekd raha-
politiikan vilineet, iii) rahoitus-, finanssi-
ja maksutasetilastojen kerddminen, laa-

108 — Ks. vastaavasti asia 165/87, komissio v. neuvosto, tuomio
27.9.1988 (Kok. 1988, s. 5545, Kok. Ep. IX, s. 741,
20 kohta).

109 — Jisenvaltioiden viranomaisten velvollisuudesta kuulla
Euroopan rahapoliittista instituuttia sunnnitelmista lain-
siddanndksi 22 pdivind marraskuuta 1993 tehty neu-
voston pditds, EYVL L 332, s, 14,

110 — Pidtds tehtiin 117 artiklan 6 kohdan mukaisesti, jossa
médritdin, ettd “jisenvaltioiden viranomaisten on niissi
rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa
madrienemmistdlli komission ehdotuksesta sekd Euroo-
pan parlamenttia ja ERI:a kuultuaan, kuultava ERL:a
suunnitelmista lainsddddnnéksi sen toimivaltaan kuu-
luvalla alalla”,

I-7198

timinen ja levittiminen, iv) korvaus- ja
maksujarjestelmit, erityisesti rajat ylittd-
vien toimien osalta ja v) rahoituslaitoksiin
sovellettavat sddnnét, jos ne vaikuttavat
laitosten ja rahamarkkinoiden vakauteen.
Mielestini viittauksesta kansallisten kes-
kuspankkien asemaan ja toimivaltaan liit-
tyvddn lainsdddintoon ei voida piitelld,
ettd keskuspankkien henkildstén petosten
ja muiden vdidrinkdytosten tutkimista kos-
keva lainsdddintd kuuluisi ERLn toimival-
taan kuuluvaan alaan tai vastaavasti EKP:n
toimivaltaan kuuluviin aloihin.

144. Lopuksi voitaisiin viittad, ettd yhtei-
son lainsddtdjalla olisi EY 108 artiklassa
vaalitun EKP:n riippumattomuuden ja toi-
mielinten vilisen tasapainon periaatteen
johdosta velvollisuus kuulla EKP:a toi-
menpiteistd, jotka ovat omiaan vaikutta-
maan merkittdvilld tavalla sen sisdiseen
organisaatioon. Jos tillainen yleinen peri-
aate olisi olemassa, ei lainsddtdjiltd mie-
lestédni kuitenkaan edellytettdisi virallisten
neuvottelujen jirjestimisti; se olisi ainoas-
taan velvollinen antamaan EKP:lle mah-
dollisuuden esittdd kantansa ajoissa ennen
kyseisen toimenpiteen toteuttamista. Koska
EKP osallistui asianosaisten selvitysten
mukaan petostentorjuntaviraston perusta-
mista koskeviin neuvoston tydryhmien
kokouksiin, pysyvien edustajien komitean
kokouksiin ja neuvoston istuntoihin, sille
annettiin joka tapauksessa asianmukainen
mahdollisuus ilmaista mielipiteensi.
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Riippumattomuus

145. EKP:n mukaan asetus
N:o 1073/1999 — jos sen tulkitaan kos-
kevan myos EKP:a — on EY 108 artiklassa
tarkoitetun  keskuspankin  riippumatto-
muutta koskevan periaatteen vastainen.

146. Sen mukaan EY 108 artiklassa
EKP:lle annettu riippumattomuus koskee
kaikkia perustamissopimuksen ja perus-
sdannén mukaan EKP:lle kuuluvia tehtivid
eikd ainoastaan EY 105 artiklan 2 kohdassa
lueteltuja perustehtivia. Perussddnndn 12.3
ja 36.1 artiklan mukaan EKP hyviksyy
tybjarjestyksensd, jossa mddritetddn sen
sisdinen organisaatio, ja vahvistaa henki-
lostod koskevat palvelussuhteen ehdot. Se
kadytdd tdrd valtaa riippumattomasti. EKP
viittaa lisiksi ERL:n vuonna 1998 anta-
maan lihentymisraporttiin, 1! jossa ERI
antoi jasenvaltioille chjeita ja esitteli raha-
liictcoon pddsyn edellytidmin kansallisen
lainsddddnnon mukauttamisen edistymisti,
ja vaittdd, ettd jotta se voi EY 108 artiklassa
tarkoitetulla  tavalla  riippumattomasti
kiyttdd rtoimivaltaansa, se on suojattava
“kaikilta ulkoisilta vaikutuksilta®. 112 Jo
petostentorjuntaviraston asetuksessa
N:o 1073/1999 saddettyd toimivaltaa
itsessddn voidaan pitdd ulkoisena vaiku-

111 — Lahentymisraportti. Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 109 j artiklan mukainen raporttt, maaliskuu
98.

112 — EKP:n viite vaikuttaa perustuvan ERLn kertomuksessa,
s. 292, esitettyyn toteamukseen, jonka mukaan “ohjeiden
ja vaikuttamispyrkimysten kiclto kauaa kaiken scljlaisen
ulkopuolisen vaikutuksen [kansallisiin keskuspankkeihin}
EKPJ:n toimivaltaan kouluvilla aloilla, joka estdd pank-
keja toimimasta perustamissopimuksen ja perussaannon
mukaisesti”.

tuksena, silld sen toimivallan kiytén uhka
asettaa sen neuvoston ja johtokunnan
jdsenille paineita. EKP myéntda kylla, ettd
on hyvin epitodennikéisti, ettd petosten-
torjuntavirasto kdytrdisi toimivaltaansa
talld tavalla, mutta se korostaa, ettd EKP:n
riippumattomuus on sekd muodollinen ettd
aineellinen seikka. Taloudelliser toimijat,
jotka eivdt valttdméctd tunne petostentor-
juntaviraston institutionaalista rakennetta,
saattaisivat epdilld, ettd komissiolla on
mahdollisuus vaikuttaa EKP:n toimintaan
petostentorjuntaviraston laajan toimivallan
kautta, jota EKP:n mukaan voidaan verrata
rikostutkinnan edellyttimiin  valtuuksiin.
Asetuksen N:o 1073/1999 soveltaminen
saattaisi ndin ollen vaarantaa rahoitus-
markkinoiden luottamuksen EKP:in ja
euroon,

147. Komissio vastaa niihin viitteisiin,
ettd perustamissopimuksessa tarkoitettu
EKP:n riippumattomuus on toiminnallista
(fonctionnel) ja rajoittuu ainoastaan sen
erityisten tehtdvien toteuttamisen kannalta
vilttdmareomadn., Komission mukaan EKP
el myoskdidn ole osoittanut, kuinka petos-
tentorjuntaviraston toimivalta suorittaa
sisdisid tutkimuksia saattaisi kdytdnndssi
vaikuttaa sen tehtdviin tai estdd sitd to-
teuttamasta niitd. Taltd osin komissio
korostaa, ettd asetuksen N:o 1073/1999
mukaan petostentorjuntavirasto ainoastaan
selvittda tosiseikat ja asianmukaisten jat-
kotoimien toteuttaminen kuuluu EKP:lle
itselleen tai tapauksen mukaan kansallisille
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oikeusviranomaisille,  Petostentorjuntavi-
rasto el ndin ollen voi vaikuttaa EKP:n
padtoksentekoon tai sen sisdiseen petos-
tentorjuntajirjestelmain.

148. Sen midarittimiseksi, voiko asetuksen
N:o 1073/1999 soveltaminen EKP:iin lou-
kata EKP:n riippumattomuutta, on tarkas-
teltava riippumattomuuden tarkoitusta ja
pédasiallista sisdltéd sellaisena kuin ne on
mddritetty  perustamissopimuksessa  ja
perussddnnossd, 113

149. Palautan mieleen, ettd EY 108 artiklan
mukaan “EKP — — taikka EKP:n pii-
toksentekoelimen jdsen ei pyydi eiki ota
ohjeita yhteisén toimielimiltd tai laitok-
silta” “kiyttdessddn sille perustamissopi-
muksella ja EKPJ:n perussdinnéllid annet-
tuja valtuuksiaan tai suorittaessaan niilli
sille annettuja tehtividdn” ja “yhteisén
toimielimet ja laitokset — — sitoutuvat
kunnioittamaan titid periaatetta ja pidatty-
médn yrityksistd vaikuttaa EKPin — —
pédtoksentekoelinten jdseniin heiddn suo-
rittaessaan tehtdviddn”,

150. Médriykselld luodaan sen sanamuo-
don mukaan keskuspankin riippumatto-
muuden  periaate. 114  Kuten EKP:kin

113 — Seuraavassa  keskitytdan EKPm  riippumatiomuuteen
suhteessa_yhteison toimiclimiin ja elimiin. Lisitietoja
EKP:n riippumattomuudesta suhteessa jisenvaltioiden
viranomaisiin, ks. Smits, R., mainittu edefléi alaviitteessi
46, s. 161—178.

114 — Ks. Amtenbrink, F. ja de Haan, J., mainittu edelli ala-
viitteessd 47, s. 70.
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korostaa, on selvdd, ettd niin luotu riip-
pumattomuus ei ole tavoite sinidnsi, vaan
silld pyritddn erityiseen pddmaidriin. Suo-
jaamalla EKP:n piitoksentekomenettely
lyhyen aikavilin poliittisilta paineilta riip-
pumattomuuden  periaatteella  pyritdsin
takaamaan EKP:n mahdollisuus hoitaa
tehokkaasti hintojen vakauteen liitcyvii
tehtdviddn ja vaarantamatta titd tavoitetta
tukemaan  yhteison  talouspolitiikkaa
EY 105 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla, 115

151. Vaikka riippumattomuutta koskevan
periaatteen vaikutukset on jossain miirin
esitetty perussddnnén magrayksissa, yhtei-
sOjen tuomioistuimen saattaa olla tarpeen
tarkastella niitd lihemmin, kuten nyt tar-
kasteltavana oleva asia osoittaa. Kuten
EKP huomauttaa, periaatteeseen liittyy
institutionaalisia, henkilollisid ja rahoitusta
koskevia nikokohtia. 116

152. EKP on institutionaalisesti riippuma-
ton, silld se on yhteisdsti erillinen oikeus-
henkil, 117 joka tehtividdn suorittaessaan
ei pyydd eikd ota ohjeita yhteisén toimie-

115 — Keskuspankin riippumattomuuden ajatellaan tukevan
talouspoliittisia tavoitteita, kuten inflaation laskemista ja
kenties talouskasvun edistimistd. Ks. yleiskatsaus titd
seikkaa koskevista empiirisistd (mutta ei tdysin vakuut-
tavista) todisteista esitetddn teoksessa Amtenbrink, F.,
The Democratic Accountability of Central Banks (1999),
s, 11—17 ja 23—26.

116 — Tissi kdytetddn samoja ilmaisuja kuin esim, teoksissa
Louis, J.-V., Vers un systéme européen de banques cent-
rales 1989, s. 2528 ja Smits, R., mainittu edelld ala-
viitteessd 46, s. 155—158. Vastaavanlainen, joskaan ei
identtinen, luokittelu ja lisdd hyddyllisid viitteitd edelld
mainitussa teoksessa Amtenbrini, F. s 18—22.

117 — EY 107 artiklan 2 kohta ja perussddnnén 9.1 artikla,
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limiltd tai elimiled. 118 Yhteison toimieli-
milld ja elimilli — joista yhteisdjen tuo-
mioistuin on merkittdvd poikkeus — ei ole
oikeutta hyviksyd, keskeyttdd, kumota tai
lykdtd EKP:n pdicoksid eikd toimielimilld
ole didnioikeutta EKP:n neuvoston ja joh-
tokunnan kokouksissa. 119 Lisdksi perusta-
missopimuksessa annetaan EKP:lle valta
antaa asetuksia, tehdd paitoksia sekd antaa
suosituksia ja lausuntoja, jotka ovat tar-
peen tiettyjen tehtdvien suorittamiseksi 120
ja, kuten edelld jo on todettu, hyviksyi
tyojarjestyksensd, jossa mddritetddn sisii-
nen organisaatio, ja vahvistaa henkil6s-
t6ddn koskevat palvelussuhteen ehdot. 12!

153. EKP:n neuvoston ja johtokunnan
jasenten nimittdmistd, virkakautta ja
ulkoista toimintaa koskevat sddnnot taka-
avat EKP:le laajan henkiléllisen riippu-
mattomuuden. Niin ollen EKP:n johto-
kunnan puheenjohtaja ja muut jdsenet
nimitetddn (jdsenvaltioiden yhteiselld sopi-
muksella) kahdeksaksi vuodeksi, eiki heiti
voida nimittdd uudeksi toimikaudeksi. 22
Perussddnnossa pyritddn suojaamaan myos
EKP:n neuvoston - jonka muodostavat
EKP:n johtokunnan jisenet seka kansallis-
ten keskuspankkien péijohtajat 123 —
henkilollinen riippumattomuus siten, etti

118 — EY 108 artikla.

119 — EY 113 artiklan 1 kohta.

120 — EY 110 artikla.

121 — Perussdinnon 12.3 ja 36.1 artikla.

122 — EY 112 artiklan 2 kohdan b alakohta ja perussddnnon
12.2 artikla.

123 — EY 112 artiklan 1 kohta.

siind mdadrarddn, ettd (kansallisten viran-
omaisten) on madrittdava, ettd keskuspan-
kin pddjohtajan virkakausi on vihintisin
viisi vuotta. 124 Virkakausi turvataan, silld
erottamisesta voidaan paittdda (yhteison
tuomioistuin EKP:n neuvoston tai johto-
kunnan pyynnéstd) ainoastaan, jos johto-
kunnan jdsen ei endid tdytd niitd vaa-
timuksia, joita hdnen tehtdvinsi edellycrd-
vit, tai hin on syyllistynyt vakavaan rik-
komukseen. 125 Yhti tiukkoja edellytyksid
sovelletaan, jos jisenvaltio haluaa erottaa
keskuspankin piijohtajan, joka on myds
EKP:n neuvoston jdsen. 126 Lisiksi johto-
kunnan jdsenet hoitavat tehtivdinsd pii-
toimisesti eivdtkad tavallisesti voi hoitaa
muita tehtivia. 127

154. EKP on myés taloudellisesti riippu-
maton. Silli on oma talousarvio, jonka
johtokunta laatii EKP:n neuvoston esitti-
mien periaatteiden mukaan, sekd omat
kansallisten  keskuspankkien maksamat
varat. '8 Lisdksi EKP:n nimittdmét riip-
pumattomat ulkopuoliset tarkastajat 127
tarkastavat sen tilit, ja tilintarkastustuo-
mioistuimen toimivalta rajoittuu EKP:n
hallinnon tehokkuuden arviointiin. 139

124 — Perussddannon 14.2 artiklan ensimmainen alakohta.
125 — Perussadnnon 11.4 artikla.

126 — Perussdannon 14.2 artiklan toinen alakohta.

127 — Perussadnnon 11.1 artiklan toinen alakohta.

128 — Ks. edelld 113 kohta.

129 — Perussddannon 27.1 artikla.

130 — EY 248 artikla ja perussiinnon 27.2 artikla.
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155. Kuten edelld esitetystd yhteenvedosta
ilmenee, perustamissopimuksella ja perus-
sdannolld EKP:lle annetaan laaja riippu-
mattomuus, joka vastaa tai ehka ylittds 131
kansallisten keskuspankkien riippumatto-
muuden, sellaisena kuin se oli ennen kan-
sallisella tasolla toteutettuja rahaliittoon
liittymisen edellyttimii uudistuksia. 132
Riippumattomuuden periaate ei kuiten-
kaan tarkoita tdydellistd eristiytymisti tai
ettei se toimisi yhteistydssd yhteison toi-
mielinten ja elinten kanssa. Perustamisso-
pimuksessa kielletddn ainoastaan sellainen
vaikuttaminen, joka olisi omiaan vaaran-
tamaan EKP:n kyvyn toteuttaa tehokkaasti
tehtdviddn hintojen vakauttamisen alalla ja
joka niin ollen olisi perusteetonta, 133

156. Perustamissopimuksessa  midritiin
ndin ollen tdltd osin, ettd neuvoston
puheenjohtaja ja yksi komission jisen voi-
vat osallistua EKP:n neuvoston kokouk-
siin13* ja yleisneuvoston kokouksiin, 135
Vaikka heilli ei ole d4nioikeutta, vaikuttaa
selviltd, etteivit he toimi yksinomaan
tarkkailijoina. Oletettavasti heilli on
oikeus kiyttdd puheenvuoroja vaikuttaak-
seen kohtuuden rajoissa EKP:n pii-

131 — Ks. Foresti, M., *The independence of the European
Central Bank: the Maastricht Treaty in the light of the
theory of ’Central Bank independence’, teoksessa
Beretta, S., (toim.} Verso il completamento dellintegra-
zione enropea: aspetti reali e finanziari (1996), s. 13;
Begg, L. ja Green, D., The political economy of the
European Central Bank”, teoksessa Arestis, P. ja Sawyer,
M., {toim.), The Political Economy of Central Banking
(1998), s. 122; Sobbrio, G., The role of the European
Central Bank: independence, control, regulations and
European institutions”, Rivista di diritto finanziario e
scienza delle finanze 2001, s. 335, sivulla 349,

132 — Edellytykset esitetddn erityisesti EY 109 artiklassa ja
perussddnndn 14 artiklassa.

133 — Ks. vastaavasti Louis, J.-V., A Legal and institutional
approach for building a monetary union”, Common
Market Law Review 1998, s. 33, sivulla 44,

134 — EY 113 artiklan 1 kohdan ensimmiinen alakohta.
135 — Perussddnndn 46.2 artikla.
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toksentekoelinten padtoksiin, 136 ja neu-
voston puheenjohtaja voi esittid asiaa
EKP:n  neuvostossa  kisiteltdviksi. 137
Perustamissopimuksessa maédrdtddn myos
jarjestelyistd, joiden kautta Euroopan par-
lamentti voi jonkin verran vaikuttaa EKP:n
padtoksentekoon. Euroopan parlamenttia
kuullaan johtokunnan jdsenten nimittdmi-
sessd. 138 EKP:n puheenjohtaja esittelee
vuotuisen kertomuksen EKPJ:n toiminnasta
sekd edellisen ja kuluvan vuoden rahapoli-
tilkasta Furoopan parlamentille, joka voi
kiydd yleiskeskustelun sen pohjalta. 13%
Parlamentin  toimivaltaiset valiokunnat
voivat lisiksi kuulla EKP:n puheenjohtajaa
ja muita EKP:n johtokunnan jdsenid
omasta aloitteestaan, 140

157. Kuten komissio muistuttaa, neuvosto
ja parlamentti voivat 141 lisiksi i) muuttaa
tiettyjd perussddnnén madridyksid, 142 i)
hyviksyd EKP:n toimintaa koskevia tiy-
dentdvid sddntojd, 143 iii) antaa EKP:lle
erityistehtivid, jotka koskevat vakauden
valvontaa, 144 iv) tehdi kansainvilisid

136 — Ks. vastaavasti Smits, R., mainittu edelld alaviitteessi 46,
s. 171—173.

137 — EY 113 artiklan 1 kohdan toinen alakohta.

138 — EY 112 artiklan 2 kohdan b alakohta.

139 — EY 113 artiklan 3 kohdan ensimmiinen alakohta.
140 — EY 113 artiklan 3 kohdan toinen alakohta.

141 — Parlamentin puoltavaa lausuntoa edellytetdin iL erus-
sddnnén muuttamisessa EY 107 artiklan 5 ko J;n ja
perussiinndn 41.1 artiklan mukaisesti seki ii) vakauden
valvontaa koskevien tehtdvien antamisessa
EY 105 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

142 — Muutokset toteutetaan EY 107 artiklan 5 kohdassa
midritetyn erityisen menettelyn kautta.

143 — EY 105 artiklan 6 kohta.
144 — EY 105 artiklan 6 kohta.
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rahapoliittisia sopimuksia 145 ja v) dele-
goida valtuuksia EKP:lle ja maaraté niiden
kayttamistd koskevista ehdoista. 146

158. Naitd madrayksid, joilla vahvistetaan
i) EKP:n rajattu demokraattinen vastuu
sille perustamissopimuksessa annettujen
tehtidvien suorittamisesta 147 ja midritddn
ii) perustamissopimuksen VII osaston 1
luvun mukaisesti yhteisén talouspolitii-
kasta vastaavien toimielinten seki yhteison
rahapolitiikasta vastaavan EKP:n vilisestd
yhteistydstd, voidaan verrata nithin perus-
tamissopimuksen  médrdyksiin, joiden
mukaan EKP:n toimintaa, kuten kaikkien
yhteis6n toimielinten ja elinten toimintaa,

koskee oikeusvaltio- eli lain-
alaisuusperiaate. 18 EKP on ndin ollen
yhteiséjen  tuomioistuimen toimivallan

alainen ja yhteison oikeus sitoo sita. 147

159. EKP:n viitteitd on tarkasteltava nii-
den huomioiden perusteella. EKP esittda

145 — EY 111 artikla.
146 — EY 110 artiklan 1 ja 3 kolua.

147 — Perustamissopimuksen mukaisen EKP:n vastuun asian-
mukaisuus ¢i ole nyt tarkasteltavan olevassa asiassa
olennaista. Vastuun osalta ks. Gormley, L. ja de Haan, J.,
"The democratic deficit of the European Central Bank”,
Enropean Law Rewerv (1996), s. 95, Amtenbrink, F.,
mainittu edelld alaviitteessa 116, crityisesti s, 359—363,
de Haan, ]. ja Eijffinger, S., "The democratic accounta-
bility of the European Central Bank: a comment on two
fairy-tales” Journal of Common Market Studies 2000,
s. 393,

148 — Periaate vahvistetaan Eurcopan unionista tehdyn sopi-
muksen 6 artiklassa.

149 — EY 230, EY 232, EY 234, EY 237, EY 241 ja
LY 235 artikla yhdessd EY 288 artiklan ja perussddnnon
14.2, 35 ja 36 artiklan kanssa.

lahinna kaksi viitettd. Se viittda ensinna-
kin, ettd asetuksella N:o 1073/1999 petos-
tentorjuntavirastolle annettu toimivalia
saattaa asettaessaan sen hallintoelinten
jisenet paineen alaisiksi tosiasiallisesti
vaarantaa EKP:n kyvyn toteuttaa riippu-
mattomasti sille perustamissopimuksella
annettuja tehtdvid ja kdyttdd toimivaltaa.
Toiseksi se viirtda, ettd asetuksella petos-
tentorjuntavirastolle annetru rtoimivalta
voidaan Rdsittdd siten, ettd se horjuttaa
EKP:n kykya toimia riippumattomasti.

160. Ensimmadistd viitettd ei voida hyvak-
syd. Kuten komissio on osoittanut, EKP ei
ole selittanyt, kuinka petostentorjuntavi-
raston asetuksen N:o 1073/1999 mukainen
toimivalta voisi kdytdnnossd vaikuttaa
EKP:n paitoksentekomenettelyyn. Nih-
dakseni EKD ei olisi voinutkaan antaa til-
laista selitystd.

161. Kuten EKP korostaa, on totta, ettid
petostentorjuntavirasto ei  ole tiysin
komissiosta erillinen elin; petostentorjun-
tavirasto on perustettu paatokselli, 159 joka
perustui komission toimivaltaan toteuttaa
sisdistd organisaatiota koskevia toimenpi-
teitd, 131 ja asetuksen N:o 1073/1999 joh-
danto-osassa mainitaan petostentorjunta-

150 — Mainittu edelld alaviitteessd 11.

151 — EY 218 artikla, HT 16 artikla ja Euratom 131 artikla.
Padtoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 6 artiklan
4 kohdassa sddadetdan, etd "komission sisdistd organi-
saatiota koskevia komission padtoksid voidaan soveltaa
virastoon siltd osin kuin ne ovat yhteensopivia yhteison
lainsddtdjan antanden virastoa ﬁcskcvicn siannosten,
tdmadn paadtoksen ja tamadn paatoksen soveltamista kos-
kevien yksityiskohtaisten sdantojen kanssa”.
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viraston olevan “komission yhteyteen
perustettu virasto”, 152 Pidtoksen
1999/352/EY, EHTY, Euratom ja asetuk-
sen N:o 1073/1999 siddnnoksistd ilmenee
kuitenkin, etti petostentorjuntavirasto ei
ole myo6skdin tavanomainen komission
osasto.

162. Padtoksen  1999/352/EY, EHTY,
Euratom 3 artiklan mukaan petostentor-
juntavirasto “kayttdi toimivaltaansa tutki-
muksiin tiysin itsendisesti”. Asetuksen
N:o 1073/1999 12 artiklan 3 kohdassa
tdsmennetddn, ettd “tdyttdessddn ulkoisten
tai sisdisten tutkimusten aloittamiseen ja
toteuttamiseen ja tutkimusten johdosta
laadittaviin lopullisiin tutkintakertomuk-
siin liittyvid tehtividdn johtaja ei pyydi
eikd ota ohjeita miltiin hallitukselta, toi-
mielimeltd tai elimeltd”. 153

163. Petostentorjuntaviraston riippumat-
tomuuden  takaamiseksi  padtoksessi
1999/352/EY, EHTY, Euratom ja asetuk-
sessa N:o 1073/1999 sdddetdin erityisesti,
ettd petostentorjuntavirastoa johtaa johta-
ja1%% ja valvontakomitea toteuttaa tutkin-
tatoimiin  kohdistuvaa  valvontaa. 155
Viraston johtaja johtaa yksin petostentor-

152 — Johdanto-osan neljds perustelukappale.

153 — Ks. mybs asetuksen johdanto-osan 18 perustelukappale.

154 — Piiatoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 5 artiklan
1 ohdan  ensimmdinen alakohta, asetuksen
N:o 1073/1999 12 astiklan 1 kohta.

155 — Padtdksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 4 artikla, ase-
tuksen N:o 1073/1999 11 artikla. Katso yksityiskohtai-
nen selvitys valvontakomitean toiminnasta:
ﬁetostentor]untawraston valyontakomitean kertomus

eindkuu 2000—syyskuu 2001, 11.10.2001.
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juntaviraston tutkimusten toteuttamista 156
ja kidyttdd nimittdville viranomaiselle
kuuluvia valtuuksia. ¥7 Komissio nimittdad
johtajan viideksi vuodeksi saatuaan val-
vontakomitean myonteisen lausunnon ja
kuultuaan Euroopan parlamenttia ja neu-
vostoa. 198 Komissio voi ryhtyd kurinpito-
toimiin johtajaa vastaan vain perustellusta
pdidtoksestd kuultuaan valvontakomite-
aa. 15 Valvontakomiteassa on viisi riippu-
matonta ulkopuolista jisentd, jotka tdytti-
vit omissa maissaan edellytykset viraston
toimialaan liittyviin  korkeisiin  virkoi-
hin, 16% jisenten toimikausi on kolme
vuotta 161 ja Euroopan parlamentti, neu-
vosto ja komissio nimittivdt komitean
jasenet yhteiselld sopimuksella. 162

164, Pidctoksessd 1999/352/EY, EHTY,
Euratom ja asetuksessa N:o 1073/1999
sdddetyn petostentorjuntaviraston riippu-
mattomuuden mukaisesti viraston johtaja
padttdd yksin sisdisten tutkimusten aloitta-
misesta yksittdisissi tapauksissa. Johtaja
paittdi tutkimusten aloittamisesta omasta

156 — Pidtoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 5 artiklan
kohdan toinen alakohta; asetuksen N:o 1073/1999

6 artiklan 1 kohta,

157 — Padtoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 6 artiklan
1 kohta.

158 — Padtoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 5 ariiklan
1 ohdan  ensimmiinen alakohta, asetuksen
Nio 1073/1999 12 artiklan 2 kohta. Johtaja voidaan
nimittidd kerran undeksi toimikaudeksi.

159 — Asetuksen N:o 1073/1999 12 artiklan 4 kohta.

160 — Asetuksen N:o 1073/1999 11 artiklan 2 kohta,

161 — Asetuksen N:o 1073/1999 11 artiklan 3 kohta. Jésen
voidaan nimittdd kerran undeksi toimikaudeksi.

162 — Asetuksen N:o 1073/1999 11 artiklan 2 kohta.
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aloitteestaan tai toimielimen tai elimen
pyynnosti. 163 Jos johtaja katsoo, etti jokin
komission toteuttama toimenpide vaaran-
taa hdnen riippumattomuuttaan, hin voi
nostaa kanteen komissiota vastaan yhtei-
sojen tuomioistuimessa. 164

165. Nama institutionaaliset ja oikeudelli-
set jérjestelyt takaavat petostentorjuntavi-
rastolle huomattavan toiminnallisen riip-
pumattomuuden, vaikka se onkin perus-
tettu komission hallinnollisen ja talous-
arviota koskevien rakenteiden puitteissa.
Tamin vuoksi on nihdikseni vain vihii-
nen, lihes olematon vaara, ettd komissio
tai jokin muu toimielin taikka elin voisi
kayttdd petostentorjuntavirastoa poliittisen
painostuksen vilineend EKP:n hallinto-
elinten jdsenid kohtraan.

166. Kuten neuvosto korostaa, titd nike-
mystd tukee se seikka, ettei petostentor-
juntavirasto valvo jatkuvasti EKP:n rahoi-
tushallintoa; se toimii ainoastaan, jos
poikkeuksellisesti ilmenee perusteita epailld
asetuksessa N:o 1073/1999 tarkoitettuja
petoksia tai sddntdjenvastaisuuksia. Sil-
loinkaan petostentorjuntavirastolla ei ole
toimivaltaa ryhtyd kurinpidollisiin  tai
oikeustoimiin, vaikka sisdisissi tutkimuk-
sissa paljastuisi petoksia tai sddntojenvas-

163 — Asctuksen N:o 1073/1999 5 artikla. Katso myos asctuk-
sen johdanto-osan 12 perustelukappale, jonka mukaan
“viraston niippumattontuuden varnustamiscksi sille tdlla
asctuksella uskotuissa tehtivissd, viraston johtajalle olisi
anncttava toimivalta aloittaa tutkimus omasta aloittees-
taan”.

164 — Asctuksen N:o 1073/1999 12 artiklan 3 kohta.

taisuuksia. Petostentorjuntaviraston tir-
keimmit tehtdivdt ovat, kuten komissio
korostaa, i) tutkia petoksia ja sddntdjen-
vastaisuuksia  koskevat epdilyt muun
muassa analysoimalla toimielinten, elinten
tai yksittdisten henkildiden sille toimitta-
mia tietoja, 165 toteuttamalla tarkastuksia
ja todentamisia paikalla, 1¢¢ tutkimalla
asiakirjoja ja kirjanpitoa 167 ja pyyramalla
suullisia tietoja toimielinten ja elinten
jaseniltd ja johtohenkilsiltd, 198 ii) laatia
kertomuksia, joissa ilmoitetaan erityisesti
todetut seikat, mahdollinen taloudellinen
vahinko ja tutkinnan paitelmit sekd joh-
tajan suositukset jatkotoimiksi, ja iii) toi-
mittaa sisdisestd tutkimuksesta laadittu
kertomus ja kaikki siihen liittyvit tarpeel-
liset asiakirjat asianomaiselle toimielimelle
tai elimelle 16® sekd — kun asiat voivat
johtaa  rikossyytteisiin — asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille, 170 EKP:n on niin ollen “toteu-
tettava sisdisten tutkimusten tulosten edel-
lyttdmit  kurinpidolliset ja oikeudelliset
jatkotoimet” ja “ilmoitettava viraston joh-
tajalle toteutetuista tutkimuksen jatkotoi-
mista johtajan kertomuksensa paitelmissa
vahvistamassa méiriajassa”, 171

167. Lisdksi EKP voisi, kuten komissio ja
Alankomaiden hallitus korostavat, kieltiy-
tyd antamasta sellaisia tietoja, jotka ovat
erityisen merkittdvid, jotta se voisi toteut-
taa tehtdviddn riippumattomasti hintojen
vakauden alalla asetuksen N:o 1073/1999

165 — Asctuksen N:o 1073/1999 7 artiklan mukaan toimi-
elinten ja elinten on toimitettava viipymdttd virastolle
kaikki tiedot, jotka listtyvdt mahdollisin petoksiin, lah-
jontaan tai munhun laittomaan toimintaan.

166 — Asctuksen N:o 1073/1999 4 artiklan 2 kohta ja 6 artikla.
167 — Asctuksen N:o 1073/1999 4 artiklan 2 kohta.

168 — Asctuksen N:o 1073/1999 4 artiklan 2 kohta.

169 — Asetuksen N:o 1073/1999 9 artiklan 4 kohta.

170 — Asctuksen N:o 1073/1999 10 artiklan 2 kobta.

171 — Asctuksen N:o 1073/1999 9 artiklan 4 kohta.
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4 arciklan 1 ja 6 kohdan mukaisesti tehta-
vissd padroksessd. 172 Tissd  yhteydessi
voidaan huomauttaa, etti vaikka komissio,
neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat
tehneet 4 artiklan mukaiset paitokset
ilman tillaisia poikkeuksia, 173 yhteis6jen
tuomioistuin on liittymittd toimielinten
viliseen sopimukseen tehnyt piitdksen, 174
jossa — ottaen huomioon tuomioistuimen
tehtdvdt, sen riippumattomuus ja tarve
pitdd tietyt kasittelynsi salaisina 175 perus-
tamissopimuksen ja yhteiséjen tuomiois-
tuimen perussddnnén mukaisesti 176 —
jatetddn sisdisten tutkimusten soveltamis-
alan ulkopuolelle oikeudenkiynnissi saa-
tuja tai laadittuja asiakirjoja ja tietoja. 177

168. Entdpa toinen EKP:n esittdmi viite,
jonka mukaan petostentorjuntavirastolle

172 — Ks. jéljempini 186 kohta.

173 — Petosten, lahjonnan ja yhteisdjen etua vahingoittavan
muun laittoman toiminnan torjumista koskevien sisdisten
tutkimusten edellytyksistd ja yksityiskohtaisista siéin-
noistd 2 pdivini kesikuuta 1999 tehty komission padtds
1999/396/EY, EHTY, Euratom, (EYVL L 149, s, 57);
petosten, Iahjonnan ja yhteisdjen etua vahingoittavan
muun laittoman toiminnan torjumista koskevien sisdisten
tutkimusten edellytyksisti ja yksityiskohtaisista sisin-
noistd 25 pdivind toukokuuta 1999 tehty neuvoston
péitos 1999/394/EY, EHTY, Euratom (EYVL L 149,
s. 36); tybjirjestyksen muutoksista 25 pdivini touko-
kuuta 1999 tehdyn, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) sisdisid tutkimuksia koskevan toimielinten vili-
sen sopimuksen johdosta 18 pdivind marraskuuta 1999
tehty Euroopan parlamentin péitds ja, edellisen liitteend,
petosten, lahjonnan ja yhteisSjen etua vahingoittavan
muun laittoman toiminnan torjumista koskevien sisdisten
tutkimusten edellytyksisti ja yksityiskohtaisista sddn-
nﬁis)t:'i tehty Euroopan parlamentin paités (EYVL L 202,
s. 1).

174 — Décision de la Cour de Justice du 26 octobre 1999 rela-
tive aux conditions et modalités des enquétes internes en
matiére de lutte contre la fraude, la corruption et toute
activité illégale préjudiciable aux intéréts des Commu-
nautés. Padtds on saatavilla ainoastaan ranskankielisend
eikd sitd ole julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessi.

175 — Padtbksen johdanto-osan viides, kuudes ja seitsemis
petustelukappale.

176 — Poytikirja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen perus-
sidnndstd, allekirjoitettu Brysselissi 17 pdivind huhti-
kuuta 1957, sellaisena kuin'se on viimeksi muutettuna
Amsterdamin sopimuksen 6 III (3)(c) artiklalla.

177 — Padtdksen 3 artikla.
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asetuksella N:o 1073/1999 annettu toimi-
valta voidaan kdsittid siten, ettd se vaar-
antaa EKP:n kyvyn toimia riippumatto-
masti?

169. Titdkiddn viitettd ei voida hyviksyi.

170. Voi hyvinkin olla totta, kuten EKP
vdictdd, ettd taloudellisten toimijoiden ei
voida olettaa olevan tiysin tietoisia niistd
institutionaalisista  jirjestelyisti, jotka
takaavat petostentorjuntavirastolle laajan
toiminnallisen riippumattomuuden komis-
siosta, ja taloudelliset toimijat voivat vir-
heellisesti kuvitella, ettd komissio pystyisi
painostamaan EKP:a petostentorjuntavi-
raston toteuttamilla tutkimuksilla tai
uhkaamalla niilld, Toisaalta muita talou-
dellisia toimijoita saattaisi rauhoittaa tieto
siitd, ettd vaikka EKP onkin riippumaton,
sen rahoitusjirjestelyjd koskee kuitenkin
sama ulkoisen, asiantuntevan ja riippu-
mattoman valvonnan jirjestelmid kuin
muitakin yhteisén toimielimid ja elimii.
Nahdikseni EKP:n maine saattaisi kirsii
merkittdvid vahinkoa, jos sen jisenii, hal-
lintoa tai henkilostod koskevia petossyyt-
teitd ei voitaisi selvittdd EKP:n ulkopuoli-
sen elimen toteuttaman tutkimuksen avul-
la.

171. Lisdksi perustamissopimuksessa ja
perussddnnossd taataan EKP:lle hyvin laaja
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institutionaalinen, henkildllinen ja rtalou-
dellinen riippumattomuus. 178 Tatd perus-
tuslaillista taustaa vasten — jonka keskei-
set piirteet varmasti ovat taloudellisten
toimijoiden tiedossa — asetuksen
N:o 1073/1999 soveltamisen vaikutukset
EKP:n riippumattomuuteen ovat joka
tapauksessa hyvin rajalliset. Tima on nih-
dikseni totta, vaikka EKP:lla suhteellisen
nuorena elimend ei vield valttdmartd ole-
kaan joidenkin kansallisten keskuspank-
kien vankkaa ja pitkiikaistd mainetta.

172. Keskuspankin riippumattomuutta
koskevat erikoisalan lihdeteokset tukevat
titd nikemystd. 172 Tissd kirjallisuudessa
ei esitetd, ettd vapaus jdddd kansallisten
oikeusviranomaisten tai erityisten petos-
tentorjuntayksikoiden tutkimusten ulko-
puolelle olisi olennaista tai edes merkityk-
sellisti mddritettdessa pankin yleistd riip-
pumattomuutia tai sen kykyd huolehtia
hintojen vakaudesta.

173. Kuten neuvosto on korostanut, vii-
tettd, jonka mukaan petostentorjuntaviras-
ton toimivalta olisi omiaan vaarantamaan
kisityksen EKP:n riippumattomuudesta, on
arvioitava my6s jasenvaltioiden tilanteen
perusteella, Vaikka jasenvaltioissa ei ken-

178 — Ks. cdelli 148—158 kohta.

179 — Ks. yleiskatsaukscksi ja muista kirjallisuusviitteistd edelld
alaviitteessi 116 mainittu Amtenbrink, F., 5. 11—26.

ties olisikaan tdsmilleen petostentorjunta-
virastoa vastaavaa elinti, vertailevasta tut-
kimuksesta kay ilmi, ettd kansallisiin kes-
kuspankkeihin sovelletaan useita erilaisia
ulkoisia valvontajérjestelmii petosten pal-
jastamiseksi ja torjumiseksi. Kaikissa
jasenvaltioissa  kansalliset keskuspankit
ovat ndin ollen yleisen syyttdjan viraston
tai kansallisen poliisilaitoksen valvonnan
alaisia, ja niiden tutkintavaltuudet ovat
petostentorjuntavirastolle asetuksella
N:o 1073/1999 annettuja valtuuksia laa-
jemmat. 180 Useimpien jdsenvaltioiden
lainsddddnnossad sdddetdin myos sellaisten
tilapéisten parlamentaaristen valiokuntien
perustamisesta, joilla on asetuksessa
N:o 1073/1999 tarkoitetun kaltaiset tut-
kintavaltuudet, 18! ja annetaan julkisen
tilintarkastusviranomaisen tehtdaviksi tar-
kastaa kansallisten keskuspankkien tilit ja
tutkia petosepiilyt. 182 Kuten neuvosto
korostaa, ERI:n ja EKP:n lihestymisrapor-
teissa et viitata miltdin osin siihen, etta
tillainen kansallisen lainsddddnnén sdan-
nos vaikuttaisi EY 108 artiklassa tarkoi-

180 — Vaikuttaa siltd, ettd useimmissa jisenvaltioissa petosten-
tutkinta  kuuluu  poliisilaitoksen jajtai  syytijiviran-
omaisten tehtaviin.  Joissakin jiasenvaltioissa  tehtiva
kuuluu kuitenkin syyttdjaviranomaisten tai poliisin eri-
tyisosastolle.  Toisissa  jdsenvaltioissa  syyttdjiviran-
omaisten  ja  poliisin  ulkopuolisella chmcflﬁ on
olennaisilta osin samanfainen toimivalta kuin poliisilla
petosten alalla.

181 — Niin on ainakin Belgiassa, Tanskassa, Suomessa, Rans-
kassa, Saksassa, Kreikassa, Italiassa, Alankomaissa, Por-
tugalissa, Espanjassa ja Ruotsissa.

182 — Ndin on ainakin ltivallassa, Suomessa, Ranskassa, Sak-
sassa, Irlannissa, Alankomaissa, Espanjassa ja (EKPJ:n
alaan kuuluvia tehtavid lukuun ottamatta) Portugalissa.
Jasenvaltioissa, joiden lainsdddannéssd ei sdddeta julki-
sesta  tilintarkastusviranomaisesta, keskuspankin  tilit
tarkastaa tavallisesti riippumaton ulkopuolinen tilintar-
kastaja. Ndin on Tanskassa, Irlannissa, Luxemburgissa,
Portugalissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
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tettuun kansallisten keskuspankkien riip-
pumattomuuteen. 183 Ei ole my6skiin
mitddn ndyttod siitd, ettd ulkoisten elinten
toteuttamista kansallisia keskuspankkeja
koskevista tutkimuksista olisi ollut haittaa
niiden maineelle rahoitusmarkkinoilla tai
niiden kyvylle toteuttaa tehokasta rahapo-
litiikkkaa hintojen vakauttamiseksi.

174. EKP:n viitettd el my6skddn voida
hyviksya, vaikka olisikin osoitettu tai voi-
taisiin osoittaa, ettd asetuksen
N:o 1073/1999 soveltaminen heikentiisi
jossain mddrin markkinoiden luottamusta
EKP:iin. Kuten edellid on osoitettu, EKP:n
toimintaan sovelletaan lainalaisuusperiaa-
tetta. Se on siis velvollinen sekid huolehti-
maan hintojen vakaudesta ja osaltaan
edistimddn yhteisén tavoitteiden saa-
vuttamista EY 105 artiklan mukaisesti etti
toteuttamaan tehtdvidin lainmukaisesti ja
vilttden yhteison taloudellisia etuja hait-
taavia petoksia. Asetuksen N:o 1073/1999
soveltamisella EKP:iin pyritdin tukemaan
EKP:a sen pyrkimyksissd huolehtia siiti,
ettd nditd velvoitteita noudatetaan ja val-
votaan,

175. Nédin ollen EKP:n viite, jonka
mukaan asetuksen N:o 1073/1999 sovel-
taminen olisi EY 108 artiklassa tarkoitetun
riippumattomuuden periaatteen vastainen,
on ndhdikseni hylattavi.

183 — Ks, ERL:n raportti “Talouksien lihentymisen arviointi
1996”, marraskuu 1996, s. 100—104; ERLn lihenty-
misraportti 1998, mainittu edelld alaviitteessd 111, s, 12
ja 13 sekd 291-—295; EKP:n lihentymistd koskeva ker-
tomus 2000, s. 65, 69—72; EKP:n lihentymistd koskeva
kertomus 2002, s. 40 ja 44—46. Kertomukset ovat saa-
tavilla osoitteessa http://www.ech.int.
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Subteellisuusperiaate

176. Tamd johdattaa minut tarkastele-
maan viimeistd EKP:n nyt tarkasteltavana
olevassa asiassa esittimdi asetuksen pite-
méteomyyttd koskevaa viitettd. EKP viit-
tdd, ettd asetus N:o 1073/1999 on suhteel-
lisuusperiaatteen vastainen niilti osin kuin
sitd sovelletaan EKP:iin. T4dméin viitteensd
tueksi se esittdd kolme olennaista peruste-
lua.

177. Ensinnikin asetuksen N:o 1073/1999
soveltaminen EKP:iin on sen mukaan tar-
peetonta, silli EKP:n taloudellinen val-
vonta on jo riittdvaa: sisdisestd valvonnasta
vastaavat sisdisen tarkastuksen osasto ja
petostentorjuntakomitea, ja ulkoisesta val-
vonnasta vastaavat perussdinnon
27 artiklan mukaisesti riippumattomat
tilintarkastajat. Jos yhteisén lainsddtdjd
olisi katsonut lisdvalvonnan tarpeelliseksi,
EKP:n sisdisten petosten selvittiminen ja
tutkiminen olisi voitu antaa ulkopuolisten
riippumattomien tilintarkastajien tehti-
viksi.

178. Toiseksi asetuksessa N:o 1073/1999
tarkoitettu jirjestelmd ei sovi EKP:n
mukaan sen tehtdvien erityisluonteeseen.
Suurin osa EKP:n tehtdvistdi on hyvin
herkkid markkinoiden toiminnalle, ja
tdmidn vuoksi niihin sovelletaan luotta-
muksellisuutta  koskevia  edellytyksia.
Koska petostentorjuntaviraston sisdisten
tutkimusten aikana haltuunsa saamat tie-
dot voisivat vuotaa, EKP:n olisi jdtettiva

petostentorjuntaviraston tutkimusten
ulkopuolelle kaikki EY 105 artiklan
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2 kohdassa lueteltuihin sille kuuluviin teh-
taviin liittyvit tiedot asetuksen 4 artiklan 1
ja 6 kohdan mukaisella paitokselld. Petos-
tentorjuntavirastolla olisi ndin vain vihai-
nen asema ja sen rajoitettu mahdollisuus
saada tietoja voisi jopa johtaa virheellisiin
padtelmiin.

179. Kolmanneksi EKP viittii, ettei asetus
N:o 1073/1999 my6skidn sovellu EKPJ:n
hajautettuun luonteeseen. EKP:n toiminnan
sisdisistd  tutkimuksista voisi EKP:n
mukaan usein paljastua tarve tutkia yhden
tai useamman kansallisen keskuspankin
toimintaa. Tillaisten tutkimusten toteutta-
minen ei kuitenkaan kuulu petostentorjun-
taviraston toimivaltaan.

180. Vastauksena niihin viitteisiin komis-
sio muistuttaa, ettd yhteisén lainsditija
katsoi tarpeelliseksi perustaa erillisen riip-
pumattoman ja asiantuntevan elimen vah-
vistaakseen  petostentorjuntaa  kaikissa
yhteison toimielimissi ja elimissa. Sitd, etta
lainsddtdja ei nidin tehdessdin huomiocinut
toimielinten ja elinten olemassaolevia eri-
laisia sisiisen ja ulkoisen valvonnan jarjes-
telmid, ei voida pitdd suhteettomana.
Niami erilaiset valvontajarjestelmit var-
masti vaikuttavat tapaan, jolla sisiiset tut-
kimukset kiyrinnossi toteutetaan, mutta
tdmd el ole riittdvad peruste sille, ettd ase-
tusta N:o 1073/1999 ei voitaisi ylipdansi
soveltaa.

181. Komission mukaan myoskdian EKP:lle
uskottujen tehtdvien erityisluonne ei tee

asetuksen N:o 1073/1999 soveltamisesta
suhteetonta. EXP:n tehtivien luonne ja sii-
hen liittyvd luottamuksellisuuden tarve
ovat kysymyksid, jotka voidaan ratkaista ja
on ratkaistava EKP:n asetuksen 4 artiklan 1
ja 6 kohdan mukaisesti tekemilld pai-
tokselld. Myoskdan EKPJ:n hajautettu toi-
mintatapa ei ole riittdvd peruste EKP:n
vaitreelle. Silld, ettd petostentorjuntavirasto
ei voi toteuttaa tutkimuksia kansallisissa
keskuspankeissa, ei ole merkitystd sen
kannalta, etti silli on toimivalta tutkia
EKP:n toimia, ja tarvittaessa kansalliset
viranomaiset voivat joka tapauksessa tote-
uttaa tutkimuksia kansallisissa keskuspan-
keissa yhteistyossd petostentorjuntaviras-
ton kanssa.

182. EKP:n viitteitd ei voida hyviksya.

183. Yhteisojen tuomioistuimen tehtivini
ei ole korvata omalla arvioinnillaan yhtei-
son lainsddtdjan tekemad arviointia tar-
kasteltaessa yleisten toimenpiteiden lailli-
suutta. Yhteiséjen tuomioistuin voi kumota
toimenpiteet ainoastaan, jos osoitetaan
kiistatta, etti ne kokonaisuudessaan rtai
tietyiltd osin ovat suhteettomia. Nyt tar-
kasteltavana olevassa asiassa ei siis ole
olennaista se, ovatko EKP:a koskevat eri-
laiset sisdiset ja ulkoiset valvontajarjestel-
mit asianmukaisia, vaan se, onko lain-
siddtdja perustaessaan yleisen ulkoisen ja
riippumattoman valvontajirjestelmin sel-
visti ylittdnyt sen, mikd on tarpeellista
petosten torjumiseksi.

[-7209
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184. Asetuksen N:o 1073/1999 soveltami-
nen EKP:iin ei ole ndhdikseni selvisti tar-
peetonta. Vaikka kanteen kohteena ole-
valla EKP:n paitokselld perustettu sisdinen
petostentorjuntajirjestelmd suojaakin sitid
jossain mddrin petoksilta ja muilta sddnts-
jenvastaisuuksilta, lainsditijd on mielestini
perustellusti katsonut, ettd ulkoisen ja
riippumattoman elimen toteuttama val-
vonta olisi tehokkaampaa ja ettd — miki
on yhtd tirkedd —, se miellettiisiin tehok-
kaammaksi. Asetus N:o 1073/1999 on
lisiksi annettu ennen kanteen kohteena
olevan pddtoksen tekemistd. Se, ettd kysei-
selli pddeokselld parannetaan EKP:n
petostentorjuntajitjestelmii (toisin sanoen
perustetaan petostentorjuntakomitea), el
siis missddn tapauksessa voi tehdd asetuk-
sesta suhteetonta. T#td nidkemysti ei voida
kiistdd viittdmilld, ettd perussdinnon
27 artiklan nojalla nimitetyilld ulkopuoli-
silla tilintarkastajilla on valtuus tutkia ja
tarkastaa EKP:n tilit, silli tilintarkastus
poikkeaa ratkaisevasti petostentorjuntavi-
raston toteuttamista tehtdivistd ja valvon-
nasta.

185. EKP:lle uskottujen tehtdvien erityis-
luonteen osalta olen samaa mielti kuin
komissio siitd, ettd kyse on asioista, jotka
on ratkaistava osapuolten vilisten lojaalin
yhteistyon periaatteen mukaisten rakenta-
vien neuvottelujen 184 jilkeen asetuksen
N:o 1073/1999 4 artiklan 1 ja 6 kohdan
mukaisesti tehtdvilld EKP:n paatoksella.

184 — EY 10 artikla,
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186. EKP:n viite, jonka mukaan suurin osa
sen tehtdvistd, jollei kaikki, olisi jdtettdva
tillaisessa padtdksessi sisdisten tutkimus-
ten soveltamisalan ulkopuolelle luotta-
muksellisuuden  sdilyttdmiseksi, ei ole
vakuuttava. Vaikka saattaakin olla totta,
ettd EKP:n korkotason mdiirittdmiseen ja
euroseteleiden aitoustekij6ihin littyvat tie-
dot on pidettdvi salaisina, EKPm muuhun
toimintaan liittyvid tietoja voidaan pitdid
vihemmin arkoina. Missddn tapauksessa
ei ole perusteita sille, ettd EKP:n muuhun
kuin EY 105 ja EY 106 artiklassa luetel-
tuihin tehtdviin suoraan liittyvdd toimintaa
koskevat tiedot, kuten tavaroiden ja pal-
veluiden hankintaa koskevat padtokset olisi
suljettava sisdisten tutkimusten soveltamis-
alan ulkopuolelle. Titd viitettyd tarvetta
jatedd pddroksid soveltamisalan ulkopuo-
lelle on lisiksi tarkasteltava asetuksen
N:o 1073/1999 8 artiklan valossa, jossa
sdddetddn seuraavaa: Sisdisissd tutkimuk-
sissa annetut tai saadut tiedot ovat niiden
muodosta riippumatta luottamuksellisia, ja
niilld on sama suoja kuin Euroopan yhtei-
sojen toimielimiin sovellettavissa sddnnsk-
§issd — — .

Tillaisia tietoja ei erityisesti saa ilmaista
muille kuin niille henkilille, joiden kuuluu
tehtdviensd vuoksi Euroopan yhteistjen tai
jasenvaltioiden toimielimissd tuntea ne,
eikd niitd saa kiyttdd muuhun tarkoituk-
seen kuin petosten, lahjonnan ja muun
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laittoman  toiminnan  torjumiseen,” 185

Tiassi artiklassa velvoitetaan my6s viraston
johtaja ja valvontakomitean jdsenet valvo-
maan EY 287 artiklan soveltamista. 186

187. Lisaksi vaikka se, ettd petostentor-
juntavirasto ei voi toteuttaa tutkimuksia
kansallisissa ~ keskuspankeissa ~ omissa
nimissdan, saattaakin jossain mdarin hei-
kentdd asetuksen N:o 1073/1999 tehok-
kuutta, EKP ei kuitenkaan ole esittinyt
tasmillistd selitystd tukeakseen viitettddn,
jonka mukaan petostentorjuntavirasto
tamin toimivaltaa koskevan rajoituksen
vuoksi el pystyisi toteuttamaan tehtdvidan
EKP:n osalta.

188. Lopuksi on muistettava, ettd komissio
ehdotti aluksi petostentorjuntaviraston
perustamista yhteison asetuksella ja yksi-
tyiskohtaisten sddnndsten antamista sisiis-
ten tutkimusten toteuttamisesta kaikissa
yhteison roimielimissd ja elimissa. 187 Tastd
ehdotuksesta poiketen asetuksessa
N:o 1073/1999 esitetddn ainoastaan
sisdisten tutkimusten menettelyjd koskevat
yleiset sddnnét ja sdadetdan yksityiskoh-
taisempien jarjestelyjen hyviksymisesta
4 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisella pai-
tokselld. Olen samaa mieltd kuin neuvosto
siitd, ettd jarjestelmilldi — joka mahdol-

185 — Asctuksen 8 artiklan 2 kohta.

186 — Asctuksen 8 artiklan 4 kohta. EY 287 artiklaa lainataan
edelld 14 kohdassa.

187 — Ks. edelld 7 kohta ja alaviite 10.

listaa sen, ettd jokaisen toimielimen ja eli-
men erityiset tehtdvit ja erityinen tilanne
otetaan huomioon — luodaan asianmu-
kainen ja oikeassa suhteessa oleva tasa-
paino toimielinjirjestelmin autonomian ja
tehokkaan petostentorjunnan vilille, 138

189. Edell esitetyn perusteella katson, ettd
asetus N:o 1073/1999 ei ole suhteelli-
suusperiaatteen vastainen niiltd osin kuin
sitd sovelletaan EKP:iin.

Tutkittavaksi ottaminen EY 241 artiklan
nojalla

190. Kuten edelld on jo kertaalleen todettu,
komissio katsoo, ettd EKP:n viite, jonka
mukaan olisi EY 241 artiklan nojalla
todettava, ettei asetusta N:o 1073/1999
sovelleta  (”lainvastaisuusviite”),  olisi
jatetriva tutkimatta, koska EKP ei voi
esittad tallaista vaiterrd. 182 Asianosaiset ja
viliintulijat eivit ole esittineet tilti osin
yksityiskohtaisia huomautuksia. Ottaen
huomioon péitelmin, jonka olen tehnyt
EKP:n viitteensd tueksi esittimistd paa-
asiallisten perusteluiden aineellisista kysy-

188 — Ks. tdlid osin myos asctuksen N:o 1073/1999 johdanto-
osan neljds perustelukappale.

189 — Ks. edella 98—100 kohta.
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myksistd, kisittelen ndin ollen tutkittavaksi
ottamista vain ottamatta sithen lopullista
kantaa. 190 Asia on vaikea, ja punnukset
ovat eri ndkokohtien osalta hiuksen hie-
nosti tasan.

191. Kuten EKP korostaa, EY 241 artiklan
sanamuoto tukee nikemystd, jonka
mukaan toimielin tai elin voi vedota ase-
tuksen pdtemidttomyyteen puolustukseksi
sellaisen kanteen yhteydessd, jossa vaa-
ditaan kyseisen toimielimen tai elimen toi-
menpiteen kumoamista kyseisen asetuksen
vastaisena, silli tdssd artiklassa esitetdin,
ettd “asianosainen” riidassa, joka koskee
“asetusta”, voi “vaatia yhteisén tuomiois-
tuimessa, ettd asetusta ei sovelleta”, ja
voitaisiin katsoa laillisuusperiaatteen vas-
taiseksi, jos tapauksessa, jossa tarkastelta-
vana on vastaajana olevan toimielimen tai
elimen tietyiltd osin pidtemittomiksi viit-
tim4 asetus, yhteistjen tuomioistuin tutki-
matta viitteitd ja mainiten ainoastaan, etta
ne olisi pitdnyt esittdd kumoamiskanteen
yhteydessd, toteaisi kyseisen toimielimen
tai elimen toimineen lainvastaisesti tai jit-
tineen velvoitteensa tdyttimittd. Lisiksi
vaikka yhteisdjen tuomioistuin ei olekaan
koskaan nimenomaisesti todennut, ettd
jdsenvaltio voi vedota asetuksen pitemit-
tomyyteen puolustuksenaan EY 226 artiklan
mukaisen jisenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmistd koskevan kanteen yhtey-
dessd, se ei ole koskaan myoskiin sulkenut

190 — Oikeuskdytinndén mukaan tuomioistuimen asiana on
arvioida, voidaanko asian olosuhteissa kanteen hylkaa-
mistd komission esittiméstd oikeudenkéyntivaitteestd
lausumatta pitdd oikeutettuna hyvin oikeudenkdytén
perusteella, ks. asia C-23/00 P, neuvosto v. Bochringer,
tuomio 26.2,2002.,

I-7212

pois titd mahdollisuutta, ja joistakin tuo-
mioista voidaan ymmirtdd sen kannatta-
van implisiittisesti tdtd mahdollisnutta, 1°1
Jos jidsenvaltioilla on timid mahdollisuus,
voidaan viittdd, ettd yhteison toimielimid
ja elimii olisi kohdeltava samoin
EY 230 artiklan mukaisten kumoamiskan-
teiden yhteydessa.

192. Kaikkia nditd viitteitd on kuitenkin
tarkasteltava merkittdvien periaatceellisten
nikékohtien perusteella. EY 230 artiklan
viidennessd kohdassa esitetyn kanteen
nostamista koskevan madiriajan tavoit-
teena on taata oikeusvarmuuden periaate
yhteisossi. Jos EY 241 artiklaa tulkittaisiin
siten, ettd siind annetaan ylimdirdinen
mahdollisuus kantajille, joilla olisi ollut
oikeus nostaa kumoamiskanne, mutta eivit
ole niin tehneet, se olisi vastoin titd tavoi-
tetta ja saattaisi johtaa siihen, ettd menet-
telyd pyrittdisiin tahallisesti vilvyttdmain.
Palautan mieliin tidled osin, ettd yhteiséjen

191 — Ks. tiltd osin julkisasiamies Darmonin ratkaisuehdotus
asiassa C-258/89, komissio v. ESﬁanja, tuomio 25.7.1991
(Kok. 1991, s. 1-3977, 15—21 kohta). Ks. mybs julkis-
asiamies Roemerin ratkaisuehdotus asiassa 32/65, ltalia
V. neuvosto lja komissio, tuomio 13.7.1966 (Kok. 1966,
s. 389, sivulla 414, Kok. Ep. I, s. 299); julkisasiamies
Slynnin ratkaisuehdotus asiassa 181/85, Ranska v.
komissio (Kok. 1987, s. 689, sivuilla 702—704); julkis-
asiamies Mancinin ratkaisuehdotus asiassa 204/86,
Kreikka v. neuvosto, tuomio 27.9.1988 (Kok. 1988,
s. 5323, Kok. Ep, IX, s. 689, 6 kohta) sekd Barav, A,
"The exception of illegality in Community law: a critica
analysis”, Comsmon Market Law Review 1974, s. 366;
Dubois, P., "L’exception d’illégalité devant la Cour de
Justice des Communautés européennes”, Cabiers de droit
européen 1978, s. 411; Schermers, H. ja Waelbroeck, D.,
Judicial Protection in the European Connnunities (viides
painos 1992), 467 ja 531 kohta; Lenaerts, K. & Arts, D.,
Procedural Law of the European Union (1999), s. 223,
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tuomioistuin  totesi asiassa C-188/92,
TWD, antamassaan tuomiossa, !?? ertta
henkilo ei voi riitauttaa toimenpidettd
EY 234 artiklan nojalla tapauksessa, jossa
ei ole epiilystikdan hianen kantajakelpoi-
suudestaan EY 230 artiklan neljannen
kohdan perusteella, hin ei ole nostanut
kannetta kyseisen artiklan viidennessi
kohdassa esitetyn mairdajan  kuluessa.
Yhteisdjen  tuomioistuimen  perustelut
kyseisessd asiassa perustuivat pddosin tar-
peeseen turvata oikeusvarmuuden periaate
estimalld se, ettd yhteison toimenpiteet
voitaisiin loputtomasti kyseenalaistaa, 193
ja vilttdd se, ettd yksityishenkilot kiertavit
EY 230 artiklan viidennessd kohdassa ase-
tettua midrdaikaa. 1% Samaa piitelmada
voidaan nihdikseni sovelraa jisenvaltioi-
den, toimielinten ja elinten riitauttaessa

yhteisén toimenpiteet epdsuorasti
EY 241 artiklan nojalla. 193
193. Tdtd perustelua voitaisiin  pitdd

EY 241 artklan tavoitteen mukaisena.
Asiassa  92/78, Simmenthal, yhteisdjen
tuomioistuin katsoi, ettd EY:n perustamis-
sopimuksen 184 artiklassa (josta on tullut
EY 241 artikla) “on kysymys yleisestd
oikeusperiaatteesta, jolla taataan kullekin
asianosaiselle titd suoraan ja erikseen kos-
kevan piitoksen kumoamiseksi oikeus rii-
tauttaa toimielinten sellaisten aikaisempien
toimenpiteiden pitevyys, jotka muodosta-
vat oikeudellisen perustan kanteen koh-

192 — Asia  C-188/92, TWD v. Saksa, tuomio 9.3.1994
(Kok. 1994, s. 1-833, Kok. Ep. XV, s. [-67). Ks. myos asia
C-178/95, Wiljo v. Belgia, tuomio 30.1.1997 (Kok. 1997,
5. 1-585) ja asia C-239/99, Nachi Europe v. Hauptzollamt
Krefeld, tuomio 15.2.2001 {(Kok. 2001, s. 1-1197).

193 — Tuomion 16 kohta.

194 — Tuomion 17 kohta.

195 — Ks. mybs ratkaisuchdotus edelld alaviitteessd 192 maini-
tussa asiassa Nachi, 69 kohta.

teena olevalle paatokselle, jos asianosai-
sella ei ole ollut oikeutta nostaa
[EY 230] artiklan nojalla suoraa kannetta
sellaisia toimenpiteitd vastaan, joiden seu-
raukset tdmd karsii voimatta vaatia niiden
kumoamista”. Katkelman voidaan kisittda
tarkoittavan, ettd EY 241 artiklan paa-
asiallinen tarkoitus on varmistaa tehokas
oikeusturva tapauksessa, jossa
EY 230 artiklan rajoitusten vuoksi ei voida
nostaa suoraa kannetta. 196

194. Tistd huolimatta ja korostaen erityi-
sesti EY 241 artiklan sanamuotoa, jossa
luodaan oikeussuojakeino (vaikkakin vain
liitinnainen), esitin varovasti, ettd EKP:n
esittimd  toinen kanneperuste — jossa
vaaditaan asetuksen N:o 1073/1999 totea-
mista pdtemirtdmiksi — on otettava tut-
kittavaksi. Mielesténi tissd yhteydessi sil-
14, oliko EKP tietoinen siitd, ettd asetusta
sovelletaan sithen, ei ole merkitysta. 1%7
EY 241 artiklassa ei ole perustetta sen
soveltamisalan rajoittamiselle siihen vetoa-
van henkilon, jasenvaltion, toimielimen tai
elimen subjektiivisen tietimyksen perus-
teella, ja tatd olisi joka tapauksessa hyvin
vaikea toteuttaa kdytinnossi.

196 — Ks. myds Bebr, G., "Judicial remedy of private parties
against normative acts of the European Communities: the
role of the exception of illegality”, Common Market Law
Review 1966, s. 7; Jolict, R., Le droit institutionnel des
Communantés européennes. Le contentienx (1981),
s. 132 ja 133; Usher, J., "The Interrelationship of Articles
1733. 177 and 184 EEC™, European Law Review {1979),
s. 36.

197 — Ks. myds julkisasiamies Slynnin edelld alaviitteessd 191
mainitussa asiassa  181/85 esittiima ratkaisuchdotus,
s. 703
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Ratkaisuehdotus

195. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin

1) kumoaa petosten torjunnasta 7 pdivdni lokakuuta 1999 tehdyn Euroopan
keskuspankin paatoksen 1999/726/EY

2) velvoittaa EKP:n korvaamaan komission oikeudenkiyntikulut ja

3) velvoittaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja Alankomaiden kuningas-
kunnan vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan.

I-7214



