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KOMMISSIONENS YTTRANDE
av den 2 juni 2026

om nodvindigheten och proportionaliteten av Sveriges dterinférande av grinskontroll vid sina inre
grinser i enlighet med artikel 27a.3 i forordning (EU) 2016/399 (kodex om Schengengrinserna)

(Endast den svenska texten ar giltig)

(C/2026/4086)

(1)  Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen "erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet,
sikerhet och rittvisa utan inre grinser, dir den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som limpliga
atgirder vidtas avseende kontroller vid yttre grinser, asyl, invandring samt forebyggande och bekimpande av
brottslighet”.

(2)  Enligt artikel 25 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (kodifiering) (') fir en medlemsstat undantagsvis
tillfalligt dterinfora granskontroll vid hela sin inre gréns, eller vid vissa avsnitt, om det foreligger ett allvarligt hot mot
allmén ordning eller inre sdkerhet. Detta bor endast goras som en sista utvdg, och omfattningen och varaktigheten for
det tillfilliga dterinférandet av granskontroll bor inte dverskrida vad som ér absolut nédvindigt for att hantera det
allvarliga hotet.

(3) Tartikel 25a.4 i kodexen om Schengengrinserna anges att en medlemsstat som planerar att dterinfora granskontroll
vid de inre grinserna for att hantera ett forutsebart allvarligt hot bor meddela Europaparlamentet, ridet,
kommissionen och 6vriga medlemsstater om det planerade terinférandet av sddan kontroll senast fyra veckor fore
det planerade aterinférandet av granskontroll, eller sd snart som mojligt om de omstindigheter som foranledde
behovet att aterinfora granskontroll vid de inre granserna blev kidnda for medlemsstaten mindre 4n fyra veckor fore
det planerade dterinforandet.

(4)  Enligt artikel 27a.3 i kodexen om Schengengrinserna ska kommissionen, efter mottagande av meddelanden som
limnats in med avseende pa en forlingning av granskontroll vid de inre grinserna enligt artikel 25a.4 som leder till
fortsatt kontroll vid de inre granserna, pd samma grunder, i mer dn sammanlagt tolv ménader, avge ett yttrande om
noédvindigheten och proportionaliteten av sddan granskontroll.

(5) Ramen for dterinforande och forlingning av inre grinskontroll reviderades visentligen genom Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2024/1717 (3), som triadde i kraft den 10 juli 2024. De perioder som avses i avdelning III
kapitel I i kodexen om Schengengranserna har foljaktligen berdknats borja frdn och med den dagen.

(6) Genom en skrivelse av den 7 oktober 2024 meddelade de svenska myndigheterna att granskontroll skulle aterinf6ras
pd grundval av artikel 25a i kodexen om Schengengranserna vid alla inre granser (land-, sj6- och luftgrinserna) for en
period pa sex manader fran och med den 12 november 2024 till och med den 11 maj 2025.

() EUTL77,23.3.2016,s. 1.
() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1717 av den 13 juni 2024 om é4ndring av forordning (EU) 2016/399 om en
unionskodex om grinspassage for personer (EUT L, 2024/1717, 20.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1717oj).
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(7)  Genom en skrivelse av den 8 april 2025 meddelade de svenska myndigheterna att aterinférandet skulle f6rlingas med
ytterligare sex mdnader frén och med den 12 maj 2025 till och med den 11 november 2025. Genom en skrivelse av
den 7 oktober 2025 meddelade de svenska myndigheterna att aterinférandet av inre granskontroll skulle forlingas en
andra gdng med ytterligare sex manader fran och med den 12 november 2025 till och med den 11 maj 2026. Genom
en skrivelse av den 30 april 2026 meddelade de svenska myndigheterna att dterinforandet av inre grianskontroll skulle
forlingas en tredje gdng med ytterligare sex méanader frdn och med den 12 maj 2026 till och med den 11 november
2026.

(8)  Sverige deltog i kommissionens strukturerade dialog om &terinférandet av inre grinskontroll. Efter mottagandet av
Sveriges meddelande om forlingning har denna strukturerade dialog fortsatt som en del av det samradsforfarande
som foreskrivs i artikel 27a.4 i kodexen om Schengengrinserna.

(9) Det aktuella liget vid de inre grinserna beskrevs i rapporten om Schengenldget av den 23 april 2025 (}) och
diskuteras regelbundet i Schengenrédet.

(10) Eftersom inre grinskontroll har aterinforts och forlingts pd samma grunder i en fortsatt period pd mer dn
sammanlagt tolv manader ankommer det pd kommissionen att avge ett yttrande om nodvandigheten och proportio-
naliteten av sddan grinskontroll.

(11) Kommissionen antar detta yttrande efter en bedomning av meddelandena, tillsammans med den information som
lamnats inom ramen for samradsprocessen och andra offentliga handlingar som ér allmént tillgiangliga.

BEDOMNING AV MEDDELANDENA

L FORMELLA KRAV

(12) Kodexen om Schengengrinserna dlagger medlemsstaterna flera formella skyldigheter nér det giller meddelanden.

(13) Kommissionen konstaterar att meddelanden limnades om &terinforandet av inre granskontroll och det forlingda
aterinforandet i enlighet med de tidsfrister som anges i artikel 25a.4 i kodexen om Schengengranserna, dvs. senast
fyra veckor innan aterinforandet eller forlingningen av inre grianskontroll tradde i kraft.

(14) Dessa meddelanden limnades i enlighet med den mall som faststillts for detta dndamal genom Kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2025/315 (¥).

(15) De avser specifikt terinforandet av kontroll vid den inre landgrinsen mot Danmark vid Oresundsbrons avfart for tdg
och motortrafik. I meddelandena anges dock att kontroller dven kan goras vid hamnar och flygplatser i Stockholm,
Goteborg, Malmo och Visterds samt vid de andra inre granserna, nir detta visar sig nodvindigt pd grundval av
riskanalys, underrittelser eller annan relevant information. Med tanke pé att artikel 25 i kodexen om Schengeng-
rinserna ger en medlemsstat ritt att omedelbart dterinfora inre granskontroll vid oforutsebara hindelser anser
kommissionen inte att ett meddelande enligt artikel 27.1 medger ett sddant villkorat dterinforande av inre
granskontroll.

() COM(2025) 185 final.

(*) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/315 av den 14 februari 2025 om faststillande av en mall for meddelandet om
tillfalligt dterinforande eller forlingning av grianskontroll vid de inre granserna (EUT L, 2025/315, 17.2.2025, ELL: http://data.europa.
eufeli/dec_impl/2025/315/0j).
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Enligt artikel 27.2 i kodexen om Schengengrinserna ska medlemsstaten i situationer dér granskontroll har tillimpats
i sex manader i alla efterféljande meddelanden tillhandahélla en riskbedomning som beskriver omfattningen och den
forviantade utvecklingen av det allvarliga hotet. Pd grund av det allvarliga hotets komplexa karaktir kan det vara svért
for de nationella myndigheterna att gora en exakt bedéomning av det allvarliga hotets omfattning och forvintade
varaktighet, men kommissionen konstaterar att den information som de svenska myndigheterna har limnat i
meddelandena inte innehaller ndgon detaljerad riskbedomning, i enlighet med artikel 27.2 i kodexen om Schengeng-
rinserna, som beaktar hur det allvarliga hotet utvecklades under den period som foregick dterinforandet av inre
granskontroll och grundar sig pa riskanalyser som utarbetats pa nationell nivd och av relevanta unionsbyraer.

Kommissionen noterar att detaljerad och operativ information har undanhéllits frin meddelandet pa grund av dess
anknytning till frdgor av nationellt intresse och inre sikerhet samt pd grund av pdgdende brottsutredningar. Enligt
artikel 27.5 fir medlemsstaterna ocksd utesluta information om det allvarliga hotet mot den allmédnna ordningen
eller den nationella sikerheten av hinsyn till den allminna sikerheten, med beaktande av konfidentialiteten i
pagédende utredningar.

Kommissionen noterar att Sverige inte har limnat nigon rapport i enlighet med artikel 33.2 i kodexen om
Schengengrinserna, enligt vilken medlemsstaten ska limna in en rapport om aterinférandet och forlingningen av
inre grianskontroll efter tolv manader, vilket skulle ha varit den 12 november 2025.

NODVANDIGHET OCH PROPORTIONALITET

De svenska myndigheternas stindpunkt

De svenska myndigheterna dberopar ett allvarligt hot mot den allméinna ordningen och den inre sikerheten med
anknytning till terroristhandlingar och hot frin grov organiserad brottslighet.

De svenska myndigheterna hanvisar till

—  fortsatt verksamhet inom och konflikter mellan kriminella nitverk med internationella forbindelser, som
verkar over granserna,

— indikationer p4 att utlindska aktorer anvander och rekryterar medlemmar i kriminella natverk for eget intresse,

—  Sverige som potentiell méltavla for valdsamma islamistiska grupper och individer.

Det har dessutom intréffat en rad allvarliga incidenter med militdra vapen och springdmnen riktade mot utlindska
statliga institutioner och allméinheten.

Aterinforandet av inre grinskontroll dr darfor det enda limpliga verktyget for att kontrollera storre passagerarfloden,
sdsom vid landgrans6vergdngsstillet Oresundsbron mellan Danmark och Sverige. Aterinforandet gor det mojligt for
Polismyndigheten att utfora stickprovskontroller och samla in underrittelser samtidigt som en aktiv polisnirvaro
uppritthills.

Med hjilp av aterinforandet av inre granskontroll har man uppnétt virdefulla resultat som annars inte skulle ha
uppnatts.

Den inre grinskontrollen sker pd grundval av underrittelser och riskanalys i form av icke-systematiska stickprov-
skontroller. Polismyndigheten ansvarar for strategisk analys och operativt beslutsfattande om kontrollernas
omfattning, frekvens och plats.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4086/oj
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Kommissionens synpunkter

De svenska myndigheterna har limnat information om de olika aspekterna av de identifierade allvarliga hoten mot
den inre sakerheten och den allminna ordningen samt argument for att styrka den dterinforda grinskontrollens
nodvindighet och proportionalitet.

Kommissionen konstaterar att Sveriges sikerhetssituation ar komplex.

Aterinforandet av inre grinskontroll kan i allméinhet bidra till hanteringen av ett allvarligt hot mot den inre
sikerheten, sarskilt nar det géller kriminella organisationers gransoverskridande verksamhet.

Kommissionen erkédnner ritten att undanhélla information av hidnsyn till allmédn sikerhet. Men kommissionen anser
anda att den information som har limnats 4r otillracklig — till exempel saknas allmén statistik om gransoverskridande
brottslighet, en allmidn bedomning av terroristhot samt ytterligare information om hur den inre grinskontrollen
under de forsta tolv minaderna av aterinférandet har bidragit till hanteringen av det allvarliga hotet.

I meddelandena anges inga specifika skl till valet av geografisk och tidsmissig omfattning av dterinférandet av inre
granskontroll. Det forklaras inte varfor en sexmanadersperiod verkar limpligare dn en kortare period eller varfor den
svenska landgrinsen mot just Danmark paverkas mest av det allvarliga hot som ligger till grund for terinforandet av
inre granskontroll, vilket skulle motivera att kontroller i praktiken dterinforts endast vid just den gransen.

Ingen forklaring ges heller till varfor alternativa atgirder, sisom poliskontroller i grinsomrdden och grinsover-
skridande polissamarbete, dr otillrickliga for att hantera de identifierade allvarliga hoten.

Danmark har redan, pa grundval av sitt framgangsrika polissamarbete med Sverige, avskaffat granskontrollen vid den
inre gransen mellan Sverige och Danmark.

ALTERNATIVA ATGARDER

De svenska myndigheternas stindpunkt

Enligt de svenska myndigheterna kompletteras dterinforandet av inre grianskontroll med alternativa dtgirder sisom
poliskontroller i grainsomrdden och gransoverskridande samarbete med angrinsande medlemsstater som en del av
en 6vergripande helhetsstrategi.

Ny svensk lagstiftning som mojliggér poliskontroller i grinsomrdden tridde i kraft den 1 augusti 2023.
Polismyndigheten har arbetat med genomférandet av denna lagstiftning och utvecklat metoder och strategier.

De svenska myndigheterna uppritthéller ett intensivt polissamarbete med alla grannldnder i grainsomrdden inom
ramen f6r uppdaterade samarbetsavtal och i form av gemensamma polisstationer. Alla nordiska lander deltar i det
nordiska polissamarbetet, dir undergruppen for den nordiska situationsbilden underlittar regelbundet underrittel-
seutbyte och utbyte av operativ information. Samarbetet ér sarskilt ndra i gransregioner.

Ett avtal om polissamarbete i grinsomradet mellan Finland och Sverige tridde i kraft den 1 februari 2025.

En ny gemensam polisstation vid den norsk-svenska grinsen i Magnormoen invigdes i september 2025.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4086/oj
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De svenska myndigheterna menar dock att de efter noggrant dvervigande och dialog med Polismyndigheten anser att
poliskontroller i grainsomrdden pé grund av praktiska och rittsliga begransningar 4r otillrickliga som alternativ till
den dterinforda inre granskontrollen.

Kommissionens synpunkter

Kommissionen noterar Sveriges aktiva tillimpning av alternativa dtgirder i samband med aterinforandet av inre
granskontroll.

Kommissionen noterar att det finns samarbetsavtal och gemensamma polisstationer med grannlidnderna.

De svenska myndigheterna har dock inte ldmnat tillricklig information om varfor poliskontroller i grinsomraden
inte kan fungera som ett alternativ till dterinférandet av inre granskontroll, sirskilt mot bakgrund av den nya
lagstiftning som tradde i kraft den 1 augusti 2023 och som mojliggor poliskontroller i grainsomraden.

Kommissionen erinrar om att de svenska myndigheterna, om Sverige skulle ersitta den inre grinskontrollen med
poliskontroller, enligt artikel 25 i kodexen om Schengengrinserna alltid har rétt att omedelbart aterinfora inre
granskontroll om det 4r nodvandigt for att hantera ett allvarligt hot mot den allménna ordningen och den nationella
sikerheten som ovéntat uppstér till foljd av oforutsebara hindelser.

BEGRANSANDE ATGARDER

De svenska myndigheternas stindpunkt

De svenska myndigheterna hivdar att storsta méjliga uppmirksamhet dgnas dt att sikerstilla att konsekvenserna av
den aterinforda kontrollen forblir minimala och att det fortfarande dr en prioritering att begriansa effekterna av
aterinford granskontroll vid de inre granserna.

Den inre granskontrollen sker i form av icke-systematiska stickprovskontroller som utférs pd grundval av
underrittelser och riskanalys. Stickprovskontrollerna utfors s& snabbt som méjligt, med minsta mojliga storningar.

Enligt de svenska myndigheterna ar effekten av den dterinférda kontrollen av personers rorlighet 6ver grinserna
fortfarande minimal. Kontrollernas konsekvenser har begrinsats genom justeringar av tdgtidtabeller och genom
kontroll av passagerare vid det forsta planerade stoppet péd svenskt territorium. Med tanke pé att forseningarna i
tagtrafiken 4r begrinsade har ett svenskt-danskt avtal som tillter kontroller pa tdg i rérelse éver Oresundsbron inte
tagits i bruk.

De svenska myndigheterna noterar att dialogen med berdrda parter inom transportsektorn och Polismyndigheten har
forstarkts for att komma fram till praktiska losningar for pendlare och andra personer i drabbade regioner.

Kommissionens synpunkter

De meddelanden som de svenska myndigheterna har limnat in visar att de 4r fast beslutna att sikerstilla att
konsekvenserna av inre grinskontroll forblir begrinsade i enlighet med artikel 26.3 i kodexen om
Schengengranserna.

Kommissionen noterar att grinskontrollen sker pa ett malinriktat och riskbaserat sitt for att begrinsa effekten pa
resor Over granserna.

Kommissionen noterar den forstirkta dialogen med berdrda parter inom transportsektorn och med
Polismyndigheten. Det nimns dock inte i vilken form denna dialog dger rum eller vilka specifika problem pendlare
och andra personer stoter pa och vilka dtgdrder som har vidtagits for att 16sa dessa problem.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4086/oj
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(49) Sverige har anmalt sina grinsregioner i enlighet med artikel 42b i kodexen om Schengengranserna.

(50) Slutligen saknas specifik information om effekterna av aterinforandet av inre grinskontroll, dven om de ir

begrinsade, pa den gransoverskridande region som édr mest berord av dterinforandet, nimligen Malmo.

REKOMMENDATIONER

(51) Kommissionen betonar att ett fullstindigt utnyttjande av de tillgdngliga alternativa &tgirder som anges i

kommissionens rekommendation (EU) 2024/268 () och mojligheterna enligt den reviderade kodexen om
Schengengrinserna, som stirker och kompletterar befintliga atgiarder, kan utgéra ett effektivare och mer
andamalsenligt sitt att sikerstilla en hog sdkerhetsniva utan att inre granskontroll behover dterinforas.

(52) Sidkerhetsrelaterade problem ar det frimsta skdl som Sverige anfor for att motivera aterinforandet av inre

granskontroll. Det finns redan ett flertal verktyg i EU-ritten for att hantera sddana problem. Medlemsstaterna bor
fullt ut utnyttja befintliga mekanismer for att hoja sikerheten och forbattra samarbetet. Hit hor Prim
[I-férordningen, den nya versionen av Schengens informationssystem och den nya lagstiftningen om forhandsin-
formation om passagerare och passageraruppgifter (°). De yttre grinserna kommer att sikras ytterligare ndr in- och
utresesystemet och Etias tas i drift (7).

(53) Kommissionen anser att det sitt pa vilket in- och utresekontroller utfors, dvs. i form av riskbaserade stickprov-

skontroller, dr mojligt enligt artikel 23 i kodexen om Schengengrinserna utan att man behover tillgripa ett officiellt
aterinforande av inre grinskontroll eller dventyra sikerheten, forutsatt att dessa kontroller inte har samma verkan
som in- och utresekontroller och att deras omfattning, frekvens och varaktighet dr begrinsade (¥).

(54) Kommissionen rekommenderar Sverige att fullt ut utnyttja den svenska lagstiftning som tradde i kraft den 1 augusti

0)

()

)

2023 och som mojliggor poliskontroller i grinsomraden.

Kommissionens rekommendation (EU) 2024268 av den 23 november 2023 om samarbete mellan medlemsstaterna med avseende pd
allvarliga hot mot den inre sikerheten och den allmidnna ordningen i omrddet utan kontroller vid de inre grinserna (EUT L, 2024/268,
17.1.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2024/268/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/982 av den 13 mars 2024 om automatisk sokning och automatiskt utbyte av
uppgifter for polissamarbete och om dndring av radets beslut 2008/615/RIF och 2008/616/RIF samt Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818 (Priim II-férordningen) (EUT L, 2024/982, 5.4.2024, ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2024/982/0j); Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrattande, drift och anvidndning av Schengens informationssystem (SIS) pd omréadet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om
dndring och upphivande av rddets beslut 2007/533/RIF och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/
0j); Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/13 av den 19 december 2024 om insamling och &verforing av forhandsin-
formation om passagerare for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet, och om
4ndring av férordning (EU) 2019/818 (EUT L, 2025/13, 8.1.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2025/13/o0j); Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att
forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132, ELL: http://data.
europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrittande av ett in- och utresesystem for
registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas
yttre granser, om faststillande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekimpande dndamal och om dndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327,
9.12.2017, s. 20, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2017/2226oj); Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1240 av den
12 september 2018 om inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om éndring av forordningarna
(EU) nr 1077/2011, (EU) nr 5152014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).

Domstolens dom av den 21 juni 2017, brottmdl mot A, mal C-9/16 (EUT C 277, 21.8.2017, s. 10).
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(55) Pa grundval av omfattningen och arten av de alternativa dtgirder som de svenska myndigheterna har infort bor
Sverige arbeta for att fasa ut kontrollen vid de svenska inre granserna. Kommissionen kommer att ha ndra kontakt
med alla berorda medlemsstater for att uppna detta mal.

Utfdrdat i Bryssel den 2 juni 2026.

Pi kommissionens vignar
Magnus BRUNNER
Ledamot av kommissionen

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4086/oj
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