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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 19 december 2013 *

"Begédran om forhandsavgorande — Forordning (EG) nr 2200/96 — Foérordning nr 1432/2003 —
Jordbruk — Gemensamma organisationen av marknaden — Frukt och grénsaker —
Producentorganisationer — De nationella myndigheternas villkor f6r erkdnnande —

Tillhandahéllande av nédvéindiga tekniska resurser for lagring, forpackning och saluforing av
produkterna — Skyldighet for organisationen, i fall da uppgifter delegerats till utomstdende bolag, att
utova kontroll 6ver dessa bolag”

I mal C-500/11,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF framstélld av High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Forenade kungariket)
genom beslut av den 16 september 2011, som inkom till domstolen den 23 september 2011, i mélet
The Queen, pa begiran av:

Fruition Po Ltd

mot

Minister for Sustainable Farming and Food and Animal Health,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna J.L. Da Cruz Vilaga,
G. Arestis (referent), J.-C. Bonichot och A. Arabadjiev,

generaladvokat: N. Wabhl,

justitiesekreterare: handldggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 21 februari 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Fruition Po Ltd, genom P. Cusick, sollicitor, och H. Mercer, barrister,

— Forenade kungarikets regering, genom J]. Beeko och L. Seeboruth, bada i egenskap av ombud,
bitrddda av G. Peretz, barrister,

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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— Nederldndernas regering, genom C.S. Schillemans och C. Wissels, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom B. Schima och N. Donnelly, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 23 april 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11 i radets forordning (EG) nr 2200/96 av
den 28 oktober 1996 om den gemensamma organisationen av marknaden for frukt och gronsaker
(EGT L 297, s. 1), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 2699/2000 av den 4 december 2000
(EGT L 311, 5. 9) (nedan kallad férordning nr 2200/96), och av artikel 6.2 i kommissionens forordning
(EG) nr 1432/2003 av den 11 augusti 2003 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EQG)
nr 2200/96 med avseende pa erkdnnande av producentorganisationer och forhandserkénnande av
producentgrupper (EUT L 203, s. 18).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Fruition PO Ltd (nedan kallat Fruition) och Minister for
Sustainable Farming and Food and Animal Health (nedan kallad ministern). Malet ror ministerns
beslut att aterkalla Fruitions stédllning som producentorganisation, vilken Fruition erhallit pd grundval
av forordning nr 2200/96.

Tillampliga bestimmelser

De bestimmelser i unionsritten som ér tillimpliga pa omstédndigheterna i det nationella malet
aterfanns i férordning nr 2200/96 och forordning nr 1432/2003. Férordning nr 2200/96 har upphévts
och ersatts av radets forordning (EG) nr 361/2008 av den 14 april 2008 om dndring av férordning
(EG) nr 1234/2007 om upprattande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om
sarskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (forordningen om en samlad marknadsordning)
(EUT L 121, s. 1). Forordning nr 1432/2003 har i sin tur upphévts och ersatts av kommissionens
forordning (EG) nr 1580/2007 av den 21 december 2007 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordningar (EG) nr 2200/96, (EG) nr 2201/96 och (EG) nr 1182/2007 avseende sektorn for frukt och
gronsaker (EUT L 350, s. 1), vilken i sin tur har ersatts av kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 543/2011 av den 7 juni 2011 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 1234/2007 vad giller sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt och
bearbetade gronsaker (EUT L 157, s. 1).

I artikel 11 i forordning nr 2200/96 foreskrivs foljande:
”1. I denna forordning avses med producentorganisation varje juridisk person som

a) har bildats pa eget initiativ av producenter av foljande kategorier av de produkter som anges i
artikel 1.2:

i)  Frukt och gronsaker
ii) Frukt
iii) Gronsaker

iv) Produkter avsedda for bearbetning
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v)
vi)

vii)
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Citrusfrukter
Notter

Svamp

sarskilt i syfte att

sdkerstilla att produktionen dr planerad och anpassad till efterfragan, sarskilt nar det giller
kvalitet och kvantitet,

framja koncentrationen av utbudet och avyttringen av medlemmarnas produktion,

minska produktionskostnaderna och stabilisera produktionspriserna,

framja odlings- och produktionsmetoder och en avfallshantering som ar miljovénlig, sarskilt
for att skydda kvaliteten pa vatten, mark och landskap, samt for att bevara och/eller frimja
den biologiska méngfalden.

stadgar bland annat aldgger de anslutna producenterna att

tillimpa de regler som  producentorganisationen  antagit nir det  giller
produktionsrapportering, produktion, saluféring och miljoskydd,

i fraga om varje enskild kategori av de produkter som anges i punkt a for en bestaimd
anldggning inte vara medlem av mer dn en av de producentorganisationer, som avses i punkt

a,

sdlja hela sin produktion genom formedling av producentorganisationen,

tillhandahalla de uppgifter som producentorganisationen begir for statistiska dndamal,
framfor allt angaende arealer, skordade kvantiteter, avkastning och direktforséljning,

betala de ekonomiska bidrag som faststills i stadgarna for inrdttande och forvaltning av den
driftsfond som avses i artikel 15,

stadgar innehaller
bestimmelser for faststdllande, antagande och dndring av de regler el som avses i c 1,

avgifter som medlemmarna skall aldggas att betala for finansieringen av
producentorganisationen,

regler som gor det mojligt for medlemmarna att pa ett demokratiskt sitt kontrollera
organisationen och besluten,

pafoljder vid 6vertrddelser av stadgarna, sdrskilt utebliven betalning av avgifterna, och av de
regler som producentorganisationen har faststallt,

regler for antagande av nya medlemmar, sdrskilt en kortaste tid for medlemskap,

regler om bokforing och budget som dr nodviandiga for att organisationen skall fungera, och
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e) som har erkints av den berérda medlemsstaten i enlighet med villkoren i punkt 2.

2. Medlemsstaterna skall, vad géller producentorganisationer enligt denna forordning, pa foljande
villkor erkdnna producentgrupper som ansoker om detta:

a) De motsvarar kraven i punkt 1 och kan i detta syfte, tillsammans med 6vrigt underlag, visa att de
har ett ldgsta antal producenter som medlemmar och en ldgsta kvantitet avsdttningsbar

produktion, som skall faststéllas enligt forfarandet i artikel 46.

b) De erbjuder tillrackliga garantier i fraga om verksamhetens genomforande, varaktighet och
effektivitet.

c¢) De gor det faktiskt mojligt for medlemmarna att fa det tekniska stod som behdvs for att infora
miljovinliga odlingsmetoder.

d) De stiller faktiskt till medlemmarnas forfogande de tekniska hjalpmedel som behévs for lagring,

forpackning och saluféring av produkter samt sékerstéller en kommersiell, bokfoéringsmassig och
budgetmassig forvaltning som ldmpar sig for de uppgifter de atagit sig.

Artikel 15 i forordning nr 2200/96 reglerade villkoren for beviljande av ekonomiskt gemenskapsstod till
producentorganisationer som inrattat en driftsfond. Artikel 48 i forordning nr 2200/96 gav Europeiska
kommissionen befogenhet att anta tillimpningsforeskrifter for forordningen. I detta hidnseende var
kommissionens férordning nr 1432/2003 tillimplig p4 omstédndigheterna i det nationella mélet.

I artikel 6 i forordning nr 1432/2003 foreskrevs foljande:

”1. Producentorganisationerna skall forfoga 6ver den personal, infrastruktur och utrustning som enligt
medlemsstatens uppfattning kriavs for att producentorganisationen skall kunna uppna de mal som
anges i artikel 11 i forordning ... nr 2200/96 och fullgora f6ljande funktioner:

— Kénnedom om medlemmarnas produktion.

— Sortering, lagring och forpackning av medlemmarnas produktion.

— Kommersiell och budgetmassig forvaltning.

— Centraliserad bokféring och faktureringssystem.

2. Medlemsstaterna skall faststélla pa vilka villkor en producentorganisation far dverlaimna de uppgifter
som anges i artikel 11 i férordning ... nr 2200/96 till tredje man.”

Domstolen papekar att Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland inte har antagit nagra

bestimmelser som faststiller pa vilka villkor en producentorganisation far 6verlimna de uppgifter som
anges i artikel 11 i férordning nr 2200/96 till tredjeman.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I slutet av ar 2003 ansokte Fruition hos brittiska myndigheter om att erkdnnas som
producentorganisation i kategorin ”frukt”. I sin ansodkan tillhandaholl Fruition bland annat foljande
information om sin struktur, beslutsforfarande, tillgangar och verksamhet:

”[Fruition] har inget moderbolag eller dotterbolag men har ett forséljningsavtal med Northcourt Group
Ltd (nedan kallat Northcourt), ett bolag som huvudsakligen (men inte helt och hallet) bestar av samma
medlemmar som [Fruition]. [Northcourt] anvinder sig av bolaget Worldwide Fruit (nedan kallat
WWE), som det dger 20 procent av andelarna i, som éterforsiljare. WWF avlonar forsiljare, teknisk
personal, kvalitetssdkringspersonal, datorpersonal, planeringspersonal och administrativ personal som
tillhandahaller tjanster at [Fruition].

Lopande policybeslut fattas av styrelsen som nomineras och viljs av medlemmarna. ... Medlemmarnas
rostratt grundas pa deras produktionskapacitet via [Fruition] men begréinsas for en och samma medlem
till 10 procent av de sammanlagda rostratterna.

Lagring, packning och forsiljningsplaner skots av WWFE:s personal och godkénns av [Northcourt] och
[Fruition]. Lagring och packning for de drygt 100 medlemmarna sker i omkring 30 storre lagerlokaler
och 10 storre forpackningslokaler som alla &dgs av enskilda medlemmar ...

[Fruition] har inga fasta tillgangar — all verksamhet avseende lagring och forpackning dger rum hos
medlemmarna ... [Fruition] har tillhandahallit medlemmar dér sddan verksamhet &dger rum viss
forpackningsutrustning och utrustning for att forbéttra lagringen...”

Med anledning av denna ansdkan om erkdnnande genomforde de brittiska myndigheterna en kontroll
hos Fruition. Myndigheterna uppréttade ocksa en inspektionsrapport som angav att det forekom ett
forsaljningsavtal med Northcourt for att anvidnda sig av WWE:s tjdnster och som angav att Fruition

endast hade tva direktanstillda, ndmligen den administrativt ansvarige och dennes assistent, vilka
arbetade deltid.

I december 2003 beviljade dessa myndigheter, med stod av férordning nr 2200/96, Fruition stéllning
som producentorganisation. Darefter kunde Fruition erhalla det gemenskapsstod som bolaget ansokt
om. Stodet handlades av nidmnda myndigheter och beviljades endast producenter som ingick i
producentorganisationer.

Under aren 2004 och 2005 upprittade samma myndigheter tva andra inspektionsrapporter som angav
att producentorganisationen Fruition uppfyllde kraven.

Genom beslut som fattades av ministern den 10 juli 2006 aterkallades Fruitions stdllning som
producentorganisation. Som skél angavs bland annat att de uppgifter som Fruition skulle fullgora
néstan helt hade lagts ut pa externa aktdrer samt att Fruition inte hade framlagt tillracklig bevisning
avseende den kontroll som Fruition utévade 6ver hur de externa aktorerna utférde uppgifterna. Detta
beslut var foljden av en granskning, utford av kommissionen, som kom till slutsatsen att flera brittiska
producentorganisationer, daribland Fruition, inte uppfyllde villkoren for erkdnnande enligt forordning
nr 2200/96. Nar det géller Fruition kom kommissionen i huvudsak fram till f6ljande:

"De 101 medlemmarna i [Fruition] dger ndstan 100 procent av [Northcourt]. Detta bolag &dger

50 procent av [WWF]. Resterande 50 procent dgs av ett bolag som &gs av jordbrukare i Nya Zeeland.
Det finns inget avtal mellan [Fruition] och det bolaget.
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WWE salufor néstan 100 procent av [Fruitions] produkter. WWF har dven ansvaret for att organisera
transport, sortering, packning och kvalitetssikring av produkterna samt for fullstindig
produktionskontroll pa [Fruitions] vignar. WWF ombesorjer dven tekniska tjanster och fakturering.
WWE fakturerar [Fruition] ungefir 150 000 [pund sterling (GBP)] for dessa tjdnster. Det ar uppenbart
att WWF utgdr kidrnan i hela organisationen och genomfoér alla verksamheter som en
producentorganisation normalt skulle genomféra.

Kommissionen anser att [Fruition] inte uppfyllt villkoren f6r erkdnnande eftersom
producentorganisationens verksamhet genomfordes av WWF, utan att ha bemyndigats av Fruition att
gora detta. Forutom detta problem finns &ven ett problem vad giller strukturen, ndamligen att de
producenter som ar medlemmar i Fruition inte har en majoritet som gor att de kan paverka WWFE:s
beslut, vilket strider mot artikel 11.1 d.3 i férordning nr 2200/96.”

Genom skrivelse av den 7 april 2008 faststéllde ministern sitt aterkallelsebeslut av den 10 juli 2006 och
avslog dérigenom Fruitions Overklagande av sistndimnda beslut inom ramen for ett administrativt
forfarande enligt brittisk ratt.

Den 2 juli 2008 vickte Fruition talan om provning av lagenligheten av detta beslut vid den
hénskjutande domstolen. Till stéd for sin talan anférde Fruition att forordning nr 2200/96 inte kraver
att en producentorganisation utovar kontroll 6ver de uppgifter som den lagt ut pa externa aktorer.
Fruition har foljaktligen i det nationella malet gjort gillande att det uppfyllt villkoren for erkdnnande
enligt denna férordning.

Efter att ha hort parterna och prévat bevisningen som framlagts vid den fastslog den hdnskjutande
domstolen bland annat foljande nér det giller de faktiska omstédndigheterna.

Nar det giller avtalsforhallandet mellan Fruition och Northcourt har den hénskjutande domstolen
papekat att det forelag ett utkast till forsdljningsavtal fran januari 2004, som aldrig tratt i kraft, vilket
avsag att under Northcourts exklusiva kontroll gora det mojligt att driva en producentorganisation
som uppfyller villkoren i forordning nr 2200/96. I avsaknad av ett formellt skriftligt avtal drog den
hénskjutande domstolen slutsatsen att fragan huruvida det foreldg ett faktiskt avtalsforhallande mellan
Fruition och Northcourt skulle provas mot bakgrund av transaktionerna mellan dessa tva enheter. Den
hianskjutande domstolen papekade ocksa att det inte fanns nagot formellt skriftligt avtal mellan
Fruition och WWE.

Nar det géller forhallandet mellan Northcourt och WWF konstaterade den hianskjutande domstolen att
ett avtal ingatts ar 2000, vilket gav WWF kontroll 6ver Northcourt pa samma sédtt som 2004 ars
avtalsutkast gav Northcourt kontroll 6ver Fruition.

Den hinskjutande domstolen har ocksa noterat att Northcourt i praktiken var tvunget att folja
Fruitions instruktioner, eftersom medlemmarna i Fruition innehade 93 procent av andelarna i
Northcourt och alla Northcourts styrelseledamoter var medlemmar i Fruition. Northcourt hade i sin
tur kontroll 6ver WWE:s beslut pa grund av att Northcourt vid tiden for aterkallelsebeslutet innehade
50 procent av andelarna i WWF, och inte 20 procent som Fruition angett i ansokan om erkdnnande,
och pa grund av kravet pa enhillighet vid antagandet av beslut. Enligt den hidnskjutande domstolen
fanns det inte heller nagot stod for att Northcourt eller WWF genom avtal hade godtagit att Fruition
hade rdtt att ge dem instruktioner, eftersom nagon sadan vilja enligt den héanskjutande domstolen
varken manifesterats genom ett skriftligt avtal eller genom forklaringar som &terfinns i handlingarna i
malet.

Den hénskjutande domstolen har vidare angett att relationen mellan a ena sidan Fruition och a andra
sidan Northcourt och WWF var sddan att dessa enheters verksamhet bedrevs i samforstand och att det
sannolikt hade gjorts Omsesidiga eftergifter. Den hanskjutande domstolen har ocksa péapekat att WWF
hade godtagit Fruitions beslut, d&ven ndr dessa kunde anses strida mot WWF:s egna affirsintressen.
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Enligt den hdnskjutande domstolen hade parterna — med anledning av &garforhallandena (Fruition
dgde 93 procent av andelarna i Northcourt, som dgde 50 procent av andelarna i WWF) — agerat i
samforstand, vilket forstas inte innebér att Fruition alltid kunde fa sin vilja igenom.

Pa grundval av dessa konstateranden avseende faktiska omstidndigheter gjorde den hénskjutande
domstolen bedomningen att den unionsrittsliga fraga som uppkommit i det nationella malet i
huvudsak avsag att faststilla huruvida forordning nr 2200/96 underforstatt kréver att en
producentorganisation ger instruktioner till externa aktorer inom ramen for ett avtal eller om det
tvartom réacker att dgarforhallandena mellan dessa enheter gor det mdjligt for dem att agera i
samforstind. Den hénskjutande domstolen har godtagit ministerns argument att artikel 11 i
forordningen asidosdtts ndr en producentorganisation Overlamnar all sin administration, inklusive
kontrollen av den, till en extern enhet. Den hianskjutande domstolen anser det daremot vara svért att
avgora i vilken utstridckning och pa vilket sdtt kontrollen maste behallas och huruvida det 6msesidiga
agandet i forevarande fall uppfyller kraven i unionsratten.

Mot denna bakgrund beslutade High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court), att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) I en situation dar

a) en medlemsstat har erkédnt ett organ som producentorganisation enligt artikel 11 i férordning
nr 2200/96,

b) organets syfte och stadgar uppfyller kraven i artikel 11 i férordning nr 2200/96,

c¢) organets producentmedlemmar har erhallit alla de tjanster som de har ritt till fran en
producentorganisation enligt artikel 11 i férordning nr 2200/96, och

d) organet har gett entreprenodrer i uppdrag att tillhandahalla en vésentlig del av tjénsterna,

ska artikel 11 i forordning nr 2200/96 da i enlighet med rattssékerhetsprincipen tolkas sa, att det
kréavs att organet utovar en viss grad av kontroll 6ver entreprendrerna?

2) Om fraga 1 besvaras jakande, vilken grad av kontroll krdvs da enligt artikel 11 i forordning
nr 2200/96?

3) Ska organet anses ha haft den grad av kontroll som fordras enligt artikel 11 i férordning
nr 2200/96 i en situation dar

a) entreprendrerna var
— ett bolag dédr 93 procent av aktiekapitalet innehades av organets medlemmar, och

— ett bolag diar 50 procent av aktiekapitalet innehades av det forstnimnda bolaget och det
foreskrivs i dess bolagsordning att beslut ska fattas enhalligt,

b) inte nagot av bolagen hade nagon skyldighet enligt avtal att folja organets instruktioner till
dem avseende den aktuella verksamheten, men

c) organet och entreprendrerna som en foljd av den ovan beskrivna &dgarstrukturen agerade i
samforstand?

4) Ar det relevant for att besvara de ovanniamnda fragorna att
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a) det i artikel 6.2 i forordning [nr 1432/03], vid den relevanta tidpunkten, uttryckligen
foreskrevs att ‘'medlemsstaterna [skulle] faststdlla pa vilka villkor’ en producentorganisation
fick overlamna sina uppgifter till tredje man,

b) den i fraga 1 aktuella medlemsstaten hade underlétit att faststélla sadana villkor vid den
relevanta tidpunkten?”

Provning av tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stillt fragorna, vilka ska provas gemensamt, for att fa klarhet i huruvida
artikel 11 i férordning nr 2200/96 ska tolkas pa sa sdtt att en producentorganisation — som till tredje
parter Overlimnat genomforandet av uppgifter som ar nodvédndiga for godkdnnande enligt ndmnda
bestimmelse — for att uppfylla villkoren fér godkdnnande enligt bestimmelsen &r skyldig att behalla
kontrollen 6ver genomforandet av uppgifterna samt, i sddana fall, vilken omfattning denna kontroll
maste ha.

Domstolen papekar inledningsvis att inte ndgon bestdmmelse i forordningen utgér hinder for att
utomstaende anfortros de uppgifter som foreskrivs i artikel 11 i forordningen.

I detta hinseende papekar domstolen att det i skél 7 i forordning nr 1432/2003 anges att det 4r majligt
att en producentorganisation inte &dr i stand att direkt och pa ett effektivt sdtt sdkerstilla all sin
verksamhet, samt att det i artikel 6.2 i forordningen uttryckligen anges att en producentorganisation
far overlamna de uppgifter som anges i artikel 11 till tredje parter.

Ett sadant 6verlamnande far emellertid inte i nagot fall gora det méjligt f6r producentorganisationerna
att undslippa de villkor for erkdnnande som giller for dessa organisationer enligt artikel 11 i férordning
nr 2200/96. Sasom framgar av den artikeln ska medlemsstaterna som producentorganisationer enligt
forordningen endast godkdnna de organisationer som uppfyller villkoren for godkdnnande i
artikel 11.1 och 11.2. Bland dessa villkor aterfinns bland annat det som anges i artikel 11.2 b, enligt
vilket producentorganisationerna maste erbjuda tillrackliga garantier i fraga om verksamhetens
genomforande, varaktighet och effektivitet.

Genom att ansoka om att bli godkdnd som producentorganisation enligt ndmnda forordning atar sig
organisationerna namligen att uppfylla ndmnda villkor under hela godkdnnandeperioden och att, bland
annat, effektivt utfora de uppgifter som aéligger dem enligt artikel 11 i forordningen. For att
producentorganisationerna ska behalla sin stillning som sadan organisation ar det foljaktligen
nodvéndigt att de, fran det att de godkénts, fortsitter att uppfylla alla villkor f6r godkdnnande under
denna period och sérskilt fortsitter att effektivt utfora sina uppgifter.

Om en producentorganisation kunde anfortro tredje parter att helt sjalvstindigt och utan kontroll
utféora producentorganisationens uppgifter, skulle producentorganisationen inte lidngre kunna
kontinuerligt 6vervaka iakttagandet av de villkor for godkdnnande som avses i artikel 11, déribland
kravet att det alltid ska sékerstéllas att uppgifterna utfors effektivt.

Nar det giller omfattningen av den kontroll som krdvs enligt forordning nr 2200/96 nir en
producentorganisation till tredje parter har Overlaimnat genomférandet av uppgifter som ér
nodvéndiga for godkdnnande enligt artikel 11 i forordningen, papekar domstolen foéljande. Eftersom
producentorganisationen &r skyldig att kontinuerligt Overvaka iakttagandet av villkoren for
godkénnande, daribland kravet att det alltid ska sékerstéllas att uppgifterna utfors effektivt, kan kravet
pé kontroll uppfyllas endast om kontrollen gor det mojligt for producentorganisationen att ingripa i tid
och pa ett effektivt sétt i utférandet av uppgifterna.

8 ECLIL:EU:C:2013:849



29

30

31

32

33

DOM AV DEN 19.12.2013 — MAL C-500/11
FRUITION PO

Ett sadant krav pa kontroll dr uppfyllt nér ett avtal innebér att den berérda producentorganisationen
forblir ansvarig for utforandet av de overlamnade uppgifterna och for den allmdnna kontrollen av
administrationen pa sa sdtt att den bibehaller den slutgiltiga kontrollbefogenheten och, i
féorekommande fall, den slutgiltiga befogenheten att ingripa i tid i utférandet av uppgifterna under hela
avtalstiden.

For att det ska anses sdkerstillt att kravet pa kontroll uppfylls ér det inte tillrackligt att det foreligger
en praxis som innebdr att besluten fattas i samforstaind mellan producentorganisationen och den
tredje part som den anlitat.

Med anledning av att det ror sig om att prova ibland komplicerade faktiska och rittsliga
omsténdigheter ankommer det emellertid pa den nationella domstolen att prova — i varje enskilt fall
och med beaktande av samtliga relevanta omstdndigheter, daribland typen och omfattningen av de
uppgifter som overlamnats — huruvida den berdrda producentorganisationen har behéllit den kontroll
som krévs enligt artikel 11 i forordning nr 2200/96.

Av det ovan anforda foljer att artikel 11 i forordning nr 2200/96 ska tolkas pa si sitt att en
producentorganisation — som till tredje parter Overlaimnat genomfdrandet av uppgifter som ér
nodvindiga for godkdnnande enligt ndmnda bestimmelse — for att uppfylla villkoren fér godkdnnande
enligt bestimmelsen, dr skyldig att inga ett avtal som innebdr att den forblir ansvarig for utférandet av
de overlamnade uppgifterna och for den allménna kontrollen av administrationen, pa sa sitt att
organisationen bibehaller den slutgiltiga kontrollbefogenheten och, i forekommande fall, den slutgiltiga
befogenheten att ingripa i tid i utférandet av uppgifterna under hela avtalstiden. Det ankommer pa den
nationella domstolen att prova — i varje enskilt fall och med beaktande av samtliga relevanta
omsténdigheter, déribland typen och omfattningen av de uppgifter som 6verlamnats — huruvida den
berérda producentorganisationen har behallit en sadan kontroll.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 11 i radets forordning (EG) nr 2200/96 av den 28 oktober 1996 om den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och gronsaker, i dess lydelse enligt radets forordning
(EG) nr 2699/2000 av den 4 december 2000, ska tolkas pa sa siitt att en producentorganisation —
som till tredje parter overlimnat genomforandet av uppgifter som édr nodviandiga for
godkinnande enligt naimnda bestimmelse — for att uppfylla villkoren for godkidnnande enligt
bestimmelsen dr skyldig att inga ett avtal som innebir att den forblir ansvarig for utférandet av
de overlimnade uppgifterna och for den allmédnna kontrollen av administrationen, pa sa sitt att
organisationen bibehdller den slutgiltiga kontrollbefogenheten och, i forekommande fall, den
slutgiltiga befogenheten att ingripa i tid i utférandet av uppgifterna under hela avtalstiden. Det
ankommer pa den nationella domstolen att prova — i varje enskilt fall och med beaktande av
samtliga relevanta omstindigheter, diribland typen och omfattningen av de uppgifter som
overlamnats — huruvida den berorda producentorganisationen har behallit en saidan kontroll.

Underskrifter
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