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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a interacao e a convergéncia entre o Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e o Regulamento MCV da UE

l. Introducéo

A UE adotou varios atos legislativos que impulsionam a descarbonizacdo do setor maritimo. Estes atos tém por objetivo aumentar a
utilizacdo de combustiveis e tecnologias hipocarbdnicos e sustentaveis pelos navios que facam escala nos portos da UE. O presente
relatorio centra-se principalmente em dois destes atos:

1) Regulamento (UE) 2023/1805' do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2023, relativo a utilizagio de
combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos nos transportes maritimos e que altera a Diretiva 2009/16/CE («Regulamento FuelEU
Transportes Maritimos») entrou em vigor em 12 de outubro de 2023 e é plenamente aplicavel desde 1 de janeiro de 2025. Exige a
reducdo gradual da intensidade das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) da energia utilizada a bordo dos grandes navios
e imp0e a utilizacdo de alimentacéo elétrica em terra (OPS) em determinados portos europeus a partir de 2030.

2) Regulamento (UE) 2015/757? do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo & monitorizacéo,
comunicacdo e verificagdo das emissbes de didxido de carbono provenientes do transporte maritimo e que altera a Diretiva
2009/16/CE («Regulamento MCV»), exige que os grandes navios que fagam escala nos portos do Espaco Econémico Europeu
(EEE) monitorizem e comuniquem as emissfes de gases com efeito de estufa (GEE) verificadas anualmente e outros dados
relativos a eficiéncia energética. O Regulamento MCV foi revisto em 2023, na sequéncia do alargamento do Sistema de Comércio
de Licencas de Emissdo da UE de modo a abranger as emissdes do transporte maritimo (CELE)?.

O artigo 30.°, n.°1, do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos exige que a Comissdo Europeia apresente um relatério ao
Parlamento e ao Conselho «que analisa a interacdo e a eventual convergéncia» entre esse regulamento e o Regulamento MCV.

Por conseguinte, a Comissdo realizou uma primeira analise comparativa do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e do
Regulamento MCV, bem como dos atos delegados e de execugdo conexos. A experiéncia inicial adquirida através da aplicacdo efetiva
destes atos foi igualmente tida em conta.

Uma vez que o Regulamento MCV estabelece um quadro para a monitorizagdo, comunicacao e verificacdo dos dados relativos aos
elementos da Diretiva CELE* referentes ao transporte maritimo, se for caso disso, o presente relatorio abrange igualmente elementos
dessa diretiva.

Em janeiro de 2024, o CELE foi alargado ao setor maritimo. Desde entdo, as companhias de transporte maritimo tém sido obrigadas a
adquirir e devolver licencas de emissdo do CELE por cada tonelada de emissdes de CO, (ou equivalente de CO2) comunicadas no
ambito do CELE.

Durante o processo de elaboracdo do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e a revisdo de 2023 do Regulamento MCV, e nas
negociacGes com o Parlamento e o Conselho, foram envidados esforcos para alinhar os dois atos, na medida do possivel, e para criar
um quadro que preveja uma conformidade simplificada para as entidades regulamentadas, os verificadores e as autoridades
administradoras dos Estados-Membros.

Os dois regulamentos estdo interligados porque, por forca do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, quaisquer dados
comunicados para efeitos do Regulamento MCV deverdo ser utilizados, quando necessario, para verificar o cumprimento do
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, a fim de limitar o énus administrativo para as companhias, os verificadores e as
autoridades competentes.

No entanto, existem aspetos de monitorizagdo, comunicacao e verificacdo distintos nos dois regulamentos, uma vez que a elaboragéo
das propostas da Comissdo para 0 Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, a revisdo do Regulamento MCV e a inclusdo do setor
maritimo no CELE, bem como as respetivas negociacdes com o Parlamento e o Conselho, tiveram lugar separadamente, embora com
sobreposicdes temporais parciais.

Por conseguinte, justifica-se a realizacdo de um exame e uma analise mais aprofundados destes atos, a fim de:

- fazer o balan¢o das diferencas e discrepancias entre as principais disposi¢des dos regulamentos,
- avaliar os desafios decorrentes da obrigacdo de cumprir simultaneamente os dois regulamentos, e
- apresentar possiveis formas de os alinhar ainda mais e melhorar a coeréncia.

As conclusdes destinam-se a fornecer informacdes sobre possiveis oportunidades de racionaliza¢do dos requisitos administrativos, em
consonancia com o0s compromissos em matéria de simplificacdo administrativa global estabelecidos na Bussola para a
Competitividade da UE.

Ambito de aplicagio dos regulamentos

" Regulamento (UE) 2023/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2023, relativo a utilizagdo de combustiveis renovaveis e
hipocarbdnicos nos transportes maritimos e que altera a Diretiva 2009/16/CE, JO L 234 de 22.9.2023, p. 48, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/1805/0j.

2 Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo &8 monitorizagdo, comunicagao e verificagdo das
emissdes de diéxido de carbono provenientes do transporte maritimo e que altera a Diretiva 2009/16/CE, JO L 123 de 19.5.2015, p. 55,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/757/0j.

3 Regulamento (UE) 2023/957 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2015/757 para prever a
incluséo das atividades de transporte maritimo no Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE e para a monitorizagdo, comunicagéo e
verificagdo das emissdes de gases com efeito de estufa adicionais e emissdes de tipos de navio adicionais, JO L 130 de 16.5.2023, p. 105,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/957/0j.

4 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de comércio de licencas de
emissao de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho, JO L 275 de 25.10.2003,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j.
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Limiares de dimensao

No que diz respeito a dimensdo dos navios abrangidos pelo &mbito de aplica¢do dos regulamentos analisados, o Regulamento FuelEU
Transportes Maritimos aplica-se aos navios com arqueagdo bruta superior a 5 000 toneladas que sirvam o objetivo de transportar
passageiros ou carga para fins comerciais. Do mesmo modo, o Regulamento MCV estabelece que é aplicavel aos navios com
arqueacao bruta igual ou superior a 5 000 toneladas e, a partir de 1 de janeiro de 2025, aos navios de carga geral com arqueacgéo bruta
inferior a 5000 toneladas mas ndo inferior a 400 toneladas e aos navios offshore com arqueagdo bruta igual ou superior a
400 toneladas abrangidos por uma das categorias enumeradas no anexo | do regulamento®.

Ambito geogréfico de aplicagio

A comunicacéo de informagdes por for¢a do Regulamento MCV abrange o consumo de combustivel e as emissfes de GEE de todas as
viagens internacionais intra-UE e extra-UE (viagens entre portos da UE e de paises terceiros), bem como das atividades de um navio
nos portos da UE. O Regulamento FuelEU Transportes Maritimos tem o mesmo d&mbito de comunicacdo de informagfes, mas, a fim
de refletir adequadamente a parte das emisses da UE, apenas metade (50 %) do consumo de combustivel/da energia utilizada nas
viagens internacionais fora da UE deve ser contabilizada. A mesma regra € aplicada nos termos da Diretiva CELE.

O Regulamento FuelEU Transportes Maritimos trata as viagens entre a UE e as regides ultraperiféricas de qualquer Estado-Membro
da UE da mesma forma que as viagens internacionais de/para paises ndo pertencentes ao EEE (considerando-se, por conseguinte,
50 % do consumo de combustivel/da energia utilizada). Por forca do Regulamento MCV, essas viagens sdo, em vez disso, tratadas
como viagens intra-UE (pelo que 100 % das emissfes sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo). No entanto, nos termos da Diretiva
CELE, as companhias de transporte maritimo ndo sdo obrigadas a pagar, até dezembro de 2030, pelas emissfes provenientes de
viagens entre um porto situado numa regido ultraperiférica de um Estado-Membro e um porto situado no mesmo Estado-Membro,
incluindo viagens entre portos situados numa mesma regido ultraperiférica e as viagens entre portos situados nas regides
ultraperiféricas do mesmo Estado-Membro [ver seccdo sobre isencdes infra].

EmissGes abrangidas pelos regulamentos

No que diz respeito a contabilizacdo das emissdes provenientes dos combustiveis, a Diretiva CELE e o Regulamento MCV abrangem
as emissdes de GEE pelo tubo de escape, também conhecidas como emissdes a jusante ou «do depdsito a esteira». Tal deve-se ao facto
de as emissdes a montante (também conhecidas como «do poco ao depdsito») associadas a producdo de combustivel ja estarem
abrangidas por outros setores do CELE e de a sua contabilizacdo como parte das licencas de emissdo para o setor dos transportes
maritimos poder levar a uma eventual dupla emissdo de licencas, dupla comercializacédo e dupla declaracdo. O Regulamento FuelEU
Transportes Maritimos abrange as emissdes do poc¢o ao depdsito e do depdsito a esteira, a fim de assegurar que é tido em conta todo o
desempenho em matéria de emissdes das varias fontes de energia.

O Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, o Regulamento MCV e a Diretiva CELE baseiam-se nos critérios de sustentabilidade,
incluindo os limiares minimos de emissdes de GEE estabelecidos na Diretiva Energias Renovaveis®, para a conversio de matérias-
primas renovaveis em combustiveis, incluindo o sistema de certificacdo pertinente. O Regulamento FuelEU Transportes Maritimos
limita ainda mais o conjunto de combustiveis elegiveis, excluindo as matérias-primas provenientes de culturas alimentares para
consumo humano ou animal. Os combustiveis produzidos a partir dessas matérias-primas sao tratados como combustiveis fésseis no
ambito do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos.

Fontes de energia

A utilizacdo pelos navios de determinadas fontes de energia para além do combustivel — como a eletricidade obtida a partir da rede
terrestre e a energia e6lica, que ndo pode ser monitorizada durante as viagens, mas que contribui para a energia consumida por um
navio e, por conseguinte, para os seus objetivos de descarbonizacdo — ¢ abrangida pelo Regulamento FuelEU Transportes Maritimos,
mas ndo pelo Regulamento MCV. Por conseguinte, é necessaria uma monitorizacao ou calculos suplementares no que diz respeito a
eletricidade obtida a partir da rede terrestre e a energia edlica no Regulamento FuelEU Transportes Maritimos.

Isencgdes

No que toca ao ambito de aplicacdo, existem diferencas entre as isen¢fes permitidas pelo Regulamento FuelEU Transportes Maritimos
e pela Diretiva CELE.

Tanto o Regulamento FuelEU Transportes Maritimos como a Diretiva CELE permitem que os Estados-Membros isentem as viagens
efetuadas por navios de passageiros para ilhas com menos de 200 000 residentes permanentes. No entanto, subsistem diferencas. No
caso do CELE, as isencdes podem aplicar-se a viagens efetuadas entre um porto de uma ilha sob jurisdicdo do Estado-Membro
requerente, sem ligacdo rodoviaria ou ferroviaria com o continente e com menos de 200 000 residentes permanentes e um porto sob a
jurisdicdo desse mesmo Estado-Membro. No que se refere ao Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, as isencdes podem
aplicar-se a viagens efetuadas por navios de passageiros, que ndo sejam navios de cruzeiro entre um porto de escala sob jurisdi¢do de
um Estado-Membro e um porto de escala sob jurisdicdo do mesmo Estado-Membro situado numa ilha com menos de 200 000
residentes permanentes. Estas isen¢des aplicam-se igualmente as atividades realizadas no porto pelos navios em causa no respeitante
as viagens isentas.

Tanto nos termos do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos como da Diretiva CELE, os Estados-Membros podem isentar os
navios de passageiros e, no caso da Diretiva CELE, os navios ro-ro de passageiros, que efetuem viagens transnacionais no ambito de
obrigacdes de servico publico ou de contratos de servi¢o publico para determinadas viagens.

5Regulamento Delegado (UE) 2024/3214 da Comisséo, de 16 de outubro de 2024, que altera o Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e
do Conselho no respeitante as regras de monitorizagdo das emissdes de gases com efeito de estufa dos navios offshore e de atribuicdo de um fator de
emissdo zero aos combustiveis sustentaveis

JOL, 2024/3214, 27.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req del/2024/3214/0j.

8 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa & promogao da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis, JO L 328 de 21.12.2018, p. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j.
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Os Estados-Membros podem também isentar da aplicacdo do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos os navios de passageiros
que prestem servigos de transporte maritimo ao abrigo de obrigacdes de servico pablico ou de contratos de servigo publico em rotas
entre 0s seus portos continentais e portos situados numa ilha ou nas cidades de Ceuta e Melilha. A Diretiva CELE néo prevé tais
isencdes.

Por Gltimo, nos termos do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, os Estados-Membros podem criar isen¢des para viagens
realizadas entre portos de regides ultraperiféricas. Por forca da Diretiva CELE, existe uma derrogacao temporaria automatica (ou seja,
sem necessidade de notificacdo) até ao final de 2030 para as viagens efetuadas entre um porto situado numa regido ultraperiférica de
um Estado-Membro e um porto situado no mesmo Estado-Membro, incluindo portos situados na mesma regido ultraperiférica e noutra
regido ultraperiférica do mesmo Estado-Membro.

O Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e a Diretiva CELE utilizam datas de termo diferentes para todas as isengdes
anteriormente referidas. O primeiro permite isencdes que podem vigorar até 31 de dezembro de 2029, ao passo que o segundo permite
que vigorem até 31 de dezembro de 2030.

Disposicdes relativas a classe de gelo e & navegacéo no gelo

O Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, o Regulamento MCV e a Diretiva CELE contém disposicdes relativas a classe de gelo
do navio e a navegacdo no gelo, ainda que num formato diferente. A fim de atenuar os custos adicionais para 0s navios da classe de
navegacdo no gelo, ao Regulamento FuelEU Transportes Maritimos permite que as companhias solicitem que a energia adicional
utilizada devido a classe de gelo do navio e a utilizada devido a navegacdo em condicGes de gelo sejam excluidas do calculo do saldo
de conformidade. Nos termos da Diretiva CELE, as companhias de transporte maritimo podem devolver menos 5 % de licencas de
emissao do que o total de emissdes verificadas libertadas pelos seus navios da classe de navegacdo no gelo até 31 de dezembro de
2030.

Portos vizinhos de transbordo de contentores

A fim de reduzir os riscos de escalas portuarias evasivas e de relocalizacdo das atividades de transbordo, tanto o Regulamento FuelEU
Transportes Maritimos como a Diretiva CELE exigem que a Comissao identifique e atualize a lista de «portos vizinhos de transbordo
de contentores». As paragens nesses portos estdo excluidas da definicdo de «porto de escala» para efeitos de MCV. Os critérios de
identificacdo destes portos que constam no Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e na Diretiva CELE sdo idénticos. No
entanto, os prazos para a atualizacdo das listas ndo estdo alinhados. Por conseguinte, as diferencas nos dados podem resultar em
diferencas nas listas aplicadas.

Conclusdes:

- A maioria das diferencas no ambito de aplicacdo dos regulamentos justifica-se pelas escolhas feitas pelo Parlamento e pelo
Conselho. Quaisquer ajustamentos do ambito de aplicacdo, como em matéria de tipo de navio, deverdo ser analisados mais
aprofundadamente, a luz dos beneficios de uma maior coeréncia entre as regras acima descritas.

- Podera ser estudada a possibilidade de aumentar a convergéncia no que diz respeito a elegibilidade, a determinacao das emissdes e
a intensidade das emissdes de GEE dos combustiveis utilizados a bordo por forca das regras anteriormente descritas.

- Para facilitar a aplicacéo, podera ser analisado um maior alinhamento das disposicOes relativas as isencGes aplicaveis nos termos
do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e da Diretiva CELE. No entanto, tal devera ter em conta que estas diferencas
constituem escolhas especificas feitas pelos colegisladores.

- Os prazos para a revisao da lista de portos vizinhos de transbordo de contentores poderiam ser harmonizados a fim de simplificar a
aplicacdo.

1. Entidades responsaveis

O Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, a Diretiva CELE e o Regulamento MCV definem os organismos responsaveis pela
sua aplicacdo. Estas definicdes sdo semelhantes, mas néo idénticas, o que pode resultar numa situagdo em que uma companhia de
transporte maritimo decida ter uma entidade responsavel relativa & Diretiva CELE e ao Regulamento MCV diferente da relativa ao
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos.

A entidade responsavel nos termos do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos deve ser sempre a companhia ISM, a entidade
juridica que gere o navio em conformidade com o Cddigo Internacional de Gestdo da Seguranca (Codigo ISM). Consoante as
disposicGes contratuais e operacionais, a companhia ISM devera ser constituida pelo proprietario do navio ou por qualquer
organizacdo ou pessoa, que nao o proprietario do navio, que tenha aceitado assumir todas as obrigacGes e responsabilidades impostas
pelo codigo ISM. Se o proprietario de um navio for responsavel pela conformidade do seu navio com o Cddigo ISM, o mesmo
constitui-se simultaneamente como a companhia ISM e a entidade responsavel pelo cumprimento do Regulamento FuelEU
Transportes Maritimos. Nos casos em que o proprietario do navio tenha delegado as responsabilidades pelo cumprimento do Codigo
ISM em qualquer outra organizacdo ou pessoa (que tenha aceitado assumir essas responsabilidades), essa organizagcdo ou pessoa
converter-se-4 na companhia 1SM, bem como na entidade responsavel pelo cumprimento do Regulamento FuelEU Transportes
Maritimos.

Por forca do Regulamento MCV, a mesma entidade deve ser responsavel tanto pela Diretiva CELE como pelo Regulamento MCV.
Nos termos da Diretiva CELE e do Regulamento MCYV, a entidade responsavel pela conformidade no respeitante as emissdes de um
determinado navio pode ser constituida pelo proprietario do navio (ou seja, o proprietéario registado) ou pela companhia ISM. Se a
companhia ISM for distinta do proprietario do navio, o proprietéario registado e a companhia ISM devem acordar contratualmente
entre si a entidade que assumird a responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes da Diretiva CELE e do Regulamento MCV. Na
auséncia de uma decisdo expressa do proprietario registado e da companhia ISM, o proprietario registado serd considerado
responsavel pelo cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Diretiva CELE e no Regulamento MCV.

Autoridades responsaveis

O «Estado responsavel» por uma companhia que seja responsavel pela execu¢do do Regulamento FuelEU, tal como definido no
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, é determinado utilizando as mesmas regras que as aplicadas para determinar a
«autoridade administradora» responsavel pela Diretiva CELE relativamente a uma companhia de transporte maritimo. No entanto,



dada a possibilidade de, em certas situacfes, a companhia responsavel por um navio poder ndo ser a mesma no que diz respeito o
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, por um lado, e ao Regulamento MCV e a Diretiva CELE, por outro (ver supra), é
possivel que o mesmo navio seja administrado por dois Estados-Membros diferentes, um no que toca ao Regulamento FuelEU
Transportes Maritimos e outro no que toca a Diretiva CELE e ao Regulamento MCV.

Num Estado-Membro, podem ser designadas diferentes autoridades como responsaveis pela administragdo do Regulamento FuelEU
Transportes Maritimos, por um lado, e do Regulamento MCV e da Diretiva CELE, por outro, mas cabe ao Estado-Membro decidir se
sera melhor atribuir essa responsabilidade & mesma autoridade.

Conclusdes

- Deve ser realizada uma analise mais aprofundada das entidades responséveis nos termos do Regulamento FuelEU Transportes
Maritimos, da Diretiva CELE e do Regulamento MCV, a fim de determinar se uma interpretacdo e definicdo harmonizadas da
entidade regulamentada traria uma maior simplificacdo e para quem. Neste contexto, importa ter em conta que a Diretiva CELE se
debruga sobre o cumprimento a nivel das companhias e que o Regulamento FuelEU Transportes Maritimos prevé obrigacfes em
relacdo aos navios.

I11.  Monitorizagéo, registo e comunicacao de informagoes
Planos de monitorizacéo

Por forca do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e do Regulamento MCV, as companhias devem apresentar ao verificador
um plano de monitorizagdo para cada um dos seus navios, indicando as informacgBes necessarias para cumprir os requisitos de
comunicagdo de informacgdes. Devido aos diferentes requisitos, os operadores tém de apresentar dois planos de monitorizacao
distintos, um em conformidade com o Regulamento MCV e o outro em conformidade com o Regulamento FuelEU Transportes
Maritimos. Os dois planos tém uma estrutura semelhante e podem ser produzidos no sistema informatico THETIS MRV. Depois de
serem apresentados, os dois planos de monitorizacdo seguem fluxos de trabalho independentes.

Na pratica, o THETIS MRV funciona como balcdo Unico para as companhias de transporte maritimo, permitindo a apresentacao
complementar de dados para efeitos tanto do Regulamento MCV/Diretiva CELE como do Regulamento FuelEU Transportes
Maritimos. Todos os dados monitorizados e registados nos termos do Regulamento MCV serdo utilizados nos célculos do
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, sob reserva de confirmacdo pelo verificador FuelEU, se for diferente do verificador
MCV. Os mesmos dados do Regulamento MCV também podem ser utilizados para agregar os dados pertinentes para os relatorios a
nivel da companhia nos termos da Diretiva CELE.

Comunicagéo de informag0es por viagem

Tanto por forca do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos como do Regulamento MCV, os dados sdo, em principio,
monitorizados por viagem. No entanto, nos termos do Regulamento MCV, nédo é obrigatério comunicar as informacdes por viagem, 0
que significa que as companhias podem comunicar 0s dados necessarios numa base agregada anual. Todavia, na pratica, o THETIS
MRV permite que os dados sejam registados e comunicados por viagem como opcao voluntaria nos termos do Regulamento MCV.

DerrogacGes a monitorizagcdo por viagem

A titulo de derrogacdo, o Regulamento MCV permite que as companhias monitorizem o consumo de combustivel e as emissdes de
GEE de determinados navios apenas anualmente. A derrogacdo aplica-se aos navios que apenas efetuem viagens intra-UE e que
realizem mais de 300 viagens por ano. Tais derrogacGes ndo estdo previstas no Regulamento FuelEU Transportes Maritimos.

Atribuicdo do consumo de combustivel/energia por ambito geogréfico de aplicacdo

O Regulamento FuelEU Transportes Maritimos permite a atribuicao/redistribuicdo a titulo gratuito do combustivel utilizado durante
todo o periodo de referéncia para a parte intra-UE ou extra-UE da distancia percorrida, independentemente de o combustivel/energia
ter sido efetivamente utilizado nessa viagem especifica. O Regulamento MCV e a Diretiva CELE exigem a comunicacdo de
informacdes sobre o tipo de combustivel pertinente para o preciso tipo de viagem durante o qual o combustivel foi consumido. Este
aspeto tem impacto na atribuicdo dos combustiveis com menor intensidade das emissées de GEE (e na atribuicdo de um fator de
emissao zero para efeitos da Diretiva CELE).

Conclusoes:

- As solucdes informéticas aplicadas no THETIS MRV reduzem os encargos decorrentes da apresentacdo de dois planos de
monitorizagdo distintos. No entanto, podera analisar-se a viabilidade de fundir os dois planos de monitorizagdo, bem como se essa
medida poderd simplificar ainda mais a comunicacdo de informacoes.

- Existem diferencas quanto aos requisitos de comunicacao de informacdes sobre a energia utilizada nos portos e durante as viagens.
Além disso, ao contrario do Regulamento MCV, o Regulamento FuelEU Transportes Maritimos ndo inclui derrogacbes para
permitir que o consumo de combustivel e as emissdes de determinados navios sejam monitorizados anualmente, em vez de
monitorizados a cada viagem. Podera ser estudada a possibilidade de alinhar ainda mais estes elementos.

IV.  Verificagdo

O sistema de verificacdo aplicavel por forca do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos baseia-se, em grande medida, no sistema
estabelecido nos termos do Regulamento MCV, mas existem algumas diferencas, que séo analisadas a seguir.

Obrigac0es e principios gerais aplicaveis aos verificadores e aos procedimentos de verificacédo

As obrigacdes e os principios aplicaveis aos verificadores e aos procedimentos de verificagdo — conforme especificado nos atos de
execucdo e delegados adotados nos termos do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e do Regulamento MCV — estdo, em



grande medida, alinhados’. Uma diferenca reside no facto de que, contrariamente ao Regulamento MCV, por forca do Regulamento
FuelEU Transportes Maritimos, em caso de mudanca do verificador, os planos de monitorizacdo devem ser reavaliados pelo novo
verificador.

Acreditacdo

As especificacOes relativas as regras de acreditacdo dos verificadores nos termos do Regulamento MCV e do Regulamento FuelEU
Transportes Maritimos s&o estabelecidas em atos delegados®. As disposicOes destes atos sdo idénticas ou muito semelhantes.

Conclusbes

- As regras aplicaveis a verificagdo e a acreditacdo dos verificadores estdo estabelecidas em ambos os regulamentos, no
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e no Regulamento MCV, e sdo especificadas em atos delegados e de execucédo
distintos. As diferencas nas regras sdo minimas e resultam, na sua maioria, dos diferentes fluxos de trabalho e funcGes dos
verificadores nos termos dos diferentes atos.

V. Execucéo
Ordem de expulsao/detencéo

Nos termos do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e do Regulamento MCV, se um navio ndo cumprir as suas obrigacoes
durante dois ou mais periodos de referéncia consecutivos, os Estados-Membros podem emitir uma ordem de expulsdo. Todavia, 0
Estado de pavilh&o ndo pode recusar a entrada no porto a navios que arvorem a sua bandeira.

Obrigacao de possuir um documento de conformidade valido

Por forca do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, os navios que nao tenham efetuado viagens abrangidas pelo seu &mbito de
aplicacdo durante um periodo de referéncia continuam a ser obrigados a ter a bordo um documento de conformidade vélido (um
documento especifico de um navio, emitido a uma companhia por um verificador, que confirme que esse navio cumpriu o
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos durante um periodo de referéncia especifico) durante o periodo de verificagdo. O
Regulamento MCV estabelece a obrigacdo de conservar a bordo um documento de conformidade vélido apenas para 0s navios que
tenham efetuado viagens abrangidas pelo seu &mbito de aplicacdo durante o periodo de referéncia. No caso dos navios inativos (ou
seja, sem atividades abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Regulamento MCV), esse regulamento ndo proibe a apresentacdo de um
relatorio de emissdes verificado com emissdes nulas, a fim de obter um documento de conformidade valido.

Obrigacao do Estado de pavilhdo

O Regulamento MCV estabelece que cada Estado-Membro toma todas as medidas necessarias para assegurar o cumprimento dos
requisitos de monitorizagdo e comunicagéo de informagdes pelos navios que arvoram a sua bandeira. Em contrapartida, nos termos do
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, os Estados-Membros ndo sdo obrigados a efetuar controlos dos navios que arvorem as
suas bandeiras.

Emissao de um documento de conformidade FuelEU

Nos termos do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e do Regulamento MCV Transportes Maritimos, o verificador é, em
principio, responsavel pela emissdo do documento de conformidade. No entanto, por forca do Regulamento FuelEU Transportes
Maritimos, se for devida uma sancdo FuelEU, o documento tem de ser emitido pela autoridade competente do Estado responsavel.
Além disso, nos termos do Regulamento FuelEU, a autoridade competente pode revogar documentos de conformidade anteriormente
emitidos sempre que sejam detetadas inexatiddes ou ndo conformidades nos dados comunicados, o que ndo acontece no Regulamento
MCV.

Inspecgdes

Tanto o Regulamento FuelEU Transportes Maritimos como o Regulamento MCV exigem que as autoridades de inspecdo pelo Estado
do porto incluam as verificagdes do DC nas suas inspecdes (realizadas em conformidade com a Diretiva 2009/16/CE)°.

Sancoes

Por forca do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e do Regulamento MCV, os Estados-Membros devem determinar um
conjunto distinto de regras relativas as san¢des aplicaveis em caso de violagdo dos regulamentos.

Conclusdes

- As regras de execu¢do nos termos do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e do Regulamento MCV centram-se no navio e
contém muitas disposi¢fes idénticas ou semelhantes, mas existem diferencas. Podera ser analisada a criacdo de um regime de
execucdo conjunto a fim de simplificar determinadas atividades e reduzir os encargos para as autoridades dos Estados-Membros.

VI.  Calendéario das obrigacdes de conformidade

7 Regulamento de Execugao (UE) 2024/2027 da Comisséo, de 26 de julho de 2024, relativo as atividades de verificagdo ao abrigo do Regulamento
(UE) 2023/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a utilizagdo de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos nos transportes maritimos e
gue altera a Diretiva 2009/16/CE, JO L, 2024/2027, 29.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2027/0j e Regulamento Delegado (UE) 2023/2917
da Comissao, de 20 de outubro de 2023, relativo as atividades de verificacdo, a acreditacdo de verificadores e a aprovacao de planos de monitorizagao pelas
autoridades administradoras nos termos do Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo & monitorizagdo, comunicacéo e
verificacdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do transporte maritimo, e que revoga o Regulamento Delegado (UE) 2016/2072 da
Comissdo, JO L, 2023/2917, 29.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2023/2917/0j.

8 Regulamento Delegado (UE) 2025/192 da Comissao, de 9 de setembro de 2024, relativo aos procedimentos de acreditagdo de verificadores nos
termos do Regulamento (UE) 2023/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a utilizagdo de combustiveis renovaveis e hipocarbdénicos nos
transportes maritimos e que altera a Diretiva 2009/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, JO L, 2025/192, 29.1.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2025/192/0j e Regulamento Delegado (UE) 2023/2917 da Comissdo, tal como referido supra.

% Diretiva 2009/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a inspecgéo de navios pelo Estado do porto, JO L 131 de
28.5.20009, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/16/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2027/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2917/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/192/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/16/oj

Uma comparacdo entre as obrigacdes de conformidade previstas no Regulamento MCV e no Regulamento FuelEU Transportes
Maritimos mostra que os dois regulamentos sdo coerentes em matéria de calendario.

Se, no futuro, for tomada a deciséo de trabalhar com um plano de monitorizacdo abrangente para os dois regulamentos, o calendario
terd de ser alinhado em determinados pontos. Por exemplo, atualmente, 0s navios que facam escala num porto de um Estado-Membro
pela primeira vez ap6s 31 de agosto de 2024 devem apresentar um plano de monitorizagdo o mais tardar dois meses ap6s a sua
primeira escala por forga do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, mas o mais tardar trés meses apds a primeira escala de cada
navio num porto de um Estado-Membro por for¢a do Regulamento MCV.

Até 31 de janeiro do periodo de verificacdo, o relatorio FuelEU deve ser apresentado ao verificador e, até 31 de marco do periodo de
verificacdo, incumbe ao verificador a obrigacéo de registar o relatorio FuelEU verificado na base de dados FuelEU. Em contrapartida,
0 Regulamento MCYV estabelece que, consoante as regras da autoridade administradora responsavel, o relatério de emissdes verificado
deve ser apresentado as autoridades competentes no periodo compreendido entre 28 de fevereiro e 31 de marco do periodo de
verificacdo. Cabe a cada autoridade administradora decidir a data precisa em que apresenta o relatorio dentro desse prazo.

Conclusbes

- Os prazos e procedimentos que é necessario seguir para cumprir 0s requisitos dos dois regulamentos tém uma estrutura
semelhante, mas existem diferencas nas datas e na formulacao das obrigacGes. Podera ser ponderada uma maior harmonizacéo do
processo de monitorizagao e comunicacao de informacdes.

VIIl. Conclusdes gerais

A comparacao mostra que, embora o Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, o0 Regulamento MCV e a Diretiva CELE j& estejam
bem alinhados em muitos aspetos, hd margem para reduzir as discrepancias existentes através das proximas revisdes dos atos, com o
objetivo de simplificar a aplicagéo e reduzir os encargos administrativos para os operadores, os verificadores e os Estados-Membros.

Os maiores beneficios adviriam da criagdo de um sistema Unico de monitoriza¢do, comunicacdo de informacdes e verificacdo que
sirva tanto o Regulamento FuelEU Transportes Maritimos como a Diretiva CELE e assegure que as companhias possam utilizar os
dados recolhidos, verificados e comunicados ao abrigo do Regulamento MCV para efeitos de conformidade com a Diretiva CELE e o
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos.

Esse sistema baseado no Regulamento MCV deverd i) abranger todos os requisitos de monitorizagao previstos na Diretiva CELE e no
Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, ii) minimizar as discrepancias e os desalinhamentos entre os requisitos, iii) alinhar e,
eventualmente, fundir os documentos de comunicacdo de informag¢fes num Unico modelo (ou seja, planos de monitorizacdo e
relatérios de emissdes), iv) estabelecer um quadro Unico de verificagdo e acreditacdo e v) alinhar o conceito de entidade
regulamentada no ambito do Regulamento MCV, do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e da Diretiva CELE.

Para além do sistema de monitorizacdo, comunicagdo de informacdes e verificacdo, poderd também ser ponderada, no futuro, uma
maior convergéncia entre o Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e a Diretiva CELE noutros dominios, como as isen¢des
geograficas, os tipos de navio, a cobertura energética e de emissdes, a navegacdo no gelo e as medidas de execu¢do. No entanto,
alcancar uma maior coeréncia destas disposicdes constituiria um desafio mais exigente do que alinhar os sistemas de monitorizacéo,
comunicacdo de informacdes e verificacdo; além disso, existem motivos legitimos para manter as diferencas existentes, que se
basearam em escolhas especificas dos colegisladores.

Todas as alteracdes relativas as questfes anteriormente referidas deverdo ser coordenadas e ter em conta o impacto das alteracfes nos
trés atos legislativos. Ao mesmo tempo, qualquer revisao devera analisar a viabilidade e os impactos econémicos, ambientais e sociais
de uma maior convergéncia, com vista a preservar a integridade ambiental e a eficacia da acdo climatica da Unido, incluindo os seus
compromissos juridicamente vinculativos.



