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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om interaktionen och konvergensen mellan FuelEU Maritime-forordningen och férordningen om 6évervakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter

l. Inledning

EU har antagit olika rattsakter som driver pa utfasningen av fossila branslen inom sjofartssektorn. Syftet med dessa rattsakter ar att
oka anvandningen av koldioxidsnala och hallbara bréanslen och hallbar teknik hos fartyg som anléper EU:s hamnar. Denna rapport ar
framst inriktad pa tva av dessa rattsakter:

1) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1805! av den 13 september 2023 om anvandning av férnybara och
koldioxidsnala branslen for sjétransport och om andring av direktiv 2009/16/EG (FuelEU Maritime-forordningen) tradde i kraft
den 12 oktober 2023 och har varit fullt tillamplig sedan den 1 januari 2025. Forordningen kréver en gradvis minskning av
vaxthusgasintensiteten for den energi som anvands ombord pa stora fartyg och kraver anvandning av landstromsforsorjning i
utvalda europeiska hamnar fran och med 2030.

2) Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/7572 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (MRV-forordningen) ska stora fartyg
som anléper hamnar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) Overvaka och rapportera arligen verifierade
vaxthusgasutslapp och andra uppgifter om energieffektivitet. MRV-forordningen reviderades 2023 efter utvidgningen av EU:s
utslappshandelssystem till att omfatta utslapp fran sjétransporter?.

Enligt artikel 30.1 i FuelEU Maritime-forordningen ska Europeiska kommissionen lagga fram en rapport for parlamentet och radet
med en granskning av interaktionen och konvergensen mellan den férordningen och MRV-foérordningen.

Kommissionen har darfor utfort en forsta jamforande analys av FuelEU Maritime-férordningen och MRV-férordningen och de
relaterade delegerade akterna och genomforandeakterna. De tidiga erfarenheterna fran det faktiska genomforandet av dessa rattsakter
har ocksa beaktats i bedémningen.

Med tanke pa att MRV-forordningen utgdr en ram for 6vervakning, rapportering och verifiering av uppgifter for de marina delarna av
direktivet om EU:s utslappshandelssystem?, omfattas dven delar av detta direktiv i tillimpliga fall av denna rapport.

| januari 2024 utvidgades EU:s utslappshandelssystem till sjofartssektorn. Sedan dess har rederierna varit skyldiga att kdpa och
overlamna utslappsratter fran EU:s utslappshandelssystem for varje ton rapporterade koldioxidutslapp (eller koldioxidekvivalenter)
som omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

Under utarbetandet av FuelEU Maritime-forordningen och 2023 ars éversyn av. MRV-forordningen, och i férhandlingarna med
parlamentet och radet, gjordes anstrangningar for att i mojligaste man anpassa de tva akterna och skapa en ram som mojliggor effektiv
efterlevnad for reglerade enheter, kontrollrer och medlemsstaternas ansvariga administrerande myndigheter.

De tva forordningarna ar sammankopplade eftersom det i FuelEU Maritime-forordningen anges att alla uppgifter som rapporteras
enligt MRV-férordningen vid behov bér anvandas for att kontrollera efterlevnaden av FuelEU Maritime-forordningen i syfte att
begransa den administrativa bordan for foretag, kontrollorer och behdriga myndigheter.

Det finns dock tydliga skillnader i &vervaknings-, rapporterings- och verifieringsaspekterna i de tva forordningarna, eftersom
utarbetandet av kommissionens forslag till FuelEU Maritime-forordningen, 6versynen av MRV-forordningen och inkluderingen av
sjofartssektorn i EU:s utslappshandelssystem, liksom de respektive forhandlingarna med parlamentet och radet, skedde separat dven
om de delvis 6verlappade i tid.

Ytterligare granskning och analys av dessa rattsakter bor darfor goras for att

- beakta skillnader och avvikelser mellan de viktigaste bestimmelserna i férordningarna,
- beddma de utmaningar som uppstar till foljd av skyldigheten att folja de tva forordningarna samtidigt, och
- presentera mojliga satt att ytterligare anpassa dem och forbattra enhetligheten.

Resultaten syftar till att ge insikter om potentiella majligheter att effektivisera administrativa krav i linje med de ataganden om
dvergripande administrativ forenkling som anges i konkurrenskraftskompassen for EU.

Forordningarnas tillampningsomrade
Storlekstrosklar

Nar det géller storleken pé fartyg som omfattas av tillampningsomradet for de analyserade forordningarna, galler FuelEU Maritime-
forordningen for fartyg med bruttodréktighet éver 5000 som anvands for att transportera passagerare eller gods foér kommersiella
andamal. Pa samma sétt foreskrivs i MRV-forordningen att den &r tillamplig pa fartyg med en bruttodraktighet pa 5 000 eller mer och,
fran och med den 1 januari 2025, pa fartyg for styckegods med en bruttodraktighet under 5000 men inte under 400 och pa

" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 av den 13 september 2023 om anvandning av férnybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport och om andring av direktiv 2009/16/EG, EUT L 234, 22.9.2023, s. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1805/0j.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG, EUT L 123, 19.5.2015, s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/757/0j.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/957 av den 10 maj 2023 om &ndring av forordning (EU) 2015/757 i syfte att inkludera
sjofartsverksamhet i EU:s utslappshandelssystem och for 6vervakningen, rapporteringen och verifieringen av utslapp av ytterligare vaxthusgaser och
utslapp fran ytterligare fartygstyper, EUT L 130, 16.5.2023, s. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/957/0j.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG, EUT L 275, 25.10.2003, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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offshorefartyg med en bruttodraktighet pa 400 eller mer, vilka omfattas av nagon av de kategorier som fortecknas i bilaga I till den
forordningen®.

Geografiskt tillampningsomrade

Rapportering enligt MRV-foérordningen omfattar bransleférbrukning och utslapp av véxthusgaser for alla internationella resor inom
och utanfér EU (resor mellan hamnar i EU och hamnar utanfér EU) och for fartygs verksamhet inom EU:s hamnar. FuelEU Maritime-
forordningen har samma rapporteringsomrade, men for att pa ett rattvist satt aterspegla andelen av EU:s utslapp ska endast halften
(50 %) av bransleforbrukningen/energianvandningen pa internationella resor utanfor EU redovisas. Samma regel tillampas enligt
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

| FuelEU Maritime-forordningen behandlas resor mellan EU och de yttersta randomradena i alla EU-medlemsstater pa samma sétt
som internationella resor till/fran lander utanfor EES (vilket innebér att 50 % av bransleforbrukningen/energianvandningen beaktas).
Enligt MRV-férordningen behandlas sadana resor i stallet som resor inom EU (dvs. 100 % av utsldppen omfattas av
tillampningsomradet). Enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem &r rederierna dock inte skyldiga att betala forran i december
2030 for utslapp fran resor mellan en hamn i ett yttersta randomrade i en medlemsstat och en hamn i samma medlemsstat, inbegripet
resor mellan hamnar i ett yttersta randomrade och resor mellan hamnar i samma medlemsstats yttersta randomraden [se avsnittet om
undantag nedan].

Utslapp som omfattas av férordningarna

Nar det galler redovisningen av utslapp fran branslen omfattar direktivet om EU:s utslappshandelssystem och MRV-forordningen
vaxthusgasutslapp fran avgasror, aven kallade utslapp nedstroms eller tank-to-wake-utslapp (tank till kélvatten). Detta beror pa att
utslapp i tidigare led (&4ven kallat well-to-tank, dvs. kélla till tank) som ar kopplade till bransleproduktion redan omfattas av andra
sektorer inom utsldppshandelssystemet och att rakna dem som en del av utsléppsratterna till sjofartssektorn skulle kunna leda till
eventuell dubbel utfardande, handel och krav. FuelEU Maritime-férordningen omfattar bade well-to-tank- och tank-to-wake-utslapp
for att sakerstalla att de totala utslappen fran olika energikallor tas i beaktande.

FuelEU Maritime-forordningen, MRV-forordningen och direktivet om EU:s utslappshandelssystem grundar sig pa
hallbarhetskriterierna, inklusive de minimitroskelvarden for minskade véxthusgasutslapp som faststélls i direktivet om fornybar
energi®, for omvandling av fornybara bréanslerdvaror till branslen, inklusive det relevanta certifieringssystemet. Genom FuelEU
Maritime-férordningen begransas de branslen som omfattas ytterligare genom att bransleravaror fran livsmedels- och fodergrodor
undantas. Branslen som produceras fran dessa bransleravaror behandlas som fossila branslen enligt FuelEU Maritime-férordningen.

Energikéallor

Fartygs anvandning av vissa andra energikéallor an bransle, sdsom el fran landstrom eller vindkraft, som inte kan Gvervakas under
resor, men som bidrar till ett fartygs energianvandning och darmed dess mal for minskade koldioxidutslapp, omfattas av FuelEU
Maritime-férordningen men inte av MRV-forordningen. For landstréom och vindkraft kravs darfor extra dvervakning eller berédkningar
inom ramen for FuelEU Maritime-forordningen.

Undantag

Nar det géller tillampningsomradet finns det skillnader mellan de undantag som tillats enligt FuelEU Maritime-férordningen och
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

Bade FuelEU Maritime-férordningen och direktivet om EU:s utsldappshandelssystem tillater medlemsstaterna att undanta resor som
utfors av passagerarfartyg till 6ar med farre &h 200 000 fast bosatta. Det finns dock skillnader. For utsldppshandelssystemet kan
undantagen gélla for resor mellan en hamn pa en 0 inom den ansokande medlemsstatens jurisdiktion utan véag- eller
jarnvégsforbindelse med fastlandet och dar det bor farre &n 200 000 fast bosatta, och en hamn i samma medlemsstats jurisdiktion. For
FuelEU Maritime-forordningen kan undantagen gélla den aggregerade méngden av varje typ av bransle som forbrukats under alla
resor som har gjorts av andra passagerarfartyg an kryssningsfartyg mellan en anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion och en
anlépshamn inom samma medlemsstats jurisdiktion pa en 6 med farre an 200 000 fast bosatta. Dessa undantag galler dven den
verksamhet i hamn som bedrivs av berorda fartyg i samband med de undantagna resorna.

Enligt bade FuelEU Maritime-forordningen och direktivet om EU:s utslappshandelssystem far medlemsstaterna undanta
passagerarfartyg, och ro-pax-fartyg nér det géller direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, som utfor granséverskridande resor inom
ramen for allmén trafikplikt eller avtal om allman trafik for vissa resor.

Medlemsstaterna far ocksa undanta passagerarfartyg som tillhandahaller sjotransporttjanster enligt allman trafikplikt eller avtal om
allman trafik fran tillampningen av FuelEU Maritime-férordningen for linjer mellan sina fastlandshamnar och hamnar pa en 6 eller
staderna Ceuta och Melilla. Direktivet om EU:s utslappshandelssystem innehaller inga sddana undantag.

Slutligen kan medlemsstaterna enligt FuelEU Maritime-forordningen skapa undantag for resor mellan hamnar i de yttersta
randomradena. Enligt direktivet om EU:s utslappshandelssystem finns det ett automatiskt (dvs. utan anmalningsskyldighet) tillfalligt
undantag fram till slutet av 2030 for resor mellan en hamn i ett yttersta randomrade i en medlemsstat och en hamn i samma
medlemsstat, inklusive hamnar i samma yttersta randomrade och i ett annat yttersta randomrade i samma medlemsstat.

For alla ovanndmnda undantag anvands olika slutdatum 1 FuelEU Maritime-forordningen och i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem. De forstnamnda tillater undantag som kan gélla till och med den 31 december 2029, medan de senare kan I6pa
till och med den 31 december 2030.

SKommissionens delegerade forordning (EU) 2024/3214 av den 16 oktober 2024 om andring av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2015/757 vad géller reglerna for 6vervakningen av vaxthusgasutslapp fran offshorefartyg och for bedémning av hallbara branslen med
emissionsfaktor noll,

EUT L, 2024/3214, 27.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req del/2024/3214/0j.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran férnybara
energikallor, EUT L 328, 21.12.2018, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j.
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Bestdmmelser om isklass och framférande genom is

FuelEU Maritime-forordningen, MRV-férordningen och direktivet om EU:s utslappshandelssystem innehaller alla bestimmelser om
fartygets isklass och framforande genom is, om &n i olika format. For att minska de extra kostnaderna for isklassfartyg tillater FuelEU
Maritime-férordningen att foretag ansoker om att fa undanta den ytterligare energi som anvands pa grund av fartygets isklass och som
anvands pa grund av sjofart i isforhallanden, fran berdkningen av Overensstammelsesaldot. Enligt direktivet om EU:s
utslappshandelssystem far rederier 6verlamna fem procent farre utslappsratter an de totala verifierade utslapp som slapps ut fran deras
isklassfartyq till och med den 31 december 2030.

Angransande containeromlastningshamnar

For att minska riskerna for hamnanlop i kringgaende syfte och omlokalisering av omlastningsverksamhet kravs det i bade FuelEU
Maritime-forordningen och i direktivet om EU:s utslappshandelssystem att kommissionen identifierar och uppdaterar forteckningen
over “angriansande containeromlastningshamnar”. Stopp vid dessa hamnar omfattas inte av definitionen av anlfpshamn for MRV-
andamal. Kriterierna for att identifiera dessa hamnar i FuelEU Maritime-forordningen och direktivet om EU:s utsldppshandelssystem
ar identiska. Tidsramarna for uppdatering av forteckningarna ar dock inte samordnade. Skillnaderna i uppgifter kan darfor leda till
skillnader i de forteckningar som tillampas.

Slutsats:

- De flesta skillnader i tillampningsomradet for forordningarna motiveras av parlamentets och radets val. Eventuella justeringar av
tillampningsomradet, t.ex. fartygstyp, bor undersokas ytterligare mot bakgrund av férdelarna med ytterligare enhetlighet mellan de
regler som beskrivs ovan.

- Mojligheten att 6ka konvergensen nar det galler vilka bréanslen som ska omfattas, faststallande av utslédpp och véxthusgasintensitet
for brénslen som anvénds ombord enligt de regler som beskrivs ovan skulle kunna undersokas.

- For att underlatta genomforandet skulle en ytterligare anpassning av bestdmmelserna om de undantag som ar tillampliga enligt
FuelEU Maritime-forordningen och direktivet om EU:s utsldppshandelssystem kunna undersokas. Harvid bor det dock beaktas att
skillnaderna bottnar i specifika val som medlagstiftarna gjort.

- Tidsramarna for 6versyn av forteckningen Gver angransande containeromlastningshamnar skulle kunna harmoniseras for att
forenkla genomforandet.

1. Ansvariga enheter

I FuelEU Maritime-férordningen, direktivet om EU:s utslappshandelssystem och MRV-foérordningen definieras de organ som ansvarar
for genomférandet av dem. Dessa definitioner ar likartade men inte identiska, vilket skulle kunna leda till en situation dar ett rederi
beslutar att ha en annan ansvarig enhet for direktivet om EU:s utslappshandelssystem och MRV-férordningen jamfort med FuelEU
Maritime-férordningen.

Den ansvariga enheten enligt FuelEU Maritime-férordningen maste alltid vara 1ISM-foretaget, den réattsliga enhet som forvaltar
fartyget i enlighet med Internationella sdkerhetsorganisationskoden (ISM-koden). ISM-foretaget ska, beroende pa avtalsférhéllanden
och hur driften dr organiserad, antingen vara fartygségaren eller en organisation eller person som inte ar fartygsédgaren men som har
dtagit sig att ta Over alla skyldigheter och ansvar som foljer av ISM-koden. Om en fartygsigare ansvarar for att ett fartyg
overensstammer med ISM-koden ar fartygsagaren bade ISM-foretaget och den enhet som ansvarar for efterlevnaden av FuelEU
Maritime-forordningen. Om fartygsdgaren har delegerat ansvaret att f6lja ISM-koden till en annan organisation eller person (som har
gatt med pa att ta pa sig ett sadant ansvar) ar det denna organisation eller person som ar ISM-foretaget och den enhet som ansvarar for
efterlevnaden av FuelEU Maritime-férordningen.

Enligt MRV-forordningen maste samma enhet ansvara for bade direktivet om EU:s utslappshandelssystem och MRV-forordningen.
Enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem och MRV-férordningen kan den enhet som ansvarar for efterlevnaden av ett visst
fartygs utslapp antingen vara fartygsdgaren (dvs. den registrerade &garen) eller ISM-foretaget. Om ISM-fOretaget inte &r densamma
som fartygségaren maste den registrerade &dgaren och ISM-foretaget komma Gverens sinsemellan om vilken enhet som ska ta pa sig
ansvaret for att uppfylla skyldigheterna enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem och MRV-forordningen. | avsaknad av ett
uttryckligt beslut fran den registrerade &garen och ISM-foretaget kommer den registrerade &garen att anses vara ansvarig for
efterlevnaden av de skyldigheter som faststélls i direktivet om EU:s utslappshandelssystem och MRV-férordningen.

Ansvariga myndigheter

Den administrerande staten for ett foretag som &r ansvarigt for verkstallandet av FuelEU enligt definitionen i FuelEU Maritime-
forordningen faststalls med hjalp av samma regler som de som tillampas for att faststdlla den ansvariga administrativa myndigheten
med avseende pa direktivet om EU:s utslappshandelssystem nar det galler ett rederi. Med tanke pa mojligheten att det foretag som
ansvarar for ett fartyg i vissa situationer kanske inte ar detsamma for FuelEU Maritime-forordningen, & ena sidan, och MRV-
forordningen och direktivet om EU:s utslappshandelssystem, & andra sidan (se ovan), ar det mojligt att samma fartyg administreras av
tva olika medlemsstater, en for FuelEU Maritime-forordningen och en annan for direktivet om EU:s utslappshandelssystem och MRV-
forordningen.

Inom en medlemsstat kan olika myndigheter utses att ansvara for administrationen av FuelEU Maritime-férordningen a ena sidan och
MRV-forordningen och direktivet om EU:s utsldappshandelssystem a andra sidan, men det &r upp till medlemsstaten att besluta om det
ar bast att bevilja samma myndighet detta ansvar.

Slutsatser

- Ytterligare granskning av de ansvariga enheterna enligt FuelEU Maritime-forordningen, direktivet om EU:s
utslappshandelssystem och MRV-forordningen bor utforas for att faststdlla om en samordnad tolkning och definition av den
reglerade enheten skulle medfora ytterligare férenkling och for vem. | detta sammanhang bor det beaktas att direktivet om EU:s
utslappshandelssystem avser efterlevnaden pa foretagsniva och att FuelEU Maritime-forordningen foreskriver skyldigheter
avseende fartyg.

I11.  Overvakning, registrering och rapportering



Overvakningsplaner

Enligt bade FuelEU Maritime-férordningen och MRV-forordningen maste foretagen till kontrolloren lamna in en évervakningsplan for
vart och ett av sina fartyg med den information som kravs for att uppfylla rapporteringskraven. Pa grund av de olika kraven maste
operatorerna lamna in tva separata dvervakningsplaner, en i enlighet med MRV-férordningen och den andra i enlighet med FuelEU
Maritime-férordningen. De tva planerna har en liknande struktur och kan tas fram i it-systemet ThetissMRV. Nar de tva
overvakningsplanerna har lamnats in foljer de oberoende arbetsflédesprocesser.

| praktiken fungerar Thetis-MRV som en enda kontaktpunkt for rederier, vilket mojliggor kompletterande inlamning av uppgifter bade
for MRV-forordningen och direktivet om EU:s utsldppshandelssystem samt FuelEU Maritime-férordningen. Alla uppgifter som
Overvakas och registreras enligt MRV-férordningen kommer att anvandas for berdkningarna i FuelEU Maritime-férordningen, med
forbehall for bekraftelse fran FuelEU-kontrolléren, om de skiljer sig frdn MRV-kontrolléren. Samma uppgifter om 6vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter kan ocksa anvandas for att sammanstilla uppgifter som &r
relevanta for foretagsrapporterna enligt direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

Rapportering per resa

Enligt bade FuelEU Maritime-férordningen och MRV-forordningen Overvakas uppgifterna i princip per resa. Enligt MRV-
forordningen ar det dock inte obligatoriskt att rapportera de uppgifter som krévs per resa, vilket innebdr att foretagen kan rapportera de
begarda uppgifterna en gang per ar. | praktiken gor dock Thetis-MRV det mojligt att registrera och rapportera uppgifter per resa som
ett frivilligt alternativ enligt MRV-férordningen.

Undantag fran évervakning per resa

Genom undantag gor MRV-forordningen det moéjligt for foretag att 6vervaka bransleférbrukningen och véaxthusgasutslappen for vissa
fartyg enbart pa arsbasis. Undantaget galler fartyg som endast utfor resor inom EU och som genomfor mer an 300 resor varije ar.
Séadana undantag forekommer inte inom ramen for FuelEU Maritime-forordningen.

Fordelning av bransleférbrukning/energianvandning efter geografiskt tillampningsomrade

FuelEU Maritime-férordningen tillater fri fordelning/omfordelning av bransle som anvéands under hela rapporteringsperioden till
antingen den del av strackan som har tillryggalagts inom EU eller den del som har tillryggalagts utanfor EU, oavsett om
branslet/energin faktiskt anvandes pa den specifika resan. Enligt MRV-férordningen och direktivet om EU:s utslappshandelssystem
ska den aktuella bréansletypen rapporteras kopplat till den exakta typen av resa dar branslet férbrukades. Detta paverkar férdelningen
av branslen med |l&gst vaxthusgasintensitet (och tillampningen av emissionsfaktor noll enligt direktivet om EU:s
utslappshandelssystem).

Slutsats:

- It-lésningar som tillampas i Thetis-MRV minskar den administrativa bérdan av att lamna in tva separata évervakningsplaner.
Mojligheten att sla samman de tva 6vervakningsplanerna skulle dock kunna undersckas, tillsammans med huruvida en sadan
atgard skulle kunna forenkla rapporteringen ytterligare.

- Det finns skillnader nar det géller rapporteringskrav for energianvandning inom hamnar och under resor. Till skillnad fran MRV-
forordningen innehaller FuelEU Maritime-forordningen inte ndgra undantag som gor det mojligt for vissa fartyg att Gvervaka sin
bransleférbrukning och sina utslapp arsvis i stéllet for att overvaka varje enskild resa. Majligheten att anpassa dessa delar
ytterligare skulle kunna undersokas.

V. Kontroll

Det kontrollsystem som ér tillampligt enligt FuelEU Maritime-forordningen bygger till stor del pa det system som inrattats enligt
MRV-forordningen, men det finns vissa skillnader som analyseras nedan.

Allméanna skyldigheter och principer gallande kontrollérer och verifieringsforfaranden

De skyldigheter och principer som galler for kontrollérer och verifieringsforfaranden, och som anges i de genomférandeakter och
delegerade akter som antagits inom ramen for FuelEU Maritime-férordningen och MRV-férordningen, dverensstdimmer i stort sett
sinsemellan’. En skillnad &r att dvervakningsplanerna enligt FuelEU Maritime-forordningen, i kontrast till MRV-forordningen, ska
omprovas av den nya kontrolléren om kontrolloren dndras.

Ackreditering

Specifikationer avseende regler for ackreditering av kontrollérer enligt MRV-férordningen och FuelEU Maritime-férordningen
faststills i delegerade akter®. Bestammelserna i dessa rattsakter ar identiska eller i stort sett likartade.

Slutsatser

- Reglerna for verifiering och ackreditering av kontrollorer faststills i bade FuelEU Maritime- och MRV-forordningen och
specificeras ytterligare i separata delegerade akter och genomférandeakter. Skillnaderna i reglerna & minimala och harror framst
fran kontrolldrernas olika arbetsfloden och roller enligt de olika rattsakterna.

7 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/2027 av den 26 juli 2024 om verifieringsverksamhet i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och koldioxidsnéala branslen for sjotransport och om andring av direktiv 2009/16/EG, EUT
L, 2024/2027, 29.7.2024, ELI: Http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2027/0j och kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/2917 av den 20 oktober
2023 om verifieringsverksamhet, ackreditering av kontrollérer och de administrerande myndigheternas godkannande av 6vervakningsplaner i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 om évervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter, och om
upphévande av kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/2072, EUT L, 2023/2917, 29.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2917/0j.

8 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2025/192 av den 9 september 2024 om férfaranden for ackreditering av kontrollorer i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjotransport och om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG, EUT L 2025/192, 29.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/192/0] och kommissionens
delegerade forordning (EU) 2023/2917 enligt ovan.
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V. Kontroll av efterlevnad
Awvisningsbeslut/kvarhallande

Béde enligt FuelEU Maritime-forordningen och MRV -forordningen kan en medlemsstat utfarda ett avvisningsbeslut om ett fartyg inte
uppfyller sina skyldigheter under tva eller fler pa varandra féljande rapporteringsperioder. Flaggstaten far dock inte véagra fartyg som
for dess flagg att anlépa hamn.

Skyldighet att ha ett giltigt dokument om 6verensstammelse

Enligt FuelEU Maritime-férordningen ar fartyg som inte har genomfort nagra resor inom dess tillampningsomrade under en
rapporteringsperiod fortfarande skyldiga att ha ett giltigt dokument om 6verensstammelse (ett dokument som &r specifikt for ett fartyg
och som utférdats till ett foretag av en kontrollér och som bekraftar att fartyget har foljt FuelEU Maritime-forordningen for en viss
rapporteringsperiod) ombord under kontrollperioden. MRV -forordningen kréaver att ett fartyg bara behdver ha ett giltigt dokument om
overensstammelse om det faktiskt har gjort resor som omfattas av foérordningen under den aktuella rapporteringsperioden. Nar det
géller inaktiva fartyg (dvs. ingen verksamhet som omfattas av MRV-férordningen) forbjuder den férordningen inte att en verifierad
utslappsrapport med nollutslapp lamnas in for erhallande av ett giltigt dokument om Gverensstammelse.

Flaggstatens skyldigheter

Enligt MRV-férordningen ska varje medlemsstat vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att fartyg som for dess flagg uppfyller
overvaknings- och rapporteringskraven. Enligt FuelEU Maritime-férordningen ar medlemsstaterna daremot inte skyldiga att utféra
kontroller av fartyg som for deras flagg.

Utfardande av FuelEU-dokument om dverensstammelse

Enligt FuelEU Maritime-férordningen och MRV-férordningen &r kontrolléren i princip ansvarig for utfardandet av dokument om
overensstammelse. Enligt FuelEU Maritime-forordningen maste dock dokumentet utfardas av den behdriga myndigheten i den
administrerande staten, om en FuelEU-straffavgift ska betalas. Enligt FuelEU ar det dessutom majligt for den behdriga myndigheten
att dra tillbaka tidigare utfardade dokument om Overensstammelse om felaktigheter eller avvikelser i rapporterade uppgifter upptacks,
vilket inte &r fallet enligt MRV-férordningen.

Inspektioner

Bade FuelEU Maritime-forordningen och MRV-forordningen kraver att hamnstatskontrollmyndigheterna utfor kontroller av
dokumentet om 6verensstammelse som en del av sina inspektioner (som utfors i enlighet med direktiv 2009/16/EG)°.

Sanktioner

Enligt bade FuelEU Maritime-férordningen och MRV-forordningen maste medlemsstaterna faststélla separata regler om sanktioner for
Overtradelser av forordningarna.

Slutsatser

- Tillampningsreglerna enligt bade FuelEU Maritime-forordningen och MRV-forordningen ar inriktade pa fartyget och innehaller
manga identiska eller liknande bestammelser, men det finns skillnader. Inrattandet av ett gemensamt tillsynssystem skulle kunna
undersokas for att effektivisera vissa verksamheter och minska den administrativa bérdan for medlemsstaternas myndigheter.

VI.  Tidpunkt for fullgérande av skyldigheter

En jamforelse av efterlevnadsskyldigheterna i MRV-forordningen och FuelEU Maritime-férordning visar att de tva férordningarna &r
forenliga vad géller tidsaspekter.

Om det i framtiden beslutas om att arbeta med en 6vergripande dvervakningsplan for de tva férordningarna kommer vissa tidsfrister
att behova anpassas. For narvarande maste till exempel fartyg som anléper en medlemsstats hamn for forsta gangen efter den 31
augusti 2024 lamna in en 6vervakningsplan senast tva manader efter sitt forsta anlop till hamn enligt FuelEU Maritime-forordningen,
men senast tre manader efter sitt forsta anldp till hamn enligt MRV-forordningen.

FuelEU-rapporten ska ldmnas in till kontrolloren senast den 31 januari under kontrollperioden, och senast den 31 mars samma period
ar kontrolloren skyldig att registrera den verifierade FuelEU-rapporten i FuelEU-databasen. | MRV-forordningen anges déremot,
beroende pa reglerna hos den ansvariga administrerande myndigheten, att den verifierade utslappsrapporten ska lamnas in till berérda
myndigheter ndgon gang mellan den 28 februari och den 31 mars under kontrollperioden. Det ar upp till varje ansvariga
administrerande myndighet att besluta om det exakta datum da den lamnar in rapporten inom denna period.

Slutsatser

- De tidsfrister och forfaranden som maste féljas for att uppfylla kraven i de tva forordningarna har en liknande struktur, men det
finns skillnader i datum och utformning av skyldigheter. En ytterligare anpassning av 6vervaknings- och rapporteringsforfarandet
skulle kunna Gvervégas.

VII.  Overgripande slutsatser

Jamforelsen visar att FuelEU Maritime-férordningen, MRV-férordningen och direktivet om EU:s utslappshandelssystem redan &r val
samordnade vad galler manga aspekter, men det finns utrymme for att minska befintliga skillnader genom de kommande éversynerna
av réttsakterna, i syfte att forenkla genomfoérandet och minska den administrativa bordan for verksamhetsutévare, kontrollérer och
medlemsstater.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll, EUT L 131, 28.5.2009, s. 57,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/16/0j.
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De storsta fordelarna skulle uppsta genom inrattandet av ett enda dvervaknings-, rapporterings- och kontrollsystem som skulle tjana
bade FuelEU Maritime-forordningen och direktivet om EU:s utslappshandelssystem och sékerstilla att foretag kan anvanda de
uppgifter som samlas in, verifieras och rapporteras enligt MRV-férordningen for sin efterlevnad av direktivet om EU:s
utslappshandelssystem och FuelEU Maritime-férordningen.

Ett sadant system som bygger pa MRV-forordningen bor i) omfatta alla Gvervakningskrav enligt direktivet om EU:s
utslappshandelssystem och FuelEU Maritime-férordningen, ii) minimera skillnader och avvikelser mellan kraven, iii) samordna och
eventuellt sammanfdra rapporteringsdokumenten till en enda mall (dvs. 6vervakningsplaner, utslappsrapporter), iv) inrdtta en unik
verifierings- och ackrediteringsram, och v) anpassa begreppet reglerad enhet i MRV-forordningen, FuelEU Maritime-forordningen och
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

Utover Gvervaknings-, rapporterings- och kontrollsystemet skulle ytterligare konvergens i framtiden ocksa kunna dvervagas mellan
FuelEU Maritime-forordningen och direktivet om EU:s utslappshandelssystem pa andra omraden, sasom geografiska undantag,
fartygstyper, energi- och utslappsomfattning, sjofart i isforhallanden och kontroll av efterlevnad. Det skulle dock vara svarare att
uppna storre enhetlighet i dessa bestammelser &n att samordna Gvervaknings-, rapporterings- och kontrollsystemen. Dessutom finns
det beréattigade skal att behalla befintliga skillnader, som bottnar i medlagstiftarnas specifika val.

Alla andringar vad galler ovannamnda fragor bér samordnas och hansyn bor tas till verkningarna av andringarna i de tre rattsakterna.
Samtidigt bor man vid varje dversyn undersoka genomforbarheten och de ekonomiska, miljdméssiga och sociala konsekvenserna av
ytterligare konvergens, med hansyn till malet att bevara miljointegriteten och effektiviteten i unionens klimatatgéarder, daribland
unionens rattsligt bindande ataganden.



