BESLUT AV DEN 10.12.1997 — MAL T-134/96

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (andra avdelningen)
den 10 december 1997 *

I mal T-134/96,

Hendrik Smets, tjinsteman vid Europeiska gemenskapernas kommission, fore-
tridd av advokaten Nicolas Lhoést, Bryssel, delgivningsadress: fiduciaire Myson
SARL, 30, rue de Cessange, Luxemburg,

sokande,

mot

Europciska gemenskapernas kommission, {5retridd av Julian Currall, réttstjins-
ten, 1 egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende talan om i huvudsak ogiltigférklaring av kommissionens beslut av
den 7 augusti 1995, vilket faststillde sékandens antal resdagar for ar 1995 till tv4,

meddelar

* Riutegdngssprik: franska.
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SMETS MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden A. Kalogeropoulos samt domarna C. W. Bellamy och

J. Pirrung,
justitiesekreterare: H. Jung,

féljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser, bakgrund och forfarande

Till tjinsteminnens 4rliga ledighet skall liggas de resdagar som foreskrivs i artikel 7
i bilaga V (nedan kallad bilaga V) till tjinsteféreskrifter for tjanstemin i Europeiska
gemenskaperna (nedan kallade tjinstef6reskrifterna).

Enligt artikel 8.2 andra stycket i bilaga VII till tjansteforeskrifterna (nedan kallad
bilaga VII) har den berérda tjinstemannen, mot uppvisande av biljett, rtt till
ersittning for flygkostnaden, om strickan med tig mellan anstillningsorten och
ursprungsorten ir lingre in 500 kilometer och om den normala firdvigen omfattar
en sjOresa.

Enligt artikel 7 andra stycket och femte stycket férsta meningen i bilaga V giller,
att om en tjinsteman, vars anstillnings- och ursprungsort ligger i Europa, omfattas
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av bestimmelserna i artikel 8.2 andra stycket i bilaga VII, skall antalet resdagar
berdknas pd grundval av tigstrickan mellan ursprungsorten och anstillningsorten
enligt f8ljande:

— Till och med 900 km: en dag {6r tur- och returresa.

— Mer 4n 900 km: tvd dagar for tur- och returresa.

I sirskilda fall kan, enligt artikel 7 tredje stycket i bilaga V, undantag beviljas efter
ansdkan av tjinstemannen i friga, och mot uppvisande av intyg, om en tur- och
returresa inte kan genomféras under den medgivna tiden. ‘

Om anstillningsorten eller ursprungsorten ligger utanfor Europa, skall resdagarna,
enligt artikel 7 femte stycket andra meningen i bilaga V, faststillas genom ett sir-
skilt beslut med hinsyn till de speciella férutsittningarna.

Den 6 november 1991 antog kommissionen administrativt cirkuldr nr 26a (nedan
kallat cirkulir nr 26a), i vilket berakningssittet for resdagar f6r tjinstemin med
anstillning utanfér gemenskapen faststilldes. Enligt punkten IL2 1 detta cirkulir
erhiller tjinstemin, vars ursprungsort ligger mer in 2 000 kilometer frin anstill-
ningsorten, itta och en halv kalenderdagar som resdagar.

Sokanden ir chef fér kommissionens delegation i Tchad, med anstillning i
N’Djamena. Eftersom hans ursprungsort ligger i Belgien, det vill siga mer dn 2 000
kilometer frin hans anstillningsort, hade han ritt till 4tta och en halv kalenderda-
gar som resdagar enligt cirkuldr nr 26a.
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Den 21 december 1994 antog kommissionen det interna direktivet nr 8798 om
ersittning for drliga resekostnader (artikel 8.2 i bilaga VII) och beviljande av res-
dagar for arlig semester (artikel 7 andra stycket i bilaga V), publicerad i Administ-
rativa meddelanden av den 4 januari 1995 (nedan kallat det interna direktivet). I
tredje stycket tredje och fjirde strecksatserna i det interna direktivet féreskrivs

foljande:

*1 syfte att harmonisera tillimpningen av bestimmelserna i tjinsteforeskrifterna
avseende ersittning for de drliga kostnaderna f8r resor frin anstillningsorten till
ursprungsorten och antalet resdagar for irlig semester [beslutar tillsdttningsmyn-
digheten]:

— ... att antalet resdagar, med beaktande av deras schablonmissiga och odelbara
karaktir, skall minskas enligt artikel 7 andra stycket i bilaga V s snart den
berérda tjinstemannen beviljas ersittning for resckostnaderna for flyg, dven
om det bara giller en enda resa,

— ... att, savitt avser de tjinstemin vars anstillningsort och/eller ursprungsort lig-
ger utanfér Europa, faststilla antalet resdagar till tvi (48 timmar), varvid de
tjinstemin som visar att deras tur- och returresa inte kan f6retas inom den
medgivna tiden, har ritt till ytterligare resdagar med hinsyn till de speciella
forutsittningarna.”

Det interna direktivet tridde i kraft den 1 januari 1995.

Genom beslut av den 7 augusti 1995 tillerkinde kommissionen sékanden en total
ledighet om 97,5 dagar for ar 1995, vilken, 1 enlighet med det interna direktivet,
innefattade tvd resdagar.
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Den 6 november 1995 anférde sokanden, i enlighet med artikel 90.2 i tjinstefore-
skrifterna, klagomal mot detta beslut, sdvitt avser att han enligt detta endast bevil-
jades tva resdagar.

Genom beslut av den 17 april 1996, vilket meddelades s6kanden den 1 maj 1996,
avslog kommissionen detta klagomal.

Genom ansokan som ingavs till forstainstansrittens kansli den 2 september 1996,
vickte s6kanden foreliggande talan.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att fSrstainstansritten skall

— forklara att talan skall tas upp till provning i sak och att den ir grundad, och

— tll foljd darav

1) ogilugforklara

— kommissionens beslut av den 7 augusti 1995, i vilket det faststilldes att s6kan-
den har ritt till tvd resdagar, samt alla efterf6ljande liknande beslut,

— i den min det ir nédvindigt, det uttryckliga beslutet att avsld s6kandens kla-
gomal, vilket fattades den 17 april 1996,
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2) faststilla att det interna direktivet ir rittsstridigt och, féljaktligen, foreskriva
att det skall upphivas,

3) tillerkidnna sokanden, sivil avseende &r 1995 som &ren direfter, en ritt till dtta
och en halv kalenderdagar som resdagar eller, i vart fall, det antal resdagar som
foljer av en berikning i enlighet med cirkulir nr 26a, samt

4) forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa talan och, 1 andra hand, ogilla den,

— besluta om rittegingskostnaderna i enlighet med gillande ritt.

Enligt artikel 111 i rittegingsreglerna, i deras lydelse efter den dndring som tritt i
kraft den 1 juni 1997 (EGT L 103, s. 6), kan {érstainstansritten, om det dr uppen-
bart att talan helt saknar rittslig grund, fatta ett motiverat beslut utan ytterligare
handliggning. I férevarande mil anser férstainstansritten (andra avdelningen) att
ritten ir tillrickligt insatt genom de handlingar som finns ingivna i malet, varfor
ritten, med stéd av denna bestimmelse, vilken sdsom processuell regel dr tillimplig
pi ifrigavarande mal, beslutar att det inte finns skal att fortsitta handlaggningen.
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Provning i sak

Sokandens grunder och huvudargument kan indelas i fyra grunder, nimligen att
cirkulir nr 26a har &sidosatts, att principen om skydd f6r berittigade férvintningar
och de f6rvirvade rittigheterna har dsidosatts, att principen om likabehandling har
dsidosatts samt att det interna direktivet ir rittsstridigt.

Den forsta grunden: dsidosittande av cirkulir nr 26a

Parternas argument

Enligt s6kanden foreligger inga omstindigheter som talar for att cirkulir nr 26a
skulle ha ersatts av det interna direktivet. Sistnimnda direktiv innehiller inga
bestimmelser som upphiver eller indrar cirkulir nr 26a eller som ens hinvisar till
detta. De tvd rittsakterna har antagits av skilda myndigheter, det vill siga cirkulir
nr 26a har antagits av en tjinsteman som handlat pd bemyndigande av generaldi-
rektSren for direktoratet £r personal och administration och det interna direktivet
har antagits av generaldirektdren sjilv. Rittsakterna riktar sig till olika kategorier
av tjanstemin, det vill sdga, sdvitt avser cirkuldr nr 26a, till tjinstemin med anstill-
ning i tredje land och, svitt avser det interna direktivet, till alla tjinstemin. De har
vidare olika syften, eftersom cirkuldr nr 26a faststiller den allminna ramen for all
ledighet och det interna direktivet endast avser resdagar.

Eftersom cirkulir nr 26a siledes fortfarande ir ikraft, innebir det omtvistade
beslutet att punkten I1.2 i detta cirkulir har dsidosatts, genom att sékanden inte
tillerkdnts tta och en halv resdagar.
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Kommissionen menar, i enlighet med den allminna tolkningsprincipen att en
senare rittsakt ersitter en foregiende, att det interna direktivet har ersatt cirkuldr
nr 26a sivitt avser frigan om antal resdagar. Alltsedan det interna direktivet tridde
ikraft den 1 januari 1995, ir det endast detta direktiv som reglerar de frigor det tar
sikte pa.

Forstainstansrittens bedémning

Det framgir av sjilva lydelsen av det interna direktivet och sirskilt av fjarde
strecksatsen i dess tredje stycke (se punkt 8 ovan) att tillsittningsmyndigheten,
genom att anta detta direktiv, uppenbart har velat reglera det sitt pé vilket antalet
resdagar for tjinstemin som har sin anstillningsort och/eller ursprungsort utanfor
Europa skall beriknas. Av detta f8ljer att det interna direktivet i detta hinseende
skall tolkas p3 si sitt att det ersitter cirkulir nr 26a frin och med
den 1 januari 1995.

Av det ovan anférda framgir att cirkuldr nr 26a inte lingre var tillimpligt da det
omtvistade beslutet antogs den 7 augusti 1995, eftersom det i detta hiinseende hade
ersatts av det interna direktivet.

Det ir siledes uppenbart att sékandens férsta grund helt saknar riteslige st6d.
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Den andra grunden: dsidositiande av principen om skydd for berittigade forvint-
ningar och av de forvirvade ritiigheterna

Parternas argument

Sokanden gor gillande att kommissionen har 3sidosatt hans férvirvade rittigheter
och principen om skydd fér berittigade f6rvintningar.

Kommissionen har enligt sokanden uttryckligen och officiellt bekriftat sokandens
férhoppning att han skulle tillerkinnas 4tta och en halv resdagar, vilket slis fast i
cirkuldr nr 26a. Genom att kommissionen har tillimpat detta antal resdagar gente-
mot sdkanden under flera ir har kommissionen foljaktligen givit honom en laglig
ritt till detta.

Kommissionen har enligt sokanden forvisso ritt att anta ett nytt forfaringssdtt men
endast under férutsittning att detta motsvaras av, ur objektivt hinseende, indrade
forhallanden. I férevarande fall har kommissionen inte visat att den lagliga ratt for
sokanden som kommissionen givit upphov till inte lingre motsvarades av nigra
behov och att en betydande och plétslig minskning av antalet resdagar var nod-
vindig.

Kommissionen gor gillande att, for att det skall foreligga berittigade forvintningar
fordras tydliga férsikringar om att de forhéllanden som riddde tidigare skall fort-
satta att rida 1 férhillande till den som berdrs. Detta har inte skett i forevarande

fall.
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Férstainstansrittens beddmning

Det framgir av fast rittspraxis att ritten till skydd for berittigade forvintningar
kan 4beropas av varje enskild person som befinner sig i en situation dir det
framgir att gemenskapsadministrationen, genom att ha gett tydliga forsikringar,
har ingett honom grundade f&rhoppningar (forstainstansrittens dom av
den 17 december 1992 1 mal T-20/91, Holtbecker mot kommissionen, Rec 1992,
s. 11-2599, punkt 53, och av den 5 februari 1997 i mal T-207/95, Ibarra Gil mot
kommissionen, REGP 1997, s. 1I-31, punkt 25).

Det framgér av handlingarna i milet att sdkandens ritt till ledighet, inklusive ritt
till resdagar, faststills 4rligen genom individuella beslut. S6kanden har emellertid
inte pastitt att administrationen givit honom nigra tydliga forsikringar om att han
framledes skulle f4 behilla 4tta och en halv kalenderdagar sisom resdagar, vilket
hade beviljats honom genom individuella beslut fram till och med ar 1994.

Enbart det faktum att sdkanden, i enlighet med cirkuldr nr 26a, under flera ar fram
till och med &r 1994 tillerkiints itta och en halv kalenderdagar sdsom resdagar dr i
sig inte tillrickligt for att ge honom berittigade fdrvintningar pd att fi behilla
samma antal resdagar under efterféljande &r. Detta giller i an mindre utstrickning
i férevarande fall, eftersom antalet resdagar fér tjanstemin vars anstillningsort
och/eller ursprungsort ligger utanfér Europa, enligt artikel 7 femte stycket i bilaga
V, faststills genom ett sirskilt beslut "med hinsyn till de speciella f6rutsittning-
arna”. Dessa speciella forutsittningar skall emellertid faststillas i varje enskilt fall
mot bakgrund av tillgingliga transportmedel.

P3 ett omride som det aktuella giller i vart fall att tillvaratagandet av principen om
skydd for berittigade forvintningar inte fir hindra att en ny reglering tillimpas
fortsittningsvis pa forhillanden som uppkom under den tidigare regleringens gil-
tighetstid om det inte foreligger ett tagande frin myndigheternas sida (se domsto-
len dom av den 5 maj 1981 1 mal 112/80, Diirbeck, Rec 1981, s. 1095, punkt 48, och
forstainstansrittens dom av den 26 oktober 1993 i forenade mal T-6/92 och
'T-52/92, Reinarz mot kommissionen, Rec 1993, s. 11-1047, punkt 85, av den
22 juni 1994 i mal T-97/92 och T-111/92, Rijnoudt och Hocken mot kommissio-
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nen, Rec FP 1994, s. 1I-511, punkt 104, och av den 11 december 1996 i mail
T-177/95, Barraux m. fl. mot kommissionen, REGP 1996, s. 1I-1451, punkt 47).

Savitt avser det pistddda isidosittandet av de forvirvade rittigheterna ger inte
enbart den omstindigheten, att sékanden under flera 4r fram till och med 4r 1994
beviljats 4tta och en halv kalenderdagar sdsom resdagar, upphov till nigon férvir-
vad rittighet f6r honom, innebirande en ritt att behilla samma férmaner under
efterféljande ar (domen i det ovannimnda méilet Reinarz mot kommissionen,
punkt 84). :

Av det ovan anférda foljer att det dr uppenbart att skandens andra grund helt
saknar rattsligt stod.

Den tredje grunden: dsidoséttande av principen om likabebandling

Parternas argument

Sokanden gor gillande att kommissionen, genom att anta det interna direktivet, har
forbehallit forhallanden som objektivt sett ir mycket olika samma behandling,
nidmligen, 4 ena sidan, férhillanden som giller tjinstemin som, liksom sokanden,
har sin anstéllningsort och/eller ursprungsort utanfér Europa och, 4 andra sidan,
forhallanden som giller tjinstemidn som har sin anstillningsort och ursprungsort
inom Europa.

Antalet resdagar f6r tjinstemin som har sin anstillningsort och ursprungsort inom
Europa regleras enligt s6kanden i artikel 7 forsta och andra stycket i bilaga V och
ersittningen for deras resekostnader i artikel 8.1 och 8.3 i bilaga VII. Diremot
regleras antalet resdagar for tjinstemin som har sin anstillningsort och/eller
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ursprungsort utanfér Europa i artikel 7 femte stycket i bilaga V och ersittningen
f6r deras resekostnader i artikel 8.4 i bilaga VII.

Genom att likstilla férhallandena f6r tjinstemin som avses i artikel 7 femte stycket
andra meningen i bilaga V, vars anstillningsort och/eller ursprungsort ligger
utanfér Europa, med forhdllandena for tjinstemin som avses i artikel 7 andra
stycket, vars anstillningsort och ursprungsort ligger inom Europa, behandlar kom-
missionen enligt s6kanden fundamentalt olika forhdllanden pd samma sitt. Savitt
avser brittiska, irlindska, svenska och finlindska tjinstemin, vilka idr de tjinstemin
som i huvudsak berors av artikel 7 andra stycket i bilaga V, uppgér avstdndet mel-
lan anstillningsorten och ursprungsorten till ett par hundra kilometer, medan
tjanstemin med anstillning utanfér Europa ofta befinner sig flera tusen kilometer
— ibland mer n 20 000 kilometer — frén sin ursprungsort, och detta under lokala
omstindigheter som ofta gor resorna lingre och svérare.

Genom beslutet av den 7 augusti 1995 och det interna direktivet beviljades tvd
resdagar for tur- och returresor, vilket innebar att tjinsteminnen endast har en res-
dag till forfogande for utresan respektive en resdag for hemresan.

Sévitt avser den mdjlighet som ges i tredje stycket fjirde strecksatsen i det interna
direktivet att begira ytterligare resdagar medgav kommissionen 1 sitt beslut att
avsld s6kandens klagomal att avstdndet och de lokala omstindigheterna hade avgs-
rande betydelse for tjanstemin med anstillning i tredje linder, trots att resorna
gjordes med flyg. Kommissionen ville trots detta gencrellt bevilja tjinstemin med
anstillning i tredje linder samma antal resdagar som de tjinstemin med anstillning
i gemenskapen som har ritt till ersittning motsvarande priset av en flygbiljett.
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Det férhallandet att tjinstemin med anstillning utanfor Europa iliggs att varje
ging styrka att resan mellan anstillningsorten och ursprungsorten har tagit mer in
en dag, utgdr for Gvrigt en diskriminering i férhillande till tjinstemin, vars anstill-
ningsort och ursprungsort ir beligna i Europa och som automatiskt beviljas fler
schablonmissigt beriknade resdagar.

Kommissionens instillning dr vidare motsigelsefull, eftersom kommissionen, inom
ramen for sitt interna direktiv av den 21 februari 1996 om sirskild ledighet vid val,
publicerad i Adminisirativa meddelanden av den 5 mars 1996, beviljar tre resdagar
for tjanstemin vars anstillningsort ligger mer dn 2 000 kilometer frin platsen for
réstningen.

Upplysningsvis har sokanden slutligen anfdrt att, med anledning av att det endast
forekommer ett litet antal flygningar mellan N’Djamena och Paris, och att dessa
gir pa olimpliga tider, dr det i allminhet nédvindigt att géra en mellanlandning
med Gvernattning i Paris, bide vid utresan och hemresan. Utan att inrikna forse-
ningar och oférutsedda hindelser innebir detta att antalet resdagar blir fyra, det
vill siga sex kalenderdagar.

Kommissionen har vidgatt att det i artikel 7 i bilaga V gérs skillnad mellan tjins-
temin med anstillning i gemenskapen och tjinstemin med anstillning i tredje lin-
der. I bestimmelsen anges antalet resdagar uttryckligen for den ena kategorin tjins-
temin medan ett sirskilt beslut fordras f6r den andra kategorin.

Det faktum att en tjinsteman har anstillning i ett tredje land innebir emellertid
inte nédvindigtvis att tjinstemannen behdver foreta mer omfattande resor. En
flygresa inom Europa tar lika léng tid som en resa av samma lingd mellan Europa
och en annan kontinent. Det ir alltsd berittigat att behandla alla dem som flyger
lika langa strickor pi samma sitt, med den reservationen att undantag kan goras
om det ir befogat.
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Mojligheten att erhilla ytterligare resdagar innebir enligt kommissionen att syftet
med resdagar kan uppnis, nimligen att géra det majligt for tjinstemin att resa
utan att de tvingas ta den tid som behdvs av den egna ritten till ledighet. Det ir
forvisso sant att det i artikel 7 tredje stycket i bilaga V féreskrivs om ett liknande
undantag for flygresor inom Europa, men det ir tydligt att en tillimpning av
denna méjlighet frimst avser vissa lingre resor utanfor Europa. Det dr pd detta sitt
mojligt att ta hinsyn till sirskilda omstindigheter, sdsom mycket linga avstind,
oregelbundna eller sillan férekommande flygningar, lingsamma eller opilitliga
flygplan samt stindiga f6rseningar.

Sévitt avser antalet resdagar i samband med val giller att skillnaden mellan de tre
dagar som beviljas fér detta indamaél och de tvd dagar som s6kanden motsitter sig
ir densamma for alla. For évrigt r de tre resdagarna den lingsta tid som kan bevil-
jas.

Sokanden har inte visat att han inte kan foreta resan mellan Bryssel och
N’Djamena pi de tvd dagar som han har beviljats. Savitt avser de fital uppgifter
som sokanden har limnat i detta hinseende giller att, om sidana férhillanden
pavisas i ett konkret fall, kommer de att beaktas genom att ytterligare resdagar
beviljas motsvarande den ytterligare tid som dr nédvindig.

Férstainstansrittens beddmning

Det foljer av fast rittspraxis att en tjinsteman inte har ritt att fora talan for rit-
tsintresset eller for institutionernas sak och att han endast, inom ramen f6r en talan
om ogiltigférklaring, kan féra talan mot ett beslut som gétt honom emot (domsto-
len dom av den 30 juni 1983 i mil 85/82, Schloh mot ridet, Rec 1983, s. 2105,
punkt 14, och av den 21 januari 1987 i mal 204/85, Stroghili mot revisionsritten,
Rec 1987, s. 389, punkt 9, samt forstainstansrittens dom av den 25 september 1991
i mal T-163/89, Sebastiani mot parlamentet, Rec 1991, s.II-715, punkt 24). Av
detta foljer att férstainstansritten endast kommer att beakta sokandens argumen-
tation i den man det interna direktivet eller beslutet av den 7 augusti 1995 star i
strid med principen om likabehandling, savitt avser tillimpningen i férhéllande till
stkanden personligen.
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Sokanden motsatter sig i huvudsak en diskriminering bestdende i att han, enligt det
interna direktivet, i egenskap av tjinsteman med anstillning utanfér Europa och
som reser med flyg till sin ursprungsort i Europa, endast beviljas tvd resdagar for
sin drliga semester medan samma antal resdagar, enligt artikel 7 andra stycket i
bilaga V, beviljas de tjinstemin som avses i artikel 8.2 andra stycket i bilaga VII,
for vilka giller att anstillningsorten och ursprungsorten ligger i Europa och mer in
900 kilometer frin varandra.

Det idr, sisom sokanden gér gillande, riktigt att det i det interna direktivet fore-

skrivs samma grundregel — nimligen tvd resdagar — for tvd kategorier av tjins-

temdn som har ritt till ersdttning f6r sina kostnader for resor med flyg, det vill

sdga, & ena sidan, de tjinstemin som omfattas av artikel 8.2 andra stycket i bilaga

VII, f6r vilka giller att bdde anstillningsorten och ursprungsorten ligger i Europa
och mer dn 900 kilometer frin varandra, och, 4 andra sidan, de tjinstemin, sdsom

sokanden, som har sin ursprungsort och/eller anstillningsort utanfér Europa.

Sokandens argumentation forutsitter emellertid att restiden for tjinstemin med
anstillningsort utanfér Europa och med ursprungsort i Europa (till exempel forst-
nimnda ort i Nordafrika och sistnimnda ort i Belgien) med nédvindighet ir lingre
an vad som giller f6r tjinstemin som avses i artikel 8.2 andra stycket 1 bilaga VII,
for vilka giller att bide anstillningsorten och ursprungsorten ligger i Europa och
mer dn 900 kilometer frin varandra (till exempel forstnimnda ort i Belgien och
sistnimnda ort i Finland). Det finns emellertid inga skil att anta att sd ir fallet,
savitt avser resor med flyg.

Det foreskrivs dessutom i tredje stycket fjirde strecksatsen i det interna direktivet
att de tjinstemin, vars anstillningsort och/eller ursprungsort ligger utanfér Europa
och som visar att deras tur- och returresa inte kan féretas inom de tvi resdagarna,
kan beviljas ytterligare resdagar med hinsyn till de speciella férutsittningarna.
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Endast det faktum att tillsittningsmyndigheten, genom det interna direktivet, har
antagit den grundregeln att tvi resdagar skall beviljas tjanstemdn som har sin
anstillning utanfér Europa, samtidigt som det finns en méjlighet att bevilja undan-
tag med hinsyn till de speciella férutsittningarna, dr inte, under dessa omstindig-
heter, tillrickligt for att principen om likabehandling skall ha &sidosatts i f6rhal-
lande till sokanden. ;

Det ilig siledes sokanden att, for det fall han ansig att de tvd resdagar han hade
beviljats genom det omtvistade beslutet inte var tillrickliga, i enlighet med tredje
stycket fjirde strecksatsen i det interna direktivet, inkomma med en individuell
ansbkan om att han skulle beviljas ytterligare resdagar med hinsyn till de speciella
omstindigheterna. Sékanden inkom emellertid aldrig med nigon sidan ansckan.

Tvirtemot vad skanden gér gillande, kan inte det faktum att han anser sig vara
tvungen att inkomma med en sidan ansdkan, med beaktande av avstindet mellan
hans anstillningsort och ursprungsort, betraktas som nigon diskriminering. Foér
det forsta giller i sjilva verket att varje tjinsteman som har beviljats tvé resdagar,
och som inte anser att det ir tillrickligt, miste inkomma med en motiverad ansé-
kan for att kunna beviljas ytterligare resdagar, antingen enligt det interna direktivet
eller enligt artikel 7 tredje stycket i bilaga V.

De enda tjinstemin som automatiskt beviljas fler 4n tvd resdagar ir, f6r det andra,
vissa tjinstemin som avses i artikel 7 forsta stycket i bilaga V, vilka erhiller scha-
blonmissig ersittning for kostnaderna fér vidtagna resor, beriknad pd grundval av
priset for en tagbiljett. Savitt avser tigresor, kan forhdllandena f6r dessa tjanstemin
inte pa nigot sitt jimforas med dem som giller f6r sokanden, vilken har rdte till
ersittning for sina kostnader for flygresor.

Av det ovan anfdrda fdljer att sdkanden inte har visat att principen om likabehand-
ling har &sidosatts i férhdllande till honom sjilv, varken genom det interna direk-
tivet eller genom det omtvistade beslutet.
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Mot bakgrund av detta saknar det betydelse att berikningen av antalet resdagar
enligt ett annat internt direktiv, nimligen kommissionens interna direktiv av
den 21 februari 1996 om sirskild ledighet vid val (se punkt 40 ovan), sker pi ett
annorlunda sitt. Det antal resdagar som faststills i detta direktiv tillimpas i vart
fall utan 4tskillnad pd samtliga anstillningsorter, sdvil inom som utom Europa.

Av det ovan anforda féljer att det ir uppenbart att sdkandens tredje grund helt
saknar rittsligt stod.

Den fjirde grunden: véttssiridigt antagande av det interna direktivet och bristande
motivering

Parternas argument

Sokanden gor, for det forsta, gillande att det ir uppenbart att kommissionen,
genom att faststilla antalet resdagar i ett internt direktiv, har velat “kringgd” arti-
kel 110 i tjansteforeskrifterna, i vilken det foreskrivs att samrdd med personalkom-
mittén och kommittén for tjansteforeskrifterna skall ske fore det att allmanna
genomfoérandebestimmelser antas. Kommissionen borde ha samritt med dessa
partssammansatta organ om den hade for avsikt att gora grundliggande f6rind-
ringar sivitt avser det antal resdagar som beviljas tjinstemin med anstillning
utanfdr Europa.

For det andra saknar det interna direktivet rittslig grund, eftersom det forindrar
villkoren fér tjinstemin vars anstillningsort och ursprungsort ligger utanfoér
Europa medan dess féremal endast anges vara artikel 8.2 i bilaga VII och artikel 7
andra stycket 1 bilaga V.
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For det tredje dr det interna direktivet dven motsigelsefullt, eftersom det 1 6vervi-
gandena anges att det finns skil att “precisera” de villkor som giller for resdagar
vid den &rliga ledigheten samtidigt som tredje stycket fjirde strecksatsen foreskri-
ver en minskning av antalet resdagar.

For det fjirde dr det interna dircktivet otydligt sdvitt avser frigan huruvida tredje
stycket tredje strecksatsen tar sikte pi tjinstemin vars anstillningsort och
ursprungsort ligger inom Europa eller pi dem vars anstillningsort och/eller
ursprungsort ligger utanfér Europa samt huruvida det antal resdagar som anges i
fjirde strecksatsen avser vardagar eller kalenderdagar.

For det femte ir tredje stycket tredje strecksatsen i det interna direktivet inte till-
rickligt motiverad, vilket stir i strid med artikel 25 i tjinsteforeskrifterna. Det alig
kommissionen att visa varfor det antal resdagar som faststillts i cirkuldr nr 26a
uppenbarligen inte lingre motsvarade behovet och varfor det var nédvindigt att
avsevirt och plotsligt minska antalet resdagar. Varken det faktum att ersittningen
utgir schablonmissigt eller det faktum att det ir friga om flygresor utgor tillrick-
liga skil f6r minskningen av antalet resdagar, eftersom tjinsteménnens vanor inte
férindrats.

Kommissionen gor sirskilt gillande att det samrdd med de partssammansatta orga-
nen som avses i artikel 110 i tjinsteféreskrifterna inte ir obligatoriskt och att kom-
missionen inte har isidosatt handliggningsreglerna, att det framgér av sjilva lydel-
sen av det interna direktivet att det avser tjinstemin med anstillning utanfor
Europa samt att nimnda direktiv dr precist och tillrickligt motiverat.
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Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten konstaterar for det forsta att det interna direktivet inte utgor
nigon “allmin genomférandebestimmelse” i enlighet med artikel 110 i tjinstefo-
reskrifterna, utan ett internt beslut av allmin karaktir som innehiller en vigle-
dande handlingsregel som administrationen forbinder sig att sjilv {6lja (se domsto-
lens domar av den 1 december 1983 1 mal 190/82, Blomefield mot kommissionen,
Rec 1983, s. 3981, punkt 20, och i mil 343/82, Michael mot kommissionen, Rec
1983, s. 4023, punkt 14, samt forstainstansrittens dom av den 7 februari 1991 i mal
T-2/90, Ferreria de Freitas mot kommissionen, Rec 1991, s. I1-103, punkt 61). Det
finns inte heller skil att anta att svaranden, genom att anta det interna direktivet
inom ramen fOr artikel 7 femte stycket i bilaga V, har velat 3sidositta handligg-
ningsreglerna i enlighet med artikel 110 i tjinsteforeskrifterna.

For det andra och sévitt avser det interna direktivets rittsliga grund, finns i princip
ingenting som hindrar att tillsittningsmyndigheten, genom ett internt direktiv av
allmin karaktir, antar bestimmelser som ett led i utdvandet av de skonsmissiga
befogenheter som framgir av tjinsteforeskrifterna (domen i det ovannimnda maélet
Ferreira de Freitas mot kommissionen, punkt 61). Trots att artikel 7 femte stycket
i bilaga V inte omnimns i det interna direktivets inledning, framgir det tydligt av
tredje stycket fjirde strecksatsen att det avser tillimpningen av denna bestimmelse
frén och med den 1 januari 1995.

For det tredje, dven om det dvervigande enligt vilket det finns skil att "precisera”
de villkor som giller f6r resdagar inte ger fullstindiga upplysningar om det interna
direktivets syfte, kan forstainstansritten inte finna nigon motsigelse eller otydlig-
het av sddant slag att direktivets rattsenlighet kan ifrigasittas.

Slutligen sdvitt avser motiveringen av det interna direktivet, erinrar {6rstainstans-
ritten om att, enligt fast rittspraxis, skall frigan huruvida motiveringen av en rit-
tsakt uppfyller kraven i artikel 190 1 EG-f6rdraget eller artikel 25 i tjansteforeskrif-
terna inte endast beddmas med beaktande av dess lydelse, utan dven med
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beaktande av dess sammanhang och alla rittsregler som giller pi det berbrda
omridet (domstolens dom av den 25 oktober 1984 i mal 185/83, Rijksuniversiteit
te Groningen, Rec 1984, s. 3623, punkt 38, och av den 25 juni 1997 i mal C-285/94,
Italien mot kommissionen, REG 1997, s. I-3519, punkt 48, samt fOrstainstansrit-
tens dom av den 22 oktober 1996 i mil T-266/94, Skibsvzrftsforeningen m. fl. mot
kommissionen, REG 1996, s. II-1399, punkt 230).

Forstainstansritten anser att tredje stycket fjirde strecksatsen 1 det interna direkti-
vet ar tillrickligt motiverat med beaktande av dess sammanhang. Det framgar i
sjilva verket av det interna direktivets lydelse i dess helhet, och sirskilt av dess
tredje stycke (se punkt 8 ovan), att tillsittningsmyndigheten ansdg att det fanns
skil att harmonisera bestimmelserna i tjinsteféreskrifterna pd detta omride och att
faststilla antalet resdagar till tvi, med den reservationen att undantag kan medges
om de ir berittigade, for de tjinstemin som avses i artikel 7 femte stycket i bilaga
V, med beaktande av att ifrigavarande resor normalt sker med flyg. En sidan moti-
vering ir tillricklig f6r att ge sékanden nédvindiga upplysningar for att bedéma
om det interna direktivet ir vilgrundat eller inte samt f6r att ge ritten en mdojlighet
att kontrollera dess rittsenlighet.

Av det ovan anférda foljer att det ir uppenbart att sékandens fjirde grund helt
saknar rittsligt stod.

Av vad anférts féljer att talan skall avvisas, i enlighet med artikel 111 i rittegings-
reglerna, eftersom den helt saknar rittslig grund.

Rittegdngskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. I tvister mellan gemenskaperna och deras
anstillda skall emellertid, enligt artikel 88 i rittegingsreglerna, institutionerna bira
sina kostnader. Eftersom sdkanden har tappat milet, skall vardera parten bira sin
kostnad.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

fsljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Vardera parten skall bira sin rittegdngskostnad.

Luxemburg den 10 december 1997

H. Jung A. Kalogeropoulos

Justitiesekreterare Ordférande
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