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1. 1. REAMHRA

Ta prionsabal an idirlin oscailte leabaithe i Rialachan (AE) 2015/2120%, a bhfuil feidhm
aige sna Ballstéit uile 6n 30 Aibredn 2016. Leis an Rialachan déantar an ceart ata
infheidhme go direach a dheonu d’usaideoiri deiridh chun an t-abhar agus na seirbhisi
dlithidla is rogha leo a rochtain agus a dhéileadh trina seirbhis rochtana ar an idirlion.
Déantar prionsabal neodracht an idirlin a chumhdach leis: ni mor céir a chur ar thracht
idirlin gan idirdheall, blocéil, scoigeadh nad beartd tosaiochta. Ni féidir cearta na
n-usaideoiri deiridh a theorannu leis na comhaontuithe idir iad féin agus a solathraithe
idirlin, na le cleachtais bainistiochta trachta arna ndéanamh ag na solathraithe. Airiodh
prionsabal an idirlin oscailte sa Dearbhi Eorpach maidir le Cearta agus Prionsabail
Dhigiteacha?, rud a léirfonn go bhfuil tabhacht leis fos san Aontas.

Leis an Rialachan cumhachtaitear Comhlacht na Rialalaithe Eorpacha um Chumarsaid
Leictreonach (BEREC) chun treoirlinte a eisitint i ndlithchomhar leis an gCoimisiun
maidir le hoibleagaidi na n-Udaras rialdla naisiinta chun faireachan a dhéanamh ar na
foralacha maidir leis an idirlion oscailte agus chun comhliontacht leo a Aairithid.
D’thoilsigh BEREC an chéad leagan de na treoirlinte® i mi Linasa 2016 agus thug sé
cothrom le data iad in 2020* agus in 2022°. Is € is aidhm do Mheitheal BEREC maidir
leis an Idirlion Oscailte, ina bhfuil an Coimisiun rannphairteach, comhsheasmhacht i gcur
i bhfeidhm an Rialachéin ar fud na hEorpa a airithiu.

Ceanglaiodh ar an gCoimisiun athbhreithnit a dhéanamh ar fhordlacha an Rialachain
maidir le rochtain oscailte ar an idirlion (Airteagail 3, 4, 5 agus 6) agus tuarascail a chur
faoi bhrdid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle, ‘agus tograi iomchui ag gabhail
1éi, mas ga, d’fhonn an Rialachan a least’, faoin 30 Aibrean 2019 agus gach 4 bliana ina
dhiaidh sin.

Foilsiodh an chéad tuarascail maidir le cur chun feidhme an Rialachain in Aibrean 2019°.
Théngthas ar an gconcluid 1éi go raibh an Rialachan iomchui agus éifeachtach maidir le
cearta Usaideoiri deiridh a chosaint agus leis an idirlion a chur chun cinn mar inneall le
haghaidh nualajochta, agus nach raibh aon gha ann é a least. O shin, lean an Coimisidn,
BEREC agus na hudarais rialdla naisiunta d’thaireachan a dhéanamh ar thorbairti sa
mhargadh agus ar chur chun feidhme rialacha an idirlin oscailte.

! Rialachan (AE) 2015/2120 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Samhain 2015 lena leagtar
sios bearta maidir le rochtain oscailte ar an idirlion agus lena leasaitear Treoir 2002/22/CE maidir le
seirbhis uilioch agus cearta Uséideoiri a bhaineann le lionrai agus seirbhisi cumarséide leictreonai agus
Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 maidir le fanaiocht a dhéanamh ar lionrai poibli cumarsaide soghluaiste
laistigh den Aontas; 10 L 310, 26.11.2015, Ich. 1; d& ngairtear an Rialachan anseo feasta.

2 An DearbhG Eorpach maidir le Cearta agus Prionsabail Dhigiteacha le haghaidh na Deacaide
Digiti 2023/C 23/01; 10 C 23, 23.1.2023, Ich. 1-7.

3 BEREC Guidelines on the Implementation by National Regulators of European Net Neutrality Rules
[Treoirlinte BEREC maidir le Cur Chun Feidhme Rialacha Eorpacha maidir le Neodracht an Idirlin arna
dhéanamh ag Rialalaithe Naisitnta], BoR (16) 127, an 30 LUnasa 2016.

4 BEREC Guidelines on the Implementation of the Open Internet Regulation [Treoirlinte BEREC maidir le
Cur Chun Feidhme an Rialachain maidir leis an Idirlion Oscailte], BoR (20) 112, an 11 Meitheamh 2020.

> BEREC Guidelines on the Implementation of the Open Internet Regulation [Treoirlinte BEREC maidir le
Cur Chun Feidhme an Rialachain maidir leis an Idirlion Oscailte], BoR (22) 81, an 9 Meitheamh 2022.

¢ Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of the
open internet access provisions of Regulation (EU) 2015/2120 [Tuarascail 6n gCoimisitn chuig Parlaimint
na hEorpa agus chuig an gCombhairle maidir le cur chun feidhme na bhforalacha maidir le rochtain oscailte
ar an idirlion i Rialachan (AE) 2015/2120], COM (2019) 203 final.
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Is é is aidhm don dara tuarascail sin measunu a sholathar ar chur chun feidhme na
gceithre airteagal den Rialachan ¢ 2019, lena n-airitear i bhfianaise forbairti sa mhargadh
agus forbairti teicneolaiochta. Chun criche an mheasunaithe sin, bhailigh an Coimisiun
aiseolas 6 réimse leathan foinsi, aiseolas maidir le conas a bhi an Rialachan ina thaca leis
an rochtain oscailte ar an idirlion:

1) na tuarascalacha cur chun feidhme naisiinta 6 na htdarais rialala naisitnta’ agus
BERECS;

2) Tuairim 6 BEREC maidir le meastdireacht a dhéanamh ar chur i bhfeidhm
Rialachan (AE) 2015/2120 6 Nollaig 2022°;

3) staidéar SMART 2019/0024%° (‘an staidéar’), lenar bailiodh faisnéis fhiorasach
maidir le cur chun feidhme an Rialachain tri thaighde deisce, agallaimh, suirbhé,
painéil saineolaithe agus ceardlann spriocdhirithe do phairtithe leasmhara a
reachtaladh an 30 Eanair 2023, agus lenar solathraiodh measinu agus moltati;

4) teagmhalaithe leanunacha le péirtithe leasmhara ar na leibhéil uile.

Leis an tuarascail déantar dli-eolaiocht Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh
(CBAE) maidir leis an léirmhinia ar fhoralacha an Rialachain a chur san aireamh freisin.

2. 2. COMHTHEACS

O thuarascail 2019, rinneadh roinnt forbairti tdbhachtacha. | measc na bhforbairti
dlithiula, breithidnacha agus rialéla ta:

- ceithre bhreithiitnas 6 CBAE maidir leis an Rialachan, ceann amhain 6 Mhean
Foémhair 2020, agus tri cinn 6 Mhean Fomhair 20212

- teacht i bhfeidhm an Chéid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach®®, lenar
leathnaiodh, i measc cinn eile, na gnéithe cosanta tomhaltéiri de
Threoir 2002/22/CE* da dtagraitear leis an Rialachén;

7 Foilsfonn an Coimisitn ar a shuiomh gréasain (An tldirlion Oscailte | Todhchai dhigiteach na hEorpa a
mhanlu (europa.eu)) na tuarascalacha tire bliantila maidir leis an idirlion oscailte arna solathar ag na
hadarais rialala ndisitnta. Go dti seo t& sé thacar de na tuarascélacha ar fail.

8 Go dti seo, ghlac BEREC sé thuarascail bhlianttla maidir le cur chun feidhme an Rialachain; ta siad uile
ar fail ar a shuiomh gréasain: www.berec.europa.eu.

® BEREC Opinion for the evaluation of the application of Regulation (EU) 2015/2120 [Tuairim 6 BEREC
maidir le meastoireacht a dhéanamh ar chur i bhfeidhm Rialachan (AE) 2015/2120], BoR (22) 163, an
12 Nollaig 2022.

10 “Study on the implementation of the open internet access provisions of Regulation 2015/2120
No. 2022-008° [Staidéar maidir le cur chun feidhme na bhforalacha maidir le rochtain oscailte ar an idirlion
i Rialachan 2015/2120 Uimh. 2022-008], arna dhéanamh ag ICF agus WIK Consult.

1 Breithitinas na Clirte (an Mor-Dhlisheomra) an 15 Mean Fomhair 2020 i gCasanna Uamtha C-807/18
agus C-39/19 - Telenor Magyarorszag.

12 BreithiGinais na Cuirte (an tOchtd Dlisheomra) an 2 Mean Fémhair 2021 i gCas C-854/19 — Vodafone,
Cas C-5/20 — Vodafone, agus Cas C-34/20 — Telekom Deutschland.

13 Treoir (AE) 2018/1972 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2018 lena mbunaitear
an Cod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach (10 L 321, 17.12.2018, Ich. 36).



- dha athbhreithnil ar na treoirlinte BEREC tosaigh a foilsiodh i mi Lunasa 2016:
leis an gcéad cheann i mi an Mheithimh 2020 soiléiriodh codanna airithe de na
treoirlinte agus cuireadh taithi na n-Gdaras rialdla naisitnta san aireamh agus iad &
geur i bhfeidhm; agus le ceann eile i mi an Mheithimh 2022 Iéiriodh breithitnais
CBAE maidir le tairiscinti ‘taraife nialais’.

I measc na bhforbairti teicneolaiochta a d’fhéadfadh a bheith abhartha, chomh maith le
himeachtai domhanda agus geopholaititla 6 2019, ta:

- paindéim COVID-19, as ar thainig méadu ar thracht idirlin, rud a d’ardaigh
ceisteanna maidir le bearta féideartha chun plddu lionra a bhainistit agus a
mbailiocht faoin Rialachan;

- cur in 0said forchéimnitheach lionrai mdibileacha 5G, lena dtugtar deiseanna
méadaithe chun seirbhisi éagstla a sholathar agus leibhéil éagsula cailiochta
seirbhise ann;

- smachtbhannai an Aontais in aghaidh na Ruise mar fhreagairt ar an bhfogha
mileata in aghaidh na hUcréine, lena n-airitear srianta in aghaidh eagrajochtai
éagsula mean lena gcumhdaitear gach modh tarchuir agus dailte i mBallstait an
Aontais — no até dirithe orthu (lena n-airitear teilifis chabla, satailite, protacail
idirlin, ardain, sufomhanna gréasain agus aipeanna)®.

3. 3. FORBAIRTI TRACHTALA
3.1 3.1 Srianta maidir le saorusaid trealaimh, seirbhisi agus abhar

Leis an Rialachan déantar forail maidir le ceart Usaideoiri deiridh chun faisnéis agus
abhar a rochtain agus a dhaileadh, chun feidhmchlair agus seirbhisi a Gsaid agus a
sholathar agus chun an trealamh teirminéil is rogha leo a Usaid. T4 an ceart sin gan beann
ar shuiomh an Gsaideora deiridh n6 an tsolathrai nd ar shuiomh, tionscnamh né ceann
scribe na faisnéise, an abhair, an fheidhmchlair né na seirbhise.

Leis an Rialachan soiléiritear freisin gur cheart an tsaoirse a bheith ag Usaideoiri deiridh a
dtrealamh teirminéil a roghn( agus nér cheart do sholathraithe seirbhisi rochtana ar an
idirlion srianta a fhorchur maidir le hasaid trealaimh teirminéil at4 nasctha leis an lionra
lastall d6ibh sin arna bhforchur ag monaro6iri né daileoiri trealaimh teirminéil.

Ina threoirlinte shoiléirigh BEREC, agus breithnit & dhéanamh ar cé acu atd nd nach
bhfuil Gsaideoiri deiridh in ann an trealamh teirminéil is rogha leo a Uséid, gur cheart do
na hadarais rialala naisiunta measinu a dhéanamh ar dtus ar cé acu a sholathraionn no
nach solathraionn solathrai seirbhise rochtana ar an idirlion ‘trealamh éigeantach’, agus
cé acu is ann nd nach ann do riachtanas teicneolaioch oibiachtdil chun a mheas go bhfuil
an trealamh éigeantach mar chuid de lionra an tsolathrai seirbhise rochtana ar an idirlion.

14 Treoir 2002/22/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Marta 2002 maidir le seirbhis
uilioch agus cearta Uséideoiri a bhaineann le lionrai agus seirbhisi cumarséide leictreonai (an Treoir maidir
le Seirbhis Uilioch) (10 L 108, 24.4.2002, Ich. 51).

15 Rialachan (AE) 2022/350 én gComhairle an 1 Mérta 2022 lena leasaitear
Rialachan (AE) Uimh. 833/2014 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na Raise i
ndichobhsti staid na hUcraine; 10 L 65, 2.3.2022, Ich.1-4, agus Cinneadh (CBES) 2022/351 6n
gCombhairle an 1 Marta 2022 lena leasaitear Cinneadh 2014/512/CBES a bhaineann le bearta sriantacha i
bhfianaise ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhsu staid na hUcraine, 10 L 65, 2.3.2022, Ich. 5-7.



Deimhnitear leis an staidéar go bhfuil srianta ar Gsaid trealaimh teirminéil sach forleathan
agus nach bhfuil freagairt na n-udaras rialala naisiunta ar na srianta sin aonfhoirmeach.
Meastar go bhfuil saoirse rédaire tabhachtach i dtiortha ina n-eisiatar an rodaire leis an
gcriochphointe lionral®. Go ginearalta, i gcomparaid leis an staid a tuairisciodh i
dtuarascail 2019, cé go bhfuil nios mé trédhearcachta ann anois maidir le suiomh an
chriochphointe lionra agus coinniollacha chun Gsaid a bhaint as trealamh malartach ar an
trealamh arna sholathar ag an solathrai seirbhise rochtana ar an idirlion, leanann an staid
ar fud na hEorpa de bheith athraitheach. Maidir leis sin, d’théadfadh na hudarais rialala
naisitnta agus BEREC cur chuige sin nios comhordaithe agus sainmhinithe nios clinge a
inidchadh.

Ar an bhforiomlan, rinne Ballstait airithe bearta chun tact le tuilleadh roghanna a bheith
ann maidir le trealamh teirminéil, i gcomparaid leis an staid a tuairisciodh in 2019.
Dheimhnigh péirtithe leasmhara gur thainig laghdd ar dhushlain maidir le teorainneacha
ar threalamh teirminéil agus Usaid gléasanna. Mar sin féin, éilionn péirtithe leasmhara
airithe forfheidhmiu feabhsaithe agus soiléireacht nios mé maidir leis an Iéirmhinia ar
théarmai sonracha.

3.2. 3.2 Roghanna ‘taraife nialais’

Cleachtas trachtéla is ea an rogha ‘taraife nialais’ ina gcuireann solathrai rochtana ar an
idirlion ‘taraif nialais’, no taraif laghdaithe, i bhfeidhm maidir leis na sonrai trachta uile
no cuid diobh ata bainteach le feidhmchlar no catagéir d’theidhmchlair shonracha, a
thairgeann comhphairtithe den soléthrai rochtana sin’. D4 bhri sin, ni &iritear na sonrai
sin sa toirt sonrai arna ceannach ag na hdsaideoiri deiridh mar chuid d& mbunphacaiste.

Mar a tugadh faoi deara i dtuarascail 2019, measadh, go ginearalta, nach raibh na
roghanna ‘taraife nialais’ sin toirmiscthe leis an Rialachan. Léirigh BEREC ina
threoirlinte in 2016 conas ba cheart measinu a dhéanamh ar na roghanna sin, agus rinne
sé tuilleadh forbartha ar a mhodheolaiocht mheastnaithe ar ‘tharaif nialais’ agus ar
thairiscinti comhchosula ina threoirlinte in 2020. Bhi roghanna ‘taraife nialais’ i lathair i
bhformhor na mBallstat agus ar an iomlan bhi siad forleathan ar an margadh®®.

Go deimhin, breithitnais uile CBAE ar na Rialachain maidir leis an Idirlion Oscailte,
eisiodh iad 1 gcésanna a bhaineann le roghanna ‘taraife nialais’.

Ar dtis, in 2019, rinne CBAE breithnil ar phacaisti arna dtairiscint ag solathrai seirbhise
rochtana ar an idirlion, lenar cumasaiodh d’Gsaideoiri deiridh tGsdid a bhaint as
feidhmchlair agus seirbhisi sonracha airithe arna gcumhdach ag ‘taraif nialais’ agus an
tracht gaolmhar gan bheith airithe i dtoirt sonrai bhunphacéiste na seirbhise rochtana ar

16 As na 24 daras rialdla ndisiunta a d’threagair an cheist sin laistigh den staidéar, thuairiscigh 16 diobh go
sainmhinitear an criochphointe lionra ina ndlinse. Astu sin, i gcas seacht gcinn diobh sin eisiatar an rédaire
leis an gcriochphointe lionra, airionn ceithre Bhallstat an rodaire laistigh den sainmhinid ar an
gcriochphointe lionra, agus i gcuig cinn eile, athraionn an sainmhinid de réir na teicneolaiochta. In ocht
gcinn de na Ballstait a raibh faisnéis ar fail lena n-aghaidh, ceanglaiodh ar thomhalt6iri Usaid a bhaint as
rédairi arna solathar ag solathraithe seirbhise idirlin.

17 Féach an sainmhiniti 6 CBAE i mBreithitnais i gCasanna C-854/19, C-5/20 agus C-34/20.

18 Fos in 2022, ba iad na feidhmchlair ba mho a bhi faoi réir ‘taraif nialais’ sruthd ceoil (20 Ballstat),
fis/IPTV (20 Ballstat) agus na medin shoisialta (18 mBallstat). Tuairisciodh ‘taraifi nialais’ freisin le
haghaidh teachtaireachtai gutha agus gearrtheachtaireachtai (15 Bhallstat), néalseirbhisi (8 mBallstat) agus
cluichiocht (6 Bhallstat).



an idirlion, agus coinniollacha sonracha Gséaide ag gabhail leis na tairiscinti sin. Chuir
CBAE i dtadbhacht ina riald go bhfuil feidhm ag an oibleagaid ghinearalta chun coir
chomhionann a chur ar thracht mar phrionsabal maidir le feidhmchlair agus seirbhisi a
chumhdaitear le ‘taraif nialais’.

In 2021, rialaigh CBAE go bhfuil roghanna °‘taraife nialais’ ar neamhréir leis an
Rialachan. Teorainneacha ar bhandaleithead, teaghrand n6 usaid le linn fanaiochta, mar
gheall ar ghniomhachtu na roghanna sin, ta siad ar neamhréir le dli an Aontais freisin.

Tar éis rialuithe CBAE, thug BEREC faoi deara ina threoirlinte in 2022 go bhféadfai
‘praghsail dhifreailte’ a chur san aireamh i gcleachtais trachtala inarb amhlaidh nach
bhfuil an praghas ar mhéid sonrai ar leith mar an gcéanna le haghaidh an trachta uile ar
fud tracht seirbhise rochtana ar an idirlion ar leith; mar sin féin, ba cheart na cleachtais
sin a bheith ‘il-oiritnach de réir an theidhmchlair’. I bhfocail eile, féadfaidh solathraithe
seirbhise rochtana ar an idirlion praghas éagsuil ar mhéid airithe sonrai a chur san
direamh ina gcleachtais trachtdla (lena n-airitear rogha ‘taraife nialais’ né taraif
laghdaithe), fad a Usaidtear an tracht sonrai sin gan beann ar an bhfeidhmchlar.

Measann BEREC go bhfuil aon chleachtas praghsala difreailte nach bhfuil il-oiritnach de
réir an theidhmchlair (amhail ‘taraif nialais’ a chur i bhfeidhm maidir le feidhmchlair
dhilse solathraithe seirbhise rochtana ar an idirlion n6 a cheadd do sholathraithe abhair
agus feidhmchlair a sonrai féin a thoirdheonti) neamh-inghlactha go ginearalta.

Tar éis rialuithe CBAE, 6 Nollaig 2022, tarraingiodh siar na roghanna ‘taraife nialais’ go
hiomlan né ta siad & dtarraingt siar 6n margadh®®. Tuairiscionn na hddardis rialala
naisitnta agus oibreoiri go bhfuil custaiméiri a thaigheann roghanna ‘taraife nialais’ &
n-aistrit chuig pleananna lena mbaineann sonrai breise n6 neamhtheoranta, n6 i gcasanna
airithe chuig lascaini ambhunaithe.

Léiritear leis an staidéar go gcomhaontaionn na pairtithe leasmhara go ginearalta gur
soiléiriodh roghanna ‘taraife nialais’ le breithiinais CBAE agus le treoirlinte BEREC a
tugadh cothrom le data. Léirigh Gdarais rialala naisiunta airithe gur ceadaiodh roghanna
‘taraife nialais’ le haghaidh na suiomhanna clraim custaiméiri ina mBallstait, cé gur
cheadaigh cinn eile roghanna ‘taraife nialais’ chun crioch soéisialta nd oideachastil. De
réir an staidéir, mheas pairtithe leasmhara airithe gur cheart roghanna ‘taraife nialais’
chun crioch sdisialta n6 oideachasuil a chead amhlaidh, cé go raibh eagla ar phéirtithe
leasmhara eile go bhféadfai an bealach a réiteach leis sin le haghaidh saruithe ar
phrionsabail an Rialachain agus nach gé sin i gcdsanna ina solathraitear bandaleithead
leordhothanach i bpacaisti tomhaltais. D’théadfadh nios mo soiléireachta ar léirmhinit na
dtéarmai a bhaineann le roghanna ‘taraife nialais’ sna césanna sin a bheith isdideach.

4. 4. BAINISTIOCHT TRACHTA

Leis an Rialachan dearbhaitear freisin nach mor do sholathraithe seirbhise rochtana ar an
idirlion coir chomhionann a chur ar an tracht uile, gan idirdheal(, srianadh na cur isteach;
nior cheart déibh abhar, feidhmchlair na seirbhisi sonracha a bhlocail, a mhoillid, a athrd,

19 O Nollaig 2022 ar aghaidh, tarraingiodh siar roghanna ‘taraife nialais’ go hiomlan (gan bheith margaithe
agus tarraingthe siar 6 chustaiméiri atd ann cheana) i sé Bhallstat (HR, EE, LT, LU, MT, SI), agus i gclig
Bhallstat eile (AT, DK, CZ, DE, HU), freastalaitear fés ar chustaiméiri atd ann cheana, ach bhi céimnid
amach ‘taraifi nialais’ le bheith tugtha i gcrich faoi mhi an Mharta 2023 (n6 mi Eandir 2023 i gcés DK).



a shrianadh, na cur isteach orthu, na dighradd né idirdhealt a dhéanamh eatarthu. Leis an
Rialachan déantar forail maidir le cipla eisceacht ata teoranta don mhéid seo a leanas:

a) comhliontacht le gniomhartha reachtacha de chuid an Aontais, n6 reachtaiocht
naisilnta, lena n-airitear le horduithe 6 chuirteanna né Udarais phoibli ag a bhfuil
cumhachtai abhartha;

b) slaine agus slandail an lionra, na seirbhisi a sholathraitear, agus threalamh
teirminéil na n-Usaideoiri deiridh a chaomhn;

c) ploda lionra a chosc agus maold a dhéanamh ar na héifeachtai ata le plédu
eisceachtuil nd sealadach ar an lionra.

41. 4.1 Blocail agus scdigeadh abhair

Leiritear leis an staidéar go dtuairiscitear blocéil Udaraithe go forleathan, go hairithe faoi
dha dhioldine: (a) reachtaiocht agus (b) slandail agus slaine.

Tharla blocéil abhair i roinnt mhaith Ballstat bunaithe ar reachtaiocht/rialuithe dlithidla
lena n-airitear blocdil ar chearrbhachas neamhdhleathach agus pornagrafaiocht leanai,
abhar antoisceach, saru ar choéipcheart, bagairt ar an stat, agus ar bhonn smachtbhannai
an Aontais in aghaidh na Ruise. | gcomhthéacs na smachtbhannai in aghaidh na Ruise go
hairithe, léirigh roinnt solathraithe seirbhise rochtana ar an idirlion imni nach raibh
soiléireacht dhlithidil acu maidir leis na himthosca inar ceadaiodh doibh nd inar
ceanglaiodh orthu &bhar a bhlocail. Maidir leis sin, chuir BEREC i dtabhacht gur fhéach
na hudardis rialala naisianta le cinamh a thabhairt do sholathraithe seirbhise rochtana ar
an idirlion le cur chun feidhme praiticitil na smachtbhannai chun rébhlocail no
fobhlocail a sheachaint. Mar sin féin, mheabhraigh sé freisin nach bhfuil na hudarais
rialdla néisiinta freagrach as cinneadh a dhéanamh maidir le smachtbhannai a chur chun
feidhme n& formhaoirseacht a dhéanamh air sin.

Usaid scoigthe chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna maidir le plodd lionra a
bhfuil teorainn ama leis (dioltine (c)), ni thuairiscionn na hadaréis rialala naisiunta
chomh forleathan sin ¢ sin. Usaideadh é go priomha nuair a sharaionn usaideoiri deiridh
an acmhainn i bpleananna sonrai méibileacha; agus chun cosc a chur le rolédail lionra ar
lionrai moibileacha le linn éaradh cumhachta chun rochtain ar ghlaonna agus seirbhisi
éigeandala a airithi nd le linn tréimhsi cliste lionra n6 méaduithe tobanna ar thracht.

4.2. 4.2. Tionchar COVID-19 ar bhainistiocht trachta

Nuair a thosaigh geéarchéim COVID-19, agus na bearta dianghlasala ina teannta,
d’oibrigh BEREC agus na hudarais rialala ndisiunta go dluth leis an gCoimisitin?® chun
treoraiocht mhear agus shoiléir a sholathar do phairtithe leasmhara. Lean siad freisin de
thuairiscid ar an staid sna mionna ina dhiaidh sin?L,

20 Raiteas Comhphairteach 6n gCoimisitn agus 6 BEREC maidir le déileail leis an éileamh méadaithe ar
nascacht lionra de dheasca phaindéim COVID-19 an 19 Marta 2019.

2l Sa Raiteas Comhphairteach gheall BEREC go gcuirfeadh sé ssra tuairiscithe speisialta ar bun chun
faireachan trathrialta ar staid an trachta idirlin a airithit i ngach Ballstat chun bheith in ann freagairt go
mear do shaincheisteanna acmhainne. Ar dtus, eisiodh an tuarascail dha uair sa tseachtain agus ansin ar
bhonn miosuil, de réir mar a chobhsaigh an staid a tuairisciodh, agus mar a mhodhnaigh nuashonruithe 6 na
hldarais rialala naisiinta.



Thug na hadarais rialéla naisiunta éagsula faoi deara nach raibh gé le haon scdigeadh le
linn phaindéim COVID-19, fit amhdin le linn bhuaicphointe na géarchéime, nuair a
thainig méadu ar theilea-obair agus cianfhoghlaim as bearta dianghlaséla a cuireadh chun
feidhme sna Ballstait, rud a mhéadaigh tracht ar an lionra. Maidir le bainistiocht trachtala
le linn phaindéim COVID-19, nior tuairisciodh scoéigeadh ar chuiseanna a bhaineann le
COVID-19 in aon Bhallstat in aon cheann de thuarascalacha na hudarais rialala naisidnta
0 2022.

Sampla den scoth is ea géarchéim COVID-19 d’inoiritnaitheacht agus d’infheidhmeacht
an Rialachain maidir le dushlain shonracha, amhail an buaicphointe sa tracht idirlin le
linn na géarchéime. Fianaise laidir atd sa sampla sin go ndéantar forail leis an
idirghniomhu idir an Rialachén, treoirlinte BEREC agus comhar an Choimisidin maidir
le huirlis ata slan i bhfad na haimsire chun forbairti nach bhfuil coinne leo a bhainistit de
réir mar a tharlaionn siad agus nuair a tharlaionn siad. Thairis sin, Iéiritear le gearchéim
COVID-19 freisin go raibh an bonneagar atd ann faoi lathair in ann déiledil le
buaicphointe tobann, gan choinne agus marthanach sa tracht idirlin.

Foés féin, beidh ga le hinfheistiochtai suntasacha sna blianta ata le teacht chun a airithid
gur féidir spriocanna uile an Chlair Beartais don Deacaid Dhigiteach?? a chomhlionadh,
agus gur féidir leis na bonneagair Eorpacha déileail le méada dochdil ar thracht lionra
agus coimedad suas le forbairti teicneolaiochta nua. T4 tuairimi pairtithe leasmhara a lorg
ag an gCoimisiun faoi lathair maidir leis na hinfheistiochtai is ga chun bonneagar idirlin
na todhchai a thogail i gcomhairlidichan taiscealaioch a ritheann 6n 23 Feabhra 2023 go
dti an 19 Bealtaine 2023. Sa chomhthéacs sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go
gcuirtear i dtabhacht leis an gClar Beartais don Deacéid Dhigiteach an prionsabal gur
‘cheart do na gniomhaithe margaidh uile a bhainfidh tairbhe as an gclaochli digiteach a
geuid freagrachtai sdisialta a ghlacadh agus ranniocaiocht chothrom agus chomhréireach
a dhéanamh ionsar chostais na n-earrai poibli, na seirbhisi poibli agus na mbonneagar
poibli, ar mhaithe le gach duine san Eoraip’. T4 an méid sin i gcomhréir freisin leis na
gealltanais pholaititla a airitear sa Dearbh( Eorpach maidir le Cearta agus Prionsabail
Dhigiteacha. Leis an gcombhairlitichan taiscéalaioch a luaitear thuas lorgaitear tuairimi
pairtithe leasmhara freisin maidir le conas a d’fhéadfai an prionsabal sin a chur chun
feidhme sa chleachtas — méas &bhartha — chun cuidit le rolladh amach an bhonneagair is
ga chun a chumasu don Eoraip an claochlu digiteach a stiuradh. Mar sin féin, cé go bhfuil
diospdireacht ar bun faoi lathair leis na péirtithe leasmhara éagsula agus idir eatarthu
maidir leis an tsaincheist sin, ni fhagann sé sin go bhfuil amhras a chaitheamh ar na
rialacha maidir le neodracht an idirlin, agus athshonraiodh tabhacht an mhéid sin sa
Dearbhu maidir le Cearta agus Prionsabail Dhigiteacha.

5. 5. FORBAIRTI TEICNEOLAIOCHTA
51. 5.1. Forbairt teicneolaiochtai 5G

Mar a cuireadh i dtabhacht cheana i dtuarascail 2019, ceapadh an Rialachan d’aon ghnd
mar thacar rialacha bunaithe ar phrionsabail a d’fthéadfai a chur i bhfeidhm maidir leis an
bhforbairt intuartha ar theicneolaiochtai nua, amhail 5G agus seirbhisi nua (e.g. slisnid
lionra, sainaitheantoir céiliochta seirbhise 5G (5QI), imeall-riomhaireacht mhoibileach
agus ‘lionra mar sheirbhis”). Gheall an Coimisitin in 2019 go leanfadh sé den tsaincheist

22 Cinneadh (AE) 2022/2481 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig 2022 lena
mbunaitear Clar Beartais 2030 don Deacaid Dhigiteach, 10 L 323, 19.12.2022, Ich. 4.
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sin a leandint go dlath de réir mar a forbraiodh 5G sa mhargadh, agus go n-oibreodh sé
go dluth le BEREC chun a threoirlinte a thabhairt cothrom le data, rud a rinne sé in 2020.

Le treoirlinte athbhreithnithe BEREC 6 2020 solathraitear soiléirithe suntasacha ata
abhartha maidir le teicneolaiochtai 5G, agus tugtar tuilleadh sonrai maidir lena
gcomhliontacht leis an Rialach&n. Leis na treoirlinte minitear conas a fhéadfaidh
solathraithe seirbhise rochtana ar an idirlion idirdheall a dhéanamh ar leibhéal cailiochta
seirbhise maidir le sintitis seirbhise rochtana ar an idirlion. Ba cheart do na leibhéil
cailiochta seirbhise leanlint de bheith ‘il-oiritinach de réir an fheidhmchlair’ cé gur
cheart do na huasaideoiri deiridh leandint de smacht a bheith acu ar cibé feidhmchlair a
tharchuirtear ar cibé leibhéal cailiochta seirbhise.

Go dti seo, nil BEREC na an Coimisiun ar an eolas faoi aon sampla sonrach ina gcuirfi
bac leis an Rialachan ar chur chun feidhme theicneolaiocht 5G.

52. 5.2 Forbairti teicneolaiochta agus seirbhisi speisialaithe

Leis an Rialachan déantar forail maidir leis an bhféidearthacht chun seirbhisi seachas
seirbhisi rochtana ar an idirlion a thairiscint. Déantar na seirbhisi sin, d& ngairtear
‘seirbhisi speisialaithe’ go coitianta, a optamu le haghaidh abhar, feidhmchlair né
seirbhisi sonracha, n6 le haghaidh teaglaim diobh sin, i gcés inar g4 an t-optamu sin a
dhéanamh chun a gceanglais chailiochta a chomhlionadh. Ni fhéadfaidh solathraithe
seirbhisi speisialaithe a thairiscint n4 a éasci ach amhain ma t4 an acmhainn lionra
leordhothanach chun iad a sholathar i dteannta aon seirbhis rochtana ar an idirlion gan
cailiocht na seirbhise sin a dhighrada.

Le treoirlinte BEREC soiléiritear conas ba cheart na rialacha sa Rialachan a thuiscint tri
thuilleadh sonrai a thabhairt maidir leis na coinniollacha chun seirbhisi speisialaithe a
sholathar, coinniollacha a sholathraitear sa Rialachan féin. Ar an &bhar sin, le
treoirlinte 2020 l€iritear freisin gur féidir coir éagsuil a chur ar fheidhmchlair éagsula (i
bhfoirm seirbhisi speisialaithe) nuair is ga sin go hoibiachtuil chun ceanglas feidhmchlair
a chomhlionadh le haghaidh leibhéal sonrach cailiochta nach féidir a chomhlionadh thar
sheirbhis rochtana dichill ar an idirlion. Le treoirlinte BEREC aithnitear go dtiocfaidh
éabhloid ar an idirlion agus ar chineal na seirbhisi rochtana ar an idirlion le himeacht
ama. Seo a leanas na tri shampla de sheirbhisi speisialaithe a l€iritear i dtreoirlinte
BEREC agus até ar fail i roinnt mhaith Ballstat: VoLTE, IPTV agus VolP.

Is é an solathrai a chuimhnionn ar sheirbhis speisialaithe a sholathar, thar aon duine eile,
is ceart an measunu ar chomhliontacht a dhéanamh, 0s rud é nach n-éilitear aon chead
roimh ré 6 udaras rialala naisiinta chun na seirbhisi sin a sholathar d’usaideoiri deiridh.
Chun a shui an bhfuil seirbhis laistigh no lasmuigh den raon feidhme, ceanglaitear leis an
Rialachan ar sholathraithe seirbhisi rochtana ar an idirlion an méid seo a leanas a
dhéanambh: (i) an ga at& ann coir ar leith a chur ar gach feidhmchlar a chruthu; (ii) a 1éirid
go bhfuil sé ar leithligh 6n tseirbhis rochtana ar an idirlion; agus (iii) a thaispeaint nach
mbeidh tionchar ditltach ag an gcdir sin ar na hasaideoiri deiridh.

Ni hionann tuairimi na bpairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo maidir le
forbairt seirbhisi speisialaithe. Measann pairtithe leasmhara airithe go mb’fhéidir go
dtiocfaidh meath ar an nga ata le seirbhisi speisialaithe de réir mar a mhéadaionn
medanchailiocht na seirbhisi rochtana ar an idirlion. Ta pairtithe leasmhara eile den
tuairim go mb’fhéidir go rachaidh an t-éileamh ar sheirbhisi speisialaithe i meid i
gcomhthéacs shlisniu lionrai 5G. Tugann BEREC faoi deara, ar thaobh amhain, maidir le



seirbhis lena n-éilitear optamu agus a chéailionn mar sheirbhis speisialaithe inniu, go
mb’théidir nach n-éileofar € sin 1éi sa todhchai de bharr go bhfuil feabhas ag teacht ar
chéiliocht ghinearalta na seirbhisi rochtana ar an idirlion, agus ar an taobh eile, go
mb’théidir go dtiocfaidh seirbhisi breise chun cinn ar gh4 iad a optamu ag an am céanna.
D’fhéadfadh sé seo a bheith amhlaidh i gcas an aistrithe go Gréasan 4.02% agus forbairt
‘lionrai mar sheirbhis’, ait a mbeidh coinne leis go solathréfai feidhmeanna tarchuir,
storala agus riomhaireachta®* le lionrai.

De réir mar a leanann forbairt na teicneolaiochta ar aghaidh, deir péirtithe leasmhara
éagsula nach soiléir uaireanta cé acu a thiocfadh né nach dtiocfadh seirbhisi agus
teicneolaiochtai turgnamhacha airithe faoi shainchuram an Rialachain, agus cé acu a
mheasfai n6 nach measfai go bhfuil a bhfeidhmchlair dleathach. Go dti seo, chuir na
hadarais rialala naisiinta agus BEREC cur chuige cés ar chas i bhfeidhm maidir le
teicneolaiochtai nua. TA BEREC fos i bhfabhar cur chuige den sért sin toisc nar cuireadh
ach cupla seirbhis speisialaithe chun feidhme go dti seo. Mar sin féin, d’theadfadh
éifeacht athchombhairleach a bheidh ag an easpa deimhneachta dlithidla sin ar
infheistiochtai agus ar an nualaiocht. Ar an abhar sin, cé go bhfuil roinnt pairtithe
leasmhara, eagraiochtai tomhaltéiri san aireamh, séasta leis an treoraiocht 6 BEREC ata
ann faoi lathair, measann go leor de na solathraithe seirbhisi rochtana ar an idirlion ata
nios mé nach bhfuil cinnteacht leordhdthanach ag baint leis na rialacha agus an cur
chuige ata ann faoi lathair le go mbeidh siad in ann seirbhisi a sheoladh bunaithe ar
shlisniu lionrai na seirbhisi speisialaithe a shainiu.

Da bhri sin, d’fthéadfadh deimhneacht dhlithitil nios moé dul a bheith tairbhitil do
nudlaithe agus tomhaltdiri araon amach anseo. Ar cheann de na habhair atathar le diriu
air go luath amach anseo ta an bealach chun sin a bhaint amach, tri comharthaiocht a
dhéanamh gur cheart seirbhisi ardfheidhmiochta nua a bheith indéanta faoi raon feidhme
an Rialachain, agus cé acu ba cheart né nar cheart an ‘chomharthaiocht’ sin a dhéanamh
tri shoiléiriu i dtreoirlinte BEREC (e.g. in eatraimh nios giorra ata ar coimhéid le forbairti
sa mhargadh agus forbairti teicneolaiochta) n6 go ndéanfadh an Coimisiun é.

6. 6. TREDHEARCACHT CHONARTHACH, FAIREACHAN RIALALA AGUS
NOSANNA IMEACHTA

6.1. 6.1 Oibleagaidi trédhearcachta

Leis an Rialachan leagtar amach ceanglais éagsula trédhearcachta, maidir le faisnéis i
ndail le luasanna agus cleachtais bainistiochta trachtala go priomha. Ceanglaitear leis ar
sholathraithe seirbhise rochtana ar an idirlion faisnéis a sholathar maidir le réitigh ata ar
fail i gcads neamhréireachtai idir luasanna iarbhir agus luasanna arna gcomhaontu go
conarthach, agus noésanna imeachta trédhearcacha, simpli agus éifeachtdla a chur i
bhfeidhm chun aghaidh a thabhairt ar ghearain Usaideoiri deiridh. Aon neamhréireacht
shuntasach idir feidhmiocht iarbhir na seirbhisi rochtana ar an idirlion maidir le luas no6
paraiméadair cailiochta seirbhise eile agus an fheidhmiocht arna léirii ag an solathrai, ba
cheart, i gcas ina suitear na fiorais abhartha le sasra faireachain arna dheimhnid ag Gdaras

23 An ceathr( gltin den Ghréasan Domhanda.

24 Mar shampla, d’fhéadfadh seirbhisi a sholathraitear thar lionrai arna sainiti ag bogearrai sa todhchai a
bheidh mar bhunus le coincheap na seirbhisi speisialaithe, e.g. seirbhisi le haghaidh uathoibrid foirgneamh,
gluaisteain nasctha, feidhmchlair tomhaltdiri ar ardchaighdean, né nascacht dhaingnithe.



rialala naisiunta, reitigh a spreagadh Iéi, réitigh atd ar fail do thomhaltdiri faoin dli
naisidnta.

Ar an iomlén, rinneadh feabhsuithe suntasacha ar thrédhearcacht a bhui le cur chun
feidhme an Rialachain. Measann eagraiochtai tomhaltoiri, eagraiochtai ceart sibhialta
agus na hudarais rialala naisiunta go bhfuil an Rialachan éifeachtach chun trédhearcacht
a airithia maidir le luasanna leathanbhanda, coir ar thracht agus modhanna sasaimh le
haghaidh na dtomhaltéiri nuair nach bhfaigheann siad an chéiliocht seirbhise a bhfuil
coinne acu leis.

Measann formhor na n-Gdaras rialala naisidnta gur chomhlion solathraithe seirbhise
rochtana ar an idirlion na ceanglais trédhearcachta, agus go ndearnadh feabhsuithe
suntasacha & thuarascail 2019. Ta duashlain airithe fés ann, go hairithe i measc
solathraithe beaga (solathraithe aititla go minic) agus i gcasanna airithe leis an tuairisciu
ar luasanna (e.g. ar léarscaileanna) arna dhéanamh ag solathraithe moibileacha n6
mifhaisnéis maidir leis an téarma sonrai ‘neamhtheoranta’?®. Thairis sin, rinne na
hadarais rialdla naisiunta dul chun cinn suntasach maidir le huirlisi faireachain a
thabhairt isteach chun € a chur ar a gcumas do thomhaltoiri a fhiora go bhfuil na luasanna
a fhaigheann siad ag teacht leo sin arna gcomhaont( go conarthach?®.

Ba mhaith le pairtithe leasmhara airithe go solathréfai moltai nios mionsonraithe agus
nios saintreorai le treoirlinte BEREC maidir leis na cuir chuige ba cheart do na hidarais
rialdla naisidnta a ghlacadh chun trédhearcacht a fhorfheidhmiu; chun soiléireacht a
sholathar maidir le coincheapa agus tomhas luais; agus chun comhsheasmhacht a airithid
agus tuairiscit & dhéanamh ar na luasanna iarbhir in aghaidh luasanna conarthacha no
fégartha. Thug eagraiochtai tomhaltéiri agus ceart sibhialta faoi deara freisin nach éasca
do thomhaltoiri faisnéis a thuiscint, chuir siad bearnai i dtdbhacht idir luasanna iarbhir
agus luasanna conarthacha agus chuir siad neamhéifeachttlachtai i dtabhacht freisin
maidir le laimhseail gearan arna déanamh ag solathraithe seirbhise rochtana ar an
idirlion. Nior shainaithin BEREC saincheisteanna faireachain trédhearcachta sonracha,
agus thug sé faoi deara go raibh ceanglais trédhearcachta a gcomhlionadh den chuid is
mo ag solathraithe.

6.2. 6.2 Maoirseacht agus forfheidhmia

Leis an Rialach&n tugadh an chumhacht do na hddarais rialala néisidnta a airithid go
gcomhliontar a geuspoiri. O thainig an Rialachan i bhfeidhm, cinnti a rinne Gdarais
rialdla naisitnta in aghaidh solathraithe seirbhise rochtana ar an idirlion, rinneadh agéid
ina n-aghaidh in ocht mBallstat?”. | bhformhér mér na gcasanna, deimhniodh cinnti na
n-udaras rialala naisianta le cinnti na gcuirteanna. Ina threoirlinte in 2020, thug BEREC
faoi deara gurb ann do thri chineal gniomhaiochtai is féidir le hudarais rialala naisianta a
shaothrd chun faireachdn a dhéanamh ar chomhliontacht agus chun i a airithia: (i)
maoirseacht a dhéanamh ar chur i bhfeidhm ceanglas éagsuil n6 faireachan a dhéanamh
air sin; (ii) forfheidhmia; agus (iii) tuairisciu ar thorthai 6 na cleachtai faireachain.

% Tugadh aghaidh air sin tri threoirlinte BIPT in BE.

% Solathraionn seacht n-Gdaras rialala naisitnta uirlis dheimhnithe (AT, HR, CY, DE, IT, PL, RO), agus
solthraionn 11 Udards rialéla naisitnta bhreise uirlis nach maionn siad a bheith deimhnithe (tugann CZ
faoi deara go bhfuil deimhnitchéan beartaithe), ta sé beartaithe ag tri Gdaras rialdla naisitnta eile uirlis den
sort sin a thabhairt isteach n6 ta tastail & déanamh acu uirthi (BG, FI, LV).

27 BoR (22) 128, Caibidil 9 agus larscribhinn 1.
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Forchur aon cheanglais agus aon bhirt, ba cheart measinu a dhéanambh air bunaithe ar a
n-eifeachtacht, a riachtanas agus a gcomhréireacht.

De réir an staidéir, athraionn cleachtais forfheidhmithe go mér. Cé go saothraionn
Udarais rialala naisianta airithe casanna iomadula agus go dtugann siad casanna i gcrich
agus torthai n6 cinnti foirmiula leo, forfheidhmionn U(darais rialdla néisiinta eile
foralacha an Rialachain tri idirphlé neamhfhoirmidil, agus Usaideann cinn eile teaglaim
de chuir chuige chun comhliontacht a bhaint amach. Comhaontaionn pairtithe leasmhara
go ginearalta gur ghniomhaigh Gdarais rialala naisitnta i gcomhréir le treoirlinte BEREC.
Ta tuairimi nios éagsula ann maidir lena mhéid a thainig cleachtais nios comhsheasmhai
as na treoirlinte ar fud na mBallstat, agus comhaontaionn eagraiochtai ceart tomhaltéiri
go laidir leis an raiteas sin, cé go bhfuil solathraithe seirbhise rochtana ar an idirlion nios
neodrai maidir leis an bpointe sin.

6.3. 6.3. Smachtbhannai

Athraionn smachtbhannai agus na modhanna chun piondis a riomh go mér idir na
Ballstait. Mar shampla, shocraigh 13 Bhallstat pionois atd nasctha le laimhdeachas na
cuideachta, cé go bhfuil uasmhéid seasta no teaglaim den d& rud ag Ballstéit eile.
Athraionn na piondis uasta 6 0.25% go 5% den mheanldimhdeachas domhanda
bliantuil, n6 ta siad socraithe ag uasmhéid ata idir EUR 100 000 agus EUR 5 mhillidn.
Nior forchuireadh ach clpla pionds go dti seo, agus bhi gach ceann diobh i bhfad faoin
uasmhéid is infheidhme.

7. 7. CoNcLuIDi

Ta na rialacha a chumhdaitear sa Rialachan i gcroilar fheidhmid éiceachoras an idirlin
san Eoraip agus meabhraiodh iad sa Dearbh( Eorpach maidir le Cearta agus Prionsabail
Dhigiteacha agus gealltanas polaititil ann chun idirlion oscailte a chosaint agus a chur
chun cinn sa chlaochlu digiteach Eorpach. Cuirtear saincheisteanna sonracha i dtabhacht
sa tuarascail seo, saincheisteanna a bhfuil sé tuillte acu go dtabharfadh an Coimisitn agus
BEREC aird speisialta orthu go luath amach anseo, chun a rathi go leanfaidh cur i
bhfeidhm an Rialachain de bheith abhartha agus i gcomhréir le forbairti teicneolaiochta.

O thuarascail 2019, rinneadh athruithe teicneolaiocha, ach mérathruithe margaidh agus
geopholaititla go hairithe, athruithe nar féadadh a thuar nuair a dréachtaiodh an
Rialachan. Os rud é go maireann an Rialachan agus a chur chun feidhme go foill,
deimhnitear go leanann cur chuige an Rialachain atd bunaithe ar phrionsabail den
chothromaiocht thior-riachtanach a rathu idir cosaint ceart Gsaideoiri deiridh agus an ga
ata le margadh aonair digiteach iomaioch a chotht san Aontas. On meastni seo, ta an
Coimisiln tagtha ar an gconcluid, i gcomparaid leis an staid in 2019 nuair a eisiodh an
chéad tuarascail, go bhfuil prionsabail an idirlin oscailte dbhartha fos, 6 thaobh Usaideoiri
deiridh, solathraithe abhair agus feidhmchlar agus solathraithe seirbhise rochtana ar an
idirlion.
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