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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 december 2008

om det statliga stod C 15/06 (f.d. N 291/2000) som Frankrike planerar att genomféra till forméin for
Pilkington/Interpane

[delgivet med nr K(2008) 7799]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2009/145/[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-

fordraget (') (nedan kallad forfarandeforordningen), sirskilt arti-
kel 9,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar (}) ha gett berorda
parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa syn-
punkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 22 maj 2000, som registre-
rades den 25 maj 2000 (A/34298), anmilde Frankrike
till kommissionen i enlighet med bestimmelserna i de
sektorsovergripande rambestimmelserna for regionalstod
till stora investeringsprojekt (}) (nedan kallade 1998 drs
sektorsovergripande rambestammelser) ett stod till forman for
tvd aktiebolag som bildats enligt fransk ratt, Pilkington
France SAS och Interpane Glass Coating France SAS, som
dgs gemensamt av de tvd glaskoncernerna Interpane och
Pilkington. Den 7 juni 2000 skickade kommissionen en
begdran om ytterligare uppgifter. Frankrike inkom med

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EUT C 196, 19.8.2006, s. 3.
() EGT C 107, 7.4.1998, s. 7.

ytterligare uppgifter genom skrivelser av den 13 juni
2000, som registrerades den 14 juni 2000 (A/34798),
den 30 juni 2000, som registrerades den 3 juli 2000
(A[35410) och den 30 juni 2000, som registrerades
den 3 juli 2000 (A[35411).

(2)  Genom sitt beslut av den 17 augusti 2000, referensnum-
mer SG(2000) D/106264 (nedan kallat beslut 2000 (%),
godkinde kommissionen stodnivan for Pilkington/Inter-
pane enligt 1998 drs sektorsovergripande rambestimmel-
ser.

(3)  Tillsammans med de stodmottagande foretagen limnade
Frankrike in drsrapporter den 17 oktober 2002, den
18 augusti 2003 och den 31 augusti 2004 inom ramen
for den kontroll i efterhand av att beslut tillimpas kor-
rekt som foreskrivs i 1998 drs sektorsovergripande ram-
bestimmelser (punkt 6.4) och i enlighet med beslut
2000.

(4)  Genom en skrivelse av den 13 januari 2005, som regi-
strerades samma dag (A[30447), och genom en skrivelse
av den 13 juni 2005, som registrerades den 14 juni
2005 (A[34734), underrittade de franska myndigheterna
kommissionen om att de uppgifter som limnats i den
anmalan som lag till grund for beslut 2000 inte var
korrekta, sirskilt vad betriffar berdkningen av befrielsen
fran skatt pd niringsverksamhet, och begirde att kom-
missionen skulle dndra beslut 2000.

(5)  Genom en skrivelse av den 6 mars 2006 (D/57979), i
enlighet med artikel 9 i forfarandeforordningen, uppma-
nade kommissionen de franska myndigheterna att in-
komma med synpunkter infor ett dterkallande av beslut
2000. De franska myndigheterna limnade synpunkter
genom ett e-postmeddelande av den 16 mars 2006,
som registrerades den 17 mars 2006 (A[32057).

(4 EGT C 293, 14.10.2000, s. 7.
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(6)  Genom en skrivelse av den 26 april 2006 underrittade 2. BESKRIVNING AV STODET

(10)

(14)

kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende detta stod for att dterkalla sitt beslut av den 17 au-
gusti 2000 och anta ett nytt beslut. Kommissionens be-
slut att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (). Kommissionen uppmanade
berorda parter att inkomma med sina synpunkter pd
stodet i fraga.

Frankrike limnade sina synpunkter genom ett e-postmed-
delande av den 2 juni 2006.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter fran
ber6rda parter i detta drende.

Genom en skrivelse av den 12 september 2007
(D/53668) begirde kommissionen ytterligare upplys-
ningar. Frankrike limnade ett partiellt svar genom en
skrivelse av den 21 december 2007 (A/40607) och kom-
pletterade detta svar genom ett e-postmeddelande av den
30 maj 2008 (A/10204).

Genom e-postmeddelande av den 16 september och den
19 september 2008 (A/19328 och A[19263) limnade
Frankrike in nya uppgifter som kompletterades genom

(1)

(12)

(13)

Figur 1

2.1 Stédmottagarna

Beskrivningen av stodmottagarna nedan avser den situa-
tion som foreldg 2000.

2.1.1 De berorda foretagen

[ sin anmélan 2000 informerade Frankrike kommissio-
nen om sin avsikt att bevilja regionalt investeringsstod till
tva aktiebolag som bildats enligt fransk rdtt (med benim-
ningen sociétés par actions simplifiées), som dgs gemensamt
av tva glaskoncerner, Pilkington och Interpane, och vars
firma ar Pilkington Glass France SAS respektive Interpane
Glass Coating France SAS (PGF/IGCF).

De gemensamma foretagens dgande ar inte identiskt for-
delat mellan moderbolagen (se figur 1):

— PGF 4gs till 51 % av Pilkington och till 49 % av Inter-
pane.

— IGCF dgs till 51 % av Interpane och till 49 % av
Pilkington.

Foretagens juridiska form

Pilkington Glass
France SAS

51 %

ett e-postmeddelande av den 24 oktober 2008
(A22746).
%
Interpanekoncernen

Pilkingtonkoncernen

Interpane Glass
Coating France SAS

49 %

De tvd nya mottagarna av statligt stdd 4r gemensamma
produktionsbolag. De kommer inte att agera sjdlvstandigt
pd marknaden. Deras verksamhet syftar enbart till att
forse moderbolagen med obehandlat flytplanat glas som
framstillts genom en forsta behandling for egen konsum-
tion eller for senare forsaljning pd marknaden.

() EUT C 196, 19.8.2006, s. 3.

(15)

2.1.2 Grundande av gemensamma foretag

Grundandet av de gemensamma foretagen anmildes ge-
nom en skrivelse av den 7 april 2000, enligt artikel 81 i
EG-fordraget (%), i syfte att erhdlla ett individuellt undan-
tag enligt artikel 81.3 i EG-fordraget.

() Pd grundval av artikel 4 i radets forordning nr 17 (EGT 13,
21.2.1962, s. 204/62).
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(16)  De anmilande parterna har godkant att anmalan behand- kan sdrskiljas fran dessa utan att de exklusiva le-

(18)

las genom en administrativ skrivelse.

Den 29 juni 2000 skickade kommissionen tva administ-
rativa skrivelser till var och en av de anmilande parterna
och informerade dem om f6ljande:

— Avtalen innehdller konkurrensbegrinsande bestim-
melser som omfattas av forbudet i artikel 81.1 i
EG-fordraget.

— Generaldirektoratet for konkurrens anser att de anma-
lande parterna har lamnat tillrickliga motiveringar for
att dra slutsatsen att tillimpningsvillkoren for arti-
kel 81.3 i EG-fordraget ar uppfyllda.

— Generaldirektoratet for konkurrens anser darfor att
det inte dr nodvindigt att avsluta forfarandet och
foreslar att kommissionen beslutar om undantag en-
ligt artikel 81.3 i EG-fordraget, enligt forfarandet fast-
stdllt genom tidigare forordning nr 17 (1).

Dessa administrativa skrivelser skickades efter en ekono-
misk analys av situationen, som kan sammanfattas enligt
foljande:

— Den anmalda transaktionen bestér i att tvd koopera-
tiva gemensamma foretag grundas.

— De anmilda avtalen beror

a) de gemensamma foretagens produktion av rapro-
dukter eller halvfabrikat som féradlas till firdiga
produkter av grundarna eller siljs genom egna
distributionsniit,

b) de gemensamma foretagens exklusiva leveransavtal
med grundarna. Avtalet hor ithop med grundandet
av de gemensamma foretagen, eftersom det inte

(") Forsta forordningen om tillimpning av fordragets artiklar 81och 82
(tidigare artiklarna 85 och 86).

(19)

(21)

veranserna éiventyras.

— Det finns en allvarlig misstanke att de gemensamma
foretagen faller inom tillimpningsomradet for arti-
kel 81.1 i EG-fordraget, eftersom

a) utbyte av kinslig information 4r sannolik mellan
de gemensamma foretagen,

b) samverkan mellan tvd storre konkurrenter skulle
kunna leda till samordning av parternas beteende
pa den mycket koncentrerade planglasmarknaden.

— Generaldirektoratet for konkurrens har analyserat av-
talen i ljuset av artikel 81.3 i EG-fordraget och kom-
mit fram till att tillimpningsvillkoren for artikel 81.3
i EG-fordraget ar uppfyllda, sedan parterna bekriftat
att klausul 2 i det exklusiva leveransavtalet tagits bort.
[ klausulen, vars tillaiggskaraktar var tveksam, faststall-
des att Pilkington och Interpane nir som helst skulle
kunna fd leveranser utifrdn sina behov frin de tvd
gemensamma foretagens olika fabriker.

2.1.3 Parterna

De stodmottagande foretagen ingdr tillsammans i de bada
internationella glaskoncernerna Interpane och Pilkington.

Foretaget Interpane grundades 1971 av Georg Hesselbach
som nu 4r majoritetsdgare och styrelseordférande for In-
terpanekoncernen. Koncernen bedriver i dag verksamhet i
hela virlden inom bygglasbranschen och nirliggande om-
raden (fonstertillverkning i Tyskland och Forenta staterna,
tillverkning av utrustning for glasindustrin i Tyskland).

I Europa ar koncernens (15 foretag 1999) verksamhet
inriktad pd behandling, foradling och étervinning av
byggnadsglas. Sedan 1998 finns Interpane i Frankrike
efter forvirvet av tvd glasforadlingsforetag (i Hoerdt i
Alsace och i Mitry-Mory i Parisregionen). De europeiska
dotterbolagen ingér i holdingbolaget Interpane Glas In-
dustrie AG som ligger i 37697 Lauenférde i Tyskland.
Holdingbolaget 4gs till 88 % av familjen Hesselbach och
till 12 % av den tyska offentliga banken Nord/LB.
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(22)  Det innehar tillsammans med det nederlindska holding- Tabell 2

(23)

(24)

bolaget Interpane NV, genom holdingbolaget Interpane
Glass Manufacturing BV, Interpanekoncernens dgarandel
i de gemensamma stodmottagande foretagen. Interpane
NV och Interpane Glass Manufacturing BV har grundats
sarskilt for denna transaktion. De dgs av familjen Hessel-
bach ensam eller tillsammans med Nord/LB.

Pilkingtonkoncernen hor till virldens ledande foretag
inom glassektorn. Verksamheten omfattar samtliga bran-
scher inom sektorn: tillverkning, behandling och forad-
ling av glas for byggbranschen (49 % av verksamheten)
och bilindustrin (44 %) samt produktion av specialglas.
Koncernens huvudkontor ligger i Storbritannien. Koncer-
nen har 24 dotterbolag med tillverkning spridd over hela
vérlden (Europa, Nord- och Sydamerika samt Asien och
Stillahavsomrédet).

Koncernens dgarandel i de gemensamma foretagen i
Freyming-Merlebach innehas av det nederlindska hol-
dingbolaget Pilkington BV.

Tabell 1
Omsittning
(miljoner euro)

Interpanekoncernen

Virlden/Europal (1) Frankrike ()
1996 107 0
1997 114 0
1998 118 0

Pilkingtonkoncernen

Virlden Europa Frankrike

1996/1997 4380 2730 69,5
1997/1998 4830 2500 75,0
1998/1999 5000 2410 73,0

Anm.: I siffrorna for Interpane motsvarar en tysk mark 3,35 franska franc
(vixelkurs 1999). 1 siffrorna for Pilkington motsvarar ett brittiskt pund
10,60 franska franc (vixelkurs januari 2000).

(") Holding Interpane Glas Industrie AG.

() Tvd dotterbolag till Interpanekoncernen dr verksamma i Frankrike
inom sektorn for isolerglas sedan 1998: Interpane Hoerdt SA (67)
och Interpane fle-de-France i Mitry-Mory (77). Dessa dotterbolag
hade 97 anstillda 1999.

(25)

(26)

Koncernernas personalstyrka

(miljoner euro)

Interpanekoncernen
Virlden Europa () Frankrike (%)
1996 iu 703 0
1997 iu 721 0
1998 1748 732 65
Pilkingtonkoncernen
Viirlden Europa Frankrike
1996/1997 39100 24200 537
1997/1998 37 800 23500 524
1998/1999 32300 20 500 497

(') Holding Interpane Glas Industrie AG.

() Tvd dotterbolag till Interpanekoncernen ir verksamma i Frankrike
inom sektorn for isolerglas sedan 1998: Interpane Hoerdt SA (67)
och Interpane fle-de-France i Mitry-Mory (77). Dessa dotterbolag
hade 97 anstillda 1999.

2.2 Investeringsprojektet

De gemensamma foretagen ligger i stodomrddet Frey-
ming-Merlebach, som under perioden 2000-2006 (%)
var ett stodomrdde enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget,
med ett tak for statligt investeringsstod pad 15 %
nettobidragsekvivalent.

Enligt de uppgifter som Frankrike limnat ansvarar tva
olika gemensamma foretag for investeringsprojektet till
foljd av det dubbla dgandet av produktionsanliggning-
arna. Likvil dr investeringsprojektet fullstindigt integrerat
och ett enda: Syftet med tillverkningsenheten for planglas
har redan frdn borjan varit att tillhandhalla en gemensam
enhet for behandling av glas och enda orsaken till att
denna andra enhet finns pa platsen 4r att dess flytglasle-
verantor ligger ddr. Enligt samma uppgifter har integra-
tionen av projektet genomforts genom att produktions-
linjer for flytglas, laminerat glas och glasbeldggning for-
lagts till samma byggnad. Frankrike anser ddrfor att det
gemensamma investeringsprojektet i Lorraine dr "en in-
vestering i anldggningstillgdngar vid uppforande av en ny
anldggning” i enlighet med punkt 7.2 i 1998 &rs sektors-
overgripande rambestimmelser. Det finns tva stodmotta-
gare men ett enda investeringsprojekt dr féremal for stat-
ligt stod.

() Kommissionens beslut av den 15 mars 2000 om regionalstodskartan
for Frankrike for perioden 2000-2006 (N 45/2000).
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(27)

(29)

(30)

Produktionsstarten var planerad till slutet av forsta halv-
aret 2001. Full produktionshastighet skulle vara uppnadd
efter fem dars drift, alltsd 2006-2007. Produktionen av
planglas skulle uppgé till 147 000 ton under det forsta
helaret 2001-2002 for att efter hand uppnd en produk-
tionsvolym pd 260 000 ton/ar i full drift frdn och med
2006.

(28)

Figur 2

Projektet avser att bygga en integrerad produktionsenhet
for planglas for byggnader, med verksamheter som till-
verkning av rdglas (float), tillskdrning, behandling (process-
ing genom beldggning) och forddling av glas genom la-
minering. Produktionscykeln for glastillverkningen plane-
rades enligt modellen nedan:

Interpane — 77 500 ton <

KN 7005 Flytglas
Obehandlat flytglas
Produktion 2006 — 260 000 ton

Pilkington — 77 500 ton

/

N\

Laminerat glas

Produktion 60 000 ton

Belaggning
Produktion 45 000 ton

!

Interpane — 30 000 ton
Pilkington — 30 000 ton

!
J |

Genom en skrivelse av den 13 januari 2005 underrittade
de franska myndigheterna kommissionen om att projek-
tet dndrats. De stodberdttigande kostnaderna uppgéar ha-
danefter till 158,5 miljoner euro i nominellt virde. An-
talet skapade direkta arbetstillfillen dr 176 och antalet
indirekta arbetstillfallen 150 (se dven punkt 5.2).

2.3 Stodatgirderna

De planerade statliga stoden utgérs av flera dtgarder som
antingen grundas pd olika godkidnda stodordningar eller
dr individuella stod for sirskilda dandamal, sisom

— Prime a 'Aménagement du Territoire pour les projets
industriels (PAT),

— Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),

— tillfalligt stod for markforvarv (rabatt pd forsiljnings-
priset),

— tillfalligt stod for ombyggnad av fastigheter,

— befrielse fran skatt pd naringsverksamhet,

— subventionerade lan fran Société Financiere pour favori-
ser lindustrialisation des Régions Miniéres (Sofirem, fi-

(1)

(33)

(34)

Interpane — 22 500 ton
Pilkington — 22 500 ton

nansbolag for gynnande av industrialiseringen av

gruvdistrikt.

Stodordningen PAT godkindes genom kommissionens
beslut av den 28 juni 2000 (nr 782/1999). Den stod-
ordning som omfattar Sofiremlanen godkindes genom
kommissionens beslut av den 15 juni 1989 (NN 2/89),
efter dndringar sedan lampliga dtgirder vidtagits for att
gora atgirden forenlig med riktlinjerna for statligt stod
for regionala dndamal frén 1998 ().

Befrielse fran skatt pd naringsverksamhet under fem ar ar
ett resultat av artiklarna 1464 B och 1465 i Frankrikes
allminna skattelag (CGI), beslut av den 16 december
1993, beslut av den 24 november 1980 samt dekret-
en 86/225, 80/921 och 80/922.

Det sammanlagda stodbeloppet uppgdr nu till
17 106 280 euro i nominellt virde (se dven punkt 5.2).

3. INLEDANDE AV FORFARANDET
3.1 Nya uppgifter frin de franska myndigheterna

Genom en skrivelse av den 13 januari 2005 underrittade
de franska myndigheterna kommissionen om att projek-
tet hade dndrats och att stodbeloppet avseende befrielse
fran skatt pd naringsverksamhet hade underskattats av
Frankrike.

() EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.
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(35) De totala stodberittigande kostnaderna kommer hadan- nen anser att fragan om stodnivan kan ha en avgérande

(37)

(38)

(39)

(40)

efter att uppgd till 158,5 miljoner euro i nominellt virde
(164,7 miljoner euro i beslut 2000). Nettonuvardet pa de
stodberittigande kostnaderna skulle uppgd till 149,97
miljoner euro. Projektet avslutades i mars 2005 och in-
vesteringarna har genomforts i sin helhet. I mars 2005
hade 176 direkta arbetstillfillen skapats och 150 indi-
rekta arbetstillfallen (245 respektive 260 i beslut 2000).

[ skrivelsen av den 13 januari 2005 preciserar de franska
myndigheterna att befrielsen fran skatten pa néringsverk-
samhet inledningsvis hade underskattats. Den kommer
hadanefter att uppgd till 6,28 miljoner euro, varav 2,14
miljoner euro redan har utbetalats (som en del av de
17,89 miljoner euro i statligt stod som redan utbetalats)
av den franska staten. Detta belopp motsvarar stodbelop-
pet fore skatt, varfor det alltsd 4r en bruttobidragsekvi-
valent (BBE).

Aterstoden av befrielsen frin skatt pd niringsverksamhet
pa 4,14 miljoner euro ingdr i de 5,19 miljoner euro som
aterstdr att utbetala till projektet av den franska staten
och som utgér den sista delutbetalningen for vilken ett
tidigare godkdnnande frin kommissionen kravs, i enlig-
het med punkt 6.2 1 1998 ars sektorsovergripande ram-
bestimmelser och med beslut 2000, enligt vilka den sista
storre delutbetalningen av stodet (exempelvis 25 %) inte
kommer att utbetalas forrin de franska myndigheterna
har verifierat att investeringsprojektet genomforts av fore-
tagen i enlighet med kommissionens beslut.

Frankrike forklarar att skillnaden mot det stodbelopp
som anméldes 2000 beror pd en uppjustering av den
ursprungliga berdkningen av befrielsen fran skatt pd ni-
ringsverksambhet.

Det slutliga stodet skulle alltsd uppgd till 23,09 miljoner
euro i nominellt viarde och 14,65 miljoner euro i netto-
nuvirde. Stodnivan for projektet Pilkington/Interpane
skulle da hamna pa 14,65/149,97 = 9,77 % nettobidrags-
ekvivalent (NBE). Enligt Frankrike 4r denna stodniva lagre
dn den hogsta stodnivd (9,82 % pd grundval av 1998 ars
sektorsovergripande rambestimmelser) som omriknats
for att beakta utvecklingen for olika projektparametrar.

3.2 Skil till att forfarandet inletts

De nya uppgifter som de franska myndigheterna limnat
motiverar en ny hogsta tillitna stodniva (!). Kommissio-

(") Beriknad pa grundval av punkt 3.10 i 1998 drs sektorsdvergripande
rambestimmelser.

(42)

(43)

(44)

(45)

betydelse for beslutet och att det alltsd inte ricker att
infora 4ndringar i beslut 2000 av typen “"corrigendum”
for skrivfel. I sjilva verket baseras beslut 2000 pa fel-
aktiga uppgifter som de franska myndigheterna limnat.

Foljaktligen maste kommissionen upphéva beslut 2000 i
enlighet med artikel 9 i forfarandeforordningen som fast-
stiller att "Kommissionen far upphiva ett beslut (...),
efter det att den berérda medlemsstaten har beretts till-
fille att limna sina synpunkter, om beslutet grundat sig
pa oriktiga upplysningar som limnats under forfarandet
och som varit avgorande for beslutet. Innan kommissio-
nen upphiaver ett beslut och fattar ett nytt beslut skall
den inleda det formella granskningsforfarandet enligt ar-
tikel 4.4”.

[ sin skrivelse av den 16 mars 2006 framhéller de
franska myndigheterna att de faktorer man madste ta han-
syn till pd svil branschnivd som stodnivad inte medfor
nagon avsevard forandring av beslut 2000 och att ett
nytt beslut i detta drende kommer att fd en begrinsad
inverkan péd utvecklingen. I samma skrivelse uppger de
franska myndigheterna att de godkinner forfarandet en-
ligt definitionen i artikel 9 i forfarandeférordningen, som
alagger kommissionen att forst upphéva och direfter anta
ett nytt beslut som ersitter beslut 2000 och tar hinsyn
till de korrigerade uppgifter som inkommit, sedan det
formella granskningsforfarandet inletts enligt artikel 88.2
i EG-fordraget.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter fran
berorda parter.

5. FRANKRIKES SYNPUNKTER
5.1 Skrivelse av den 2 juni 2006

Frankrike lamnade sina synpunkter pa beslutet att inleda
forfarandet genom ett e-postmeddelande av den 2 juni
2006.

Frankrike forklarar att kommissionen underrittats om
dndringarna i industriprojektet avseende utvecklingen av
marknadsforhallandena sdvil som dndringarna av den ur-
sprungliga berdkningen av stodbeloppet. I en skrivelse av
den 13 januari 2005 preciserade Frankrike bade de upp-
gifter som ror sjilva industriprojektet och de som ror
stodet. Frankrike framhaller att dessa dndringar samman-
taget inte dndrar beslut 2000 som helhet, och att de
beviljade stoden till de tvd foretagen tar hinsyn till den
hogsta tilldtna stodnivan i 1998 drs sektorsovergripande
rambestimmelser.
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(46)  Utarbetandet av Overvakningsrapporten for beslut 2000 om omvirderingen av den ursprungliga uppskattningen

(48)

(49)

foranledde de franska myndigheterna att pa nytt granska
samtliga uppgifter som lag till grund for beslutet. I sam-
band med 6versynen konstaterade de franska myndighe-
terna att foljande tvd faktorer som ror stoden dndrade de
uppgifter som inledningsvis inldimnats till kommissionen:

— Berdkningen av befrielsen frdn skatt pd naringsverk-
samhet borde ses over.

— Metoden for att berdkna nettobidragsekvivalenten
borde ocksa ses over for att ta hidnsyn till hur inve-
steringarna (mark, byggnader och anldggningar) fak-
tiskt fordelas och till skattepdverkan pd det totala
stodet, vilket inte hade gjorts nir anmilan gjordes.

Trots att det inte finns ndgot sirskilt samband mellan
dessa bada revideringar dndras sdvil det nominella stod-
beloppet som dess nettobidragsekvivalent nir dessa be-
aktas samtidigt.

Ar 2000, nir stodirendet for projektet utarbetades, till-
lampades ordningen med befrielse frin skatt pd narings-
verksamhet pa ett underlag som utgjordes av hyresvardet
pa de fysiska anldggningstillgdngarna (mark, byggnader,
anldggningar, fysisk infrastruktur, inventarier etc.) och en
delsumma av utbetalade 16ner och ersittningar. Fran och
med 2003 har en reform av skatten pd niringsverksam-
het medfért att loner inte lingre ingdr i beskattningsun-
derlaget. Sedan dess baseras skatten pa niringsverksam-
het enbart pd anldggningstillgangar.

Frankrike forklarar att uppgiften om befrielse frn skatt
pad niringsverksamhet redan frén borjan var behiftad
med ett betydande fel, pd grund av berdkningen av olika
antaganden i friga om tidsplanen for industriprojektets
genomforande. Den forsta uppskattningen korrigerades
inte fore 2005, med hinsyn till att olika avdelningar
medverkade vid utarbetandet och forvaltningen av den
akt som foretaget bifogat samt tidsférdrojningen av skat-
tebefrielsens effekt. De verifieringar som gjorts foranledde
de franska myndigheterna att underritta kommissionen

(50)

(52)

2005.

5.2 Efterfoljande information

Genom en skrivelse av den 12 september 2007 begirde
kommissionen ytterligare upplysningar for att klargora
enskildheter i projektet och berdkningen av det beviljade
stodet. Efter flera forfrigningar om mojligheten att ut-
stracka fristen for att limna de begirda uppgifterna
skickade Frankrike ett partiellt svar genom en skrivelse
av den 21 december 2007. I skrivelsen bekriftar Frank-
rike att det projekt som avslutades i mars 2005 verkligen
dr det projekt som angetts inledningsvis i samband med
anmilan.

Saknade uppgifter limnades efter ytterligare forlingning
av fristen genom e-post av den 30 maj 2008. Ytterligare
kompletterande uppgifter skickades med e-post den 16
och 19 september och den 24 oktober 2008. Dessa
uppgifter r resultatet av berakningar 6ver slutgiltiga upp-
gifter for projektet avseende sdvil investeringar som ska-
pade arbetstillfallen. Stoden knutna till skapande av ar-
betstillfillen har sedan 2006 omrdknats for att ta hidnsyn
till att antalet skapade arbetstillfallen var mindre dn for-
vantat.

Med hinsyn till alla dessa nya faktorer dr nivdn pa det
beviljade stodet ldgre dn det som planerades 2000 och
2005. De stodberittigande kostnaderna for projektet
uppgdr till 158,5 miljoner euro (150,165 miljoner euro
i nettonuvirde). Det totala beviljade stodbeloppet ar
17 106 280 euro (nettonuvirde 12 985 610 euro), vilket
motsvarar en stodnivd pad 8,65 % nettobidragsekvivalent.

Beloppet (i nominellt virde) for den sista stoddelbetal-
ningen som inte skulle utbetalas forrdn efter kommissio-
nens godkdnnande (') uppgar till 4 276 570 euro. Frank-
rike informerar dock kommissionen om att 4/5 av detta
belopp redan utbetalats och att resterande belopp ar
727 389 euro (i nominellt virde). Frankrike bekriftar
sdledes att man betalat den sista stoddelbetalningen pa
25 % i forskott, men detta beror pd fel vid beridkningen
av befrielsen fran skatt pa ndringsverksamhet. De franska
myndigheterna forsikrar att man inte vid ndgot tillfalle
forsokt kringgd kommissionens befogenheter.

(M) T enlighet med punkt 6 i 1998 érs sektorsovergripande rambestim-

melser.
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(54)  Med hénsyn till dndringar (firre skapade arbetstillfallen sedan en Ovre grins faststillts i forhéllande till foradlings-

(56)

an forvintat) har vissa stod tvingats justeras ned. Pilking-
ton tvingades dven betala tillbaka en alltfor stor PAT-
utbetalning pad 146 430 euro i september 2007. Efter
oversynen uppgar de beviljade stoden for dessa tre atgir-
der till 993 968 euro for PAT (varav 34 561 euro dter-
stdr att utbetala), 1 532 765 euro for FIL () (stod knutet

virdet (%). Detta belopp uppgér till 986 170 euro (befri-
else fran skatt pd niringsverksamhet beviljad till PGE:s
anldggning i Seingbouse for skatter 2001 till 2005).

till PAT, och varav 399 851 euro dterstdr att utbetala) (57)  De franska myndighf:terna medgoer att de b"ara kan for-
och 694 426 euro for FIBM () (en del av stodet till om- klara det fe.l som beglcks 2005 dé beloppet oyerskatta(i!es
byggnad av fastigheter, varav 64 304 euro Aterstir att med en bur1stande forstdelse mellan tvd statliga myndig-
utbetala). Till de totalt 498 716 euro som ska utbetalas heter ang'azndeoalr.t en av den 1nf0r}rlr1 athll’(l ng ska pre-
tillkommer ytterligare 228 673 euro fran allminna radet, senteras 1 den arliga rapporten och, tycks det, en sam-
vilket gor att det belopp som fastslagits i vidntan pa manblandnmg av de"n skatteldttnad som har Sitt ursprung
kommissionens beslut om att godkinna utbetalningen i taket (generell atgdrd) och skattebefrielsen (stoddtgard).
av den sista delbetalningen uppgér till 727 389 euro.
(58)  Frankrike har rdknat om nettobidragsekvivalenten for si-
Frankrike forklarar att enbart foretaget PGF har dragit Vfl_l_ samthgfi som var och en av ﬁtodkompynenteﬁna mgd
nytta av befrielse fran skatt pd ndringsverksamhet for hJﬁllp av gllande dlskontenngﬁranta, a!ltsa >,70 %. Varje
anliggningen i Seingbouse under perioden 2001-2005. sEodkomponent (utom markstéd som inte beskgttas? har
IGCF fick inte denna skattebefrielse under den aktuella fordelats mellan byggnader (19,24 %) och anldggningar
perioden (78,82 %). Denna fordelning vilar dven denna ging pa
’ den verkliga investeringen, medan den hade berdknats
utifrdn en standardfordelning av stodunderlaget (5 %
mark, 50 % byggnader, 45 % anldggningar) nir anmdlan
Det stod som PGF fitt i form av skattebefrielse enligt gjordes. Direfter har stodets arliga integrerade del berak-
artikel 1465 i Frankrikes allminna skattelag utgor skill- nats for varje stodkomponent i forhéllande till avskriv-
naden mellan den avgift som foretaget verkligen erlagt ningstiden (20 &r f6r byggnader och 7 é&r for anldgg-
och den avgift som det skulle ha erlagt utan skattebefri- ningar). Resultaten av dessa berdkningar anges i foljande
elsen. Dessa belopp beriknas pé nettobasis, eventuellt tabell:
Tabell 3
TR Stodbelopp Stodbelopp
Stodargird (i euro, nominellt virde) (i euro, NBE)
PAT (och FIL) 2526740 1623160
Eruf 2667570 1761250
Stod for markinkop 2816 000 2 816 000
Ombyggnad av fastigheter 7974690 6100 300
— varav  regionala  radet 2988100 1983190
(Conseil régional)
— varav allminna radet 1753160 1126 820
— varav distriktet 2539000 2539 000
— varav staten (FIBM) 694 430 451290
Befrielse fran skatt pa narings- 986170 593730
verksamhet:
Sofirem 135110 91170
Totalt 17 106 280 12985610
Stodniva 10,79 % 8,65 %

(") FIL: Fonds d'Industrialisation de la Lorraine’.
(3 Fonds d’Industrialisation des Bassins Miniers’.

(}) Frankrikes allmidnna skattelag foreskriver ett tak péd skatt pd narings-
verksamhet i forhdllande till foradlingsvardet. Denna bestimmelse 4r
generell och fir inte betraktas som statligt stod (artikel 1 647 B e i
CG).
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6. BEDOMNING AV STODET
6.1 Inledande anmirkningar
(59)  Den 17 augusti 2000 godkinde kommissionen den stod-

(60)

(62)

(63)

nivd som Frankrike anmalt for Pilkington/Interpane den
22 maj 2000. Direfter underrittade Frankrike kommis-
sionen om att felaktiga uppgifter limnats i den ursprung-
liga anmilan. Den 26 april 2006 beslutade kommissio-
nen att, om dessa uppgifter haft avgorande betydelse for
beslutet, inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget avseende detta stod for att upphiva beslut
2000 och anta ett nytt beslut.

Beslut 2000 omfattar en helhetsbedomning av anmalan.
Den bedomning som gjordes i beslut 2000 upprepas i
detta beslut med undantag av de komponenter som
méste korrigeras med hénsyn till de uppgifter som Frank-
rike ldimnade den 13 januari 2005, som var foremal for
ett inledande beslut av den 26 april 2006, och senare
uppgifter som ldmnats till kommissionen.

6.1.1 Tillampliga riktlinjer

Frankrike anmalde stodet till PGF/IGCF genom en skri-
velse av den 22 maj 2000, som registrerades den 25 maj
2000. I fotnot 58 i Riktlinjer for statligt regionalstod for
2007-2013 (') foreskrivs att “Investeringsprojekt som
skall anmilas individuellt kommer att bedémas enligt
de regler som géller vid anmalningstidpunkten”. Kommis-
sionen anser dirfor att projektet faller inom tillimpnings-
omrddet for 1998 drs sektorsovergripande rambestim-
melser och bor granskas i ljuset av denna ram.

6.1.2 Relevanta faktorer

Denna bedémning tar hidnsyn till de omstindigheter och
situationer som foreldg nir anmilan gjordes den 22 maj
2000.

Kommissionen mdste anta ett beslut pd grundval av for-
handsbedémningar av framtidsutsikter och marknadsan-
delar. Stodnivderna anpassas inte om siffrorna ndgra ar
senare visar att marknaden, exempelvis, har utvecklats

() EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.

(64)

(66)

(67)

annorlunda dn man fran borjan trodde. Trots att kom-
missionen i detta specifika fall har att fatta ett beslut atta
ar efter den ursprungliga anmélan maste den 4ndd basera
sin bedomning pd de omstindigheter och situationer
som de var vid tiden for anmilan.

For berdkningen av hogsta stodnivd kommer kommissio-
nen dock att beakta ny information frn Frankrike.
Frankrike har skurit ned de beviljade stoden for att ta
hansyn till det antal arbetstillfillen som faktiskt skapats
genom investeringen (nedreviderat i forhallande till upp-
gifterna i anmiélan) och for att ratta till ett ridknefel i
beloppet for befrielse frin skatt pd naringsverksamhet
enligt anmélan 2000.

6.2 Grundandet av gemensamma foretag betraktat
mot bakgrund av artikel 81.3 i EG-fordraget

I detta sammanhang ska erinras om att dven om forfa-
randet i artiklarna 87 och 88 i fordraget ger kommissio-
nen, och under vissa forutsittningar radet, ett betydande
utrymme for skonsmissig bedomning vid avgorandet om
ett statligt stod ar forenligt med den gemensamma mark-
nadens krav, foljer det emellertid av fordragets allminna
systematik att detta forfarande aldrig far leda till resultat
som strider mot specifika bestimmelser i fordraget (?).

Domstolen har dessutom slagit fast att nirmare bestim-
melser om ett stod som strider mot andra sirskilda be-
stimmelser i fordraget 4n artiklarna 87 och 88 kan vara
sd oupplosligen forbundna med stodets mal att det inte
ir mojligt att bedoma dem separat (%).

Kommissionens skyldighet att respektera konsekvensen
mellan artiklarna 87 och 88 och andra bestimmelser i
fordraget ar sarskilt viktig om dessa andra bestimmelser,
som i det hir fallet, ocksd har en icke snedvriden kon-
kurrens inom den gemensamma marknaden som mal
Nir kommissionen beslutar om ett stods forenlighet
med den gemensamma marknaden fir den ndmligen
inte forsumma risken att enskilda ndringsidkare kan ha
skadlig inverkan pd konkurrensen inom den gemen-
samma marknaden.

() Dom av den 21 maj 1980 i mél 73/79, kommissionen mot Italien,

punkt 11 (Reg s. 1533).
() Dom av den 22 mars 1977, lannelli d Volpi mot Meroni i mal
7476 (Reg s. 557).
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(68) Icke desto mindre utgdr forfarandet upprittat enligt arti- 6.5 Riittslig grund for vissa stodaitgirder

(69)

(70)

kel 81 och foljande, liksom forfarandet upprittat enligt
artikel 87 och féljande i fordraget, oberoende forfaran-
den, som styrs av specifika regler.

Kommissionen ar darfor inte tvungen att invinta resul-
tatet av ett parallellt forfarande enligt den tidigare
nimnda férordning nr 17 nir den fattar ett beslut om
ett stods forenlighet med den gemensamma marknaden
s snart som den, inom ramen for sin skonsmdssiga
bedémning och grundat pd en ekonomisk analys av si-
tuationen, Gvertygats om att stddmottagaren inte kan
bryta mot artiklarna 81 och 82 i fordraget.

[ ljuset av de omstindigheter som beskrivs i punkt 3.1.2,
och med hinsyn till EG-domstolens rattspraxis som cite-
ras ovan, anser kommissionen att det inte foreligger né-
got hinder for godkdnnande av det planerade stodet till
formén for PGF/IGCF.

6.3 Forekomst av stod enligt artikel 87.1
i EG-fordraget

Stodet i frdga har beviljats av en medlemsstat och med
statliga resurser enligt artikel 87.1 i EG-fordraget (se
punkt 2.3 i detta beslut). Stodet ger PGF/IGCF en fordel
eftersom dessa foretag annars skulle behova bdra de sam-
manlagda investeringskostnaderna pd egen hand. 1 den
mén som en storre volym rdglas transporteras Gver na-
tionella grianser finns det en internationell handel pa
marknaden for riglas. Darfor kan finansiella fordelar
som ges till dessa foretag skapa en snedvridning av kon-
kurrensen och péverka handeln mellan medlemsstaterna.
Kommissionen anser dirfor i denna bedomning att den
anmilda dtgirden utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget.

6.4 Anmilningsskyldighet

Eftersom de tre kumulativa villkoren i 2.1 i i 1998 éars
sektorsovergripande rambestimmelser dr tillimpliga, ska
stodprojektet anmaélas och hogsta tillitna stodniva fast-
stillas i enlighet med dessa bestimmelser. Dessutom ska
stod for sirskilda andamdl anmilas till kommissionen
enligt artikel 88.3 i EG-fordraget.

(73)

En del av stodet beviljas pd grundval av ordningar for
regionalt investeringsstod som godkints av kommissio-
nen och giller vid tiden for anmalan av stodet (se punkt
2.3 i detta beslut), medan en annan del beviljas som st6d
for sarskilda andamal.

Nar det giller stodet fran Eruf faststiller artikel 25 i
radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni
1999 om allminna bestimmelser for strukturfonderna (%)
att strukturfonderna kan finansiera utgifter kopplade till
stora ekonomiska projekt vars kostnad overstiger 50 mil-
joner euro. Eruf kan sdledes komplettera nationella be-
stimmelser som PAT och stod till foretagsfastigheter néir
den berorda regionens Documents uniques de program-
mation (Docup) sd faststiller. Omradet Freyming-Merle-
bach ingdr i Frankrikes mal 2, som avser ekonomisk och
social omstillning i regioner med strukturella problem
och som godkindes av kommissionen den 16 januari
2000.

Mojligheten till tillfalliga stod for kop av mark och fastig-
heter ar enligt lagen dppen for regionala och lokala myn-
digheter i regionala stodomraden.

Genom en skrivelse av den 30 juni 2000 (A[35411)
lamnade de franska myndigheterna nirmare uppgifter
om hur beloppet for befrielse frin skatt pd ndringsverk-
samhet berdknats och visade att investeringskostnaderna i
detta fall liksom kostnaderna for skapande av perma-
nenta arbetstillfdllen legat till grund for berdkningen av
skattebefrielsen. Frdn och med 2003 har emellertid en
reform av skatten pd niringsverksamhet medfort att 16-
ner inte langre ingdr i beskattningsunderlaget. Sedan dess
baseras skatten pd ndringsverksamhet enbart pa anligg-
ningstillgdngar. Av den orsaken kan detta stod betraktas
som investeringsstod enligt riktlinjerna for statligt stod
for regionala dndamal frin 1998.

Beviljandet av stod for sirskilda dndamal till foretag ar
villkorat av deras dtagande att bevara arbetstillfillena och
investeringar under minst fem ar i omradet.

I detta beslut begransar sig kommissionens granskning
till huruvida det anmilda stodets nivd pa 8,65 % ir for-
enligt med kriterierna i 1998 drs sektorsovergripande
rambestimmelser.

() EGT L 161, 26.6.1999, s. 1.
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(80)

(81)

(84)

6.6 Bedomning inom ramen for 1998 irs sektorso-
vergripande rambestimmelser

Hogsta tillitna stodnivd for projekt inom ramen for
1998 drs sektorsovergripande rambestimmelser bor be-
stimmas enligt den hogsta stodnivd som tillimpas for
regionalstod i det aktuella stodomrade dir stodet anmals.

Kommissionen anser att de nya uppgifterna inte ger an-
ledning att dndra den 6vergripande bedémning av mark-
naden och dess utveckling som gors i beslut 2000.

Kommissionen pdminner om att inget av de foretag som
deltar i det aktuella projektet hade, nir projektet anmil-
des, en hog marknadsandel enligt punkt 3.6 i 1998 ars
sektorsovergripande rambestimmelser.

6.6.1 Den aktuella produkten och marknaden

Planglas (float glass) kan anvindas for att tillverka glasru-
tor for byggnader och fordon. Fabriken som var foremdl
for anmalan r anpassad for att tillverka glas for bygg-
nadsindustrin. Bestimningen av produkten och markna-
den i beslut 2000 har varken ifrdgasatts eller andrats, och
ingick inte i beslutet av den 26 april 2006 om inled-
ningsforfarandet. Den bedémning som f6ljer har darfor
hidmtats fran beslut 2000.

Produkten

Obehandlat planglas tillverkas genom kontinuerlig gjut-
ning, dd glasmassan som dr innesluten i kvavgas flyter ut
pd ett tennbad. Processen, som kallas flytglasprocessen,
utvecklades av Pilkington under 60-talet.

Belagt glas ar ett grundglas som fatt en ytbehandling eller
beldggning (applicering av en belidggning i vakuum ge-
nom en elektromagnetisk process (1)) avsedd att eliminera
reflexer eller sikra vdrmeisolering. P4 detta vis erhaller

(") Processen som anvinds kallas magnetron och forutsitter att raglaset
behandlas pa en separat produktionslinje. Det finns dven en process
dir pyrolytisk behandling (pulverisering) gor det mojligt att behandla
glaset direkt pa flytglaslinjen.

(85)

(86)

87)

(88)

man en virmereglerande glasruta (ldgemissionsglas: Iplus
for Interpane) eller en solreglerande glasruta (solreflekte-
rande glas: Ipasol for Interpane). Avsikten ar att tillverka
90 % lagemissionsglas och 10 % solreflekterande glas i
tjocklekarna 4,6 mm eller 8 mm.

Laminerat glas ar ett sikerhetsglas som bestdr av minst
tva glasskikt som varvas med lager av PVB (polyvinylbu-
tyral) eller harts (?).

Obehandlat flytglas och belagt glas framstillt genom en
forsta behandling fortecknas tillsammans i statistikno-
menklaturen under foljande koder:

— KN 7005: Flytglas och ytslipat eller ytpolerat planglas,
dven forsett med ett absorberande, reflekterande eller
icke-reflekterande skikt, men inte bearbetat pa annat
sdtt.

— Nace 26.1.A: Framstillning av planglas.

Obearbetat flytglas anvinds inom byggbranschen och bil-
tillverkningen. Enligt GEPVP, en sammanslutning av
europeiska planglastillverkare, 4r 80 % av den europeiska
flytglasproduktionen avsedd for byggindustrin. Investe-
rarna kommer enbart att tillverka byggnadsglas vid an-
laggningen Freyming-Merlebach. Denna typ av produk-
tion avser framst att fd anldggningen att fungera for
sma tillverkningsserier som Overensstimmer med bestall-
ningarna (volym, tjocklek och andra glasegenskaper).

De produkter som framstillts genom en forsta behand-
ling av rdplanglaset dr halvfabrikat som anvinds for till-
verkning av sikerhetsglas (KN 7007 — bestdende av hir-
dat eller laminerat glas) och flerviggiga isolerglas for
byggbranschen (KN 7008 — bestiende av tva eller flera
skivor som &tskiljs av ett eller flera utrymmen med de-
hydratiserad luft eller gas, som ger fonstret dess isole-
rande formaga). Isolerglas tillverkas frimst av belagt glas.

(3 Samtliga defintioner ar frdn verket "L'industrie du verre”, Secrétariat

d'Etat a lindustrie, Service des Etudes et des Statistiques Industrielles
(SESSI), 1999.
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(89) Foretagen kommer dven att tillverka flerskiktsglas for (93) I detta fall har ingen faktor som visar att den relevanta
byggnader vid anldggningen i Lorraine. Denna produkt geografiska marknaden ér annorlunda dn EES framkom-
fortecknas statistiskt i kategorin KN 7007 29 00 — Sdker- mit under handlaggningen. Darfor ar det limpligt att
hetsglas, laminerat — Andra. Andra typer av laminerat definiera den relevanta geografiska marknaden som EES.
glas i den statistiska kategorin anvinds inom bilindustrin.
Denna bransch forbrukar for Ovrigt merparten av det
laminerade glas som tillverkas i Europa (tillverkning av
vindrutor).
Marknadsutveckling
(94) Kommissionen ar tveksam till att godta de uppgifter i
anmilan som visar ett hogt utnyttjande av produktions-
kapaciteten. Dessa uppgifter har ldmnats av glasindustrin
(90)  Planglas kan anvindas for att tillverka glasrutor for bygg- (GEPVP) (?) och motsvarar det som industrin kallar silj-
nader och fordon. Kommissionen noterar att fabriken i bar produktionskapacitet (saleable capacities) (°). Detta rak-
Freyming_Merlebach ar anpassad for att dar producera nesitt kan sikert ha en poéing for branschen men gOI’ det
g]as for byggbranschen som i enlighet med investerarnas svart att ]amfora uppgifter om kapacitetsutnyttjandet med
onskemdl kan tillgodose den vixande efterfrigan pa tillgéngliga uppgifter for andra branscher.
byggnadsglas. Denna specialitet dr for Gvrigt Interpanes
enda verksamhetsomrdde i dag. Koncernen har ingen
kapacitet att behandla riglas for att tillverka bilrutor
och inte heller ndgra affirsférbindelser med konstrukto-
rer i branschen. Det belagda glas som kommer att pro-
duceras pa denna nya anliggning kommer att ha kvali- (95) Darfor har kommissionen grundat sin analys i beslut
teter som 4r till nytta enbart for byggbranschen (!). Lika- 2000 pa hur den synliga konsumtionen utvecklats.
ledes kommer det laminerade glaset att vara avsett for
framstillning av sidkerhetsglas for byggnader. Valet att
tillverka byggnadsglas i Freyming-Merlebach tycks dir-
med definitivt for investerarna.
(96)  Anmilan innehdller uppgifter om volym for den synliga
konsumtionen av flytglas (KN 7005) f6r perioden
1993-1998.
(91)  Med hinsyn till det foregdende, och i syfte att jimfora
marknadens utveckling, anser kommissionen att en &t-
skillnad bor goras mellan utvecklingen for flytglas (raw
float glass) och utvecklingen for halvfabrikat som lamine- (97)  Resultaten visar pd en nedgdng i prisnivin (*). Vid sidan
rat glas (laminated glass) eller belagt glas (coated glass) som av en volymtillvixt pd 4,89 % leder en sidan nedgéng till
far en senare behandling for slutlig anvindning som ar- slutsatsen att den genomsnittliga tillvixten ligger under
kitekturglas eller byggnadsglas (architectural eller building det drliga genomsnittet pd 5,78 % i tillverkningsindustrin
glass). Denna 4tskillnad ér forenlig med kommissionens som helhet inom EES, vilket tyder pd att det dr en vi-
analys av den relevanta marknaden inom ramen for forut kande marknad i den mening som avses i 1998 drs
ndmnda avtal om skapandet av tvd gemensamma foretag, sektorsovergripande rambestémmelser.
dir distinktionen upprittas mellan marknaden for flytglas
(raw float glass) som sddan, och anvindningen av olika
typer av glas (ddribland laminerat och belagt glas (lami-
nated och coated glasses)) for en slutlig anvindning som
arkitekturglas eller byggnadsglas (architectural eller building ) o .
glass). (98)  Som namnts ovan anser kommissionen dock att en ét-
skillnad bor goéras mellan utvecklingen for flytglas (raw
float glass) och utvecklingen for halvfabrikat som lamine-
rat glas (laminated glass) eller belagt glas (coated glass) som
far en senare behandling for en slutlig anvindning som
arkitekturglas eller byggnadsglas (architectural eller building
glass).
Geografisk dimension
(%) Groupement européen de producteurs de verre plat.
(92)  Den geografiska marknaden omfattar vanligen Europeiska () Den siljbara produktionskapaciteten (saleable capacities) beriknas pa

ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller en betydande
del av EES, om konkurrensvillkoren skiljer sig vasentligt
frén ovriga delar av EES.

(") Bilbranschen har andra normer och krav i friga om sol- och vdrme-
reflektion.

grundval av den nominella smaltningskapaciteten (melt capacity) ren-
sat for forluster (omkring 15 % av det tillverkade planglaset forstors
under fabrikationsprocessen) och driftstopp av ugnarna for att dndra
glasets fargtoner och tjocklek och for att utfora de viktigaste lopande
reparationerna.

(*) 366,9 eurofton 1993 och 338,19 eurofton 1995, med en topp
1995.
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(99) Kommissionen noterar sarskilt att isolerrutor (sealed units, det av maximala stodbelopp som normalt godkinns i

(100)

1o1)

(102)

(103)

KN 7008) ('), stigit avsevart i pris under perioden
1993-1998. Prisokningarna forklaras av de nya euro-
peiska normer som inforts for anvidndningen av isoler-
ingsmaterial inom byggbranschen och av tendensen
inom branschen att langsiktigt utnyttja isolerande pro-
dukter och material.

Kommissionen fastsldr dven att den genomsnittliga kon-
sumtionen av isoleringsprodukter (ddribland isolerglas for
byggnader) kommer att oka kraftigt till foljd av de strik-
tare kontroller av koldioxidutslipp som féljer med anta-
gandet av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ram-
konvention om klimatfordndringar fran 1997. Inom bo-
stads- och byggsektorn utgér virmeisolering en effektiv
teknik for att spara energi och foljaktligen for att minska
koldioxidutsldappen. Genomforandet av nya standarder
for isoleringstyper (ISO 10456) och virmeforluster (ISO
832) utgdr frdn hogre virden for virmeforluster, vilket
okar behovet av energibesparingar.

Foljaktligen, och i linje med analysen i kommissionens
beslut i Rockwooldrendet (?), dr det mojligt att utifrdn
den kraftigt uppatgdende trenden for halvfabrikat av
glas som fdr en senare behandling for en slutlig anvind-
ning som arkitekturglas eller byggnadsglas dra slutsatsen
att denna marknad inte dr vikande (?).

Sammanfattningsvis gors olika bedomningar av utveck-
lingen for i) flytglas (raw float glass) och ii) halvfabrikat av
glas som far en senare behandling for en slutlig anvind-
ning som arkitekturglas eller byggnadsglas (som lamine-
rat glas eller belagt glas). Betriffande i) anser kommissio-
nen att marknaden 4r vikande i den mening som avses i
de sektorsovergripande rambestimmelserna; betriffande
ii) anses marknaden inte vara vikande.

Marknadsandelar

Nar ett projekt medfor en kapacitetsokning inom en
sektor som karakteriseras av en strukturell 6verkapacitet
eller en vikande marknad, samtidigt som den kan for-
starka en redan hog marknadsandel (¥), riskerar beviljan-

(") Flervdggiga isolerrutor av glas, bestdende av ett eller flera utrymmen
med dehydratiserad luft eller gas.

(%) Kommissionens beslut av den 21 april 1999 om stod till foretaget
Rockwool Peninsular SA, drende N 94/99.

(’) Se punkt 7.8 1 1998 ars sektorsovergripande rambestdimmelser.

() En andel som i 1998 ars sektorsovergripande rambestimmelser fast-
stallts till minst 40 %.

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

den aktuella regionen att leda till otillborliga snedvrid-
ningar av konkurrensen. I sddana fall foreskriver 1998
ars sektorsovergripande rambestimmelser att en juste-
ringsfaktor pd 0,50 ska tillimpas.

[ detta fall har kommissionen identifierat marknaden for
flytglas som en vikande marknad. Ingen av grundarna av
de bida gemensamma foretagen har en marknadsandel
pd minst 40 %.

6.6.2 Faststallande av hogsta tilldtna stodnivd

[ enlighet med bestimmelserna i 1998 ars sektorsover-
gripande rambestimmelser faststiller kommissionen
hogsta tillitna stodnivd for ett anmalt stod enligt en
formel som tar hansyn till olika faktorer. Berdkningen
inleds med att man faststiller det hogsta tillitna stod
(taket for regionalstod) som ett stort foretag kan fa
inom det berorda stodomrddet inom ramen for ett god-
kadnt regionalt stodprogram som dr i kraft nir anmalan
gors. Ett antal jamkningsfaktorer kommer sedan att till-
lampas pa detta procenttal i enlighet med tre sirskilda
bedomningsfaktorer for att man ska fi fram hogsta till-
ldtna stod for projektet i fraga: konkurrensfaktorn, for-
héllandet mellan kapital och arbetstillfillen och regional-
faktorn.

Hogsta stodnivd i det berdrda stodom-
rddet (R)

Enligt regionalstodskartan for Frankrike for perioden
2000-2006 ir Freyming-Merlebach ett stodomrade enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget med ett tak for statligt in-
vesteringsstod pd 15 % nettobidragsekvivalent.

Konkurrensfaktorn (T)

Konkurrensfaktorn (punkterna 3.2-3.6 i 1998 drs
sektorsovergripande rambestimmelser) s som den fast-
stills i beslut 2000 har varken ifrdgasatts eller modifierats
och ingick inte i beslutet av den 26 april 2006 om
inledningsforfarandet. Den bedomning som foljer har
darfor hamtats frén beslut 2000.

Konkurrensfaktorn kommer att inbegripa en analys av
om det anmilda projektet beror en sektor eller under-
sektor med strukturell 6verkapacitet.
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(109) T enlighet med bestimmelserna i 1998 drs sektorsover- Forhdllandet mellan kapital och arbets-

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

gripande rambestimmelser (punkt 3.3) bedoms eventuell
forekomst av en strukturell 6verkapacitet genom en jim-
forelse av skillnaden mellan det genomsnittliga utnyttjan-
det av produktionskapaciteten i tillverkningsindustrin
som helhet och utnyttjandet av kapaciteten i den ber6rda
(under-)sektorn. Om uppgifterna om kapacitetsutnyttjan-
det ar otillrackliga, granskar kommissionen om invester-
ingarna gors pd en vikande marknad. Kommissionen
jamfor utvecklingen for den synliga konsumtionen av
den eller de berorda produkterna med tillvixten i tillverk-
ningsindustrin som helhet inom EES.

S& som nidmnts ovan saknar kommissionen tillforlitliga
uppgifter for den berorda sektorn. Det dar dirfor inte
mojligt att berdkna kapacitetsutnyttjandet och inte heller
den synliga konsumtionen for denna sektor.

Pd grundval av analysen av marknadsutvecklingen bor en
faktor pa 0,75 tillimpas for den del av investeringen som
giller framstillning av flytglas (raw float glass — KN 7005).
For den del av investeringen som avser laminerat eller
belagt byggnadsglas (laminated eller coated building glass)
som ingdr i kategorierna KN 7007 och 7008 bor en
konkurrensfaktor 1 tillimpas.

1998 ars sektorsovergripande rambestimmelser behand-
lar inte en situation dar tva eller flera konkurrensfaktorer
skulle kunna tillimpas i forhallande till en enda invester-
ing, dd& marknadsutvecklingen for varje berord produkt
bedoms vara olikartad. Om det inte bara skulle vara
oproportionerligt utan &dven oriktigt att tillimpa en
enda av de tvd faktorerna pa den totala investeringen i
det aktuella fallet, anser kommissionen att konkurrens-
faktorn bor vigas sd att den speglar marknadsutveck-
lingen for varje berord produkt.

Med tanke pa att projektet bestdr av en helt integrerad
fabrik skulle det vara konstlat att faststilla en vignings-
faktor berdknad pd det relativa virdet av investeringen i
forhallande till var och en av de berérda produkterna.
Kommissionen har darfor anvidnt en vigningsfaktor
(40/60) som dr baserad pd de respektive kapaciteter
som stodmottagaren fort in pad marknaden.

Detta ger en koefficient T pd 0,85 ('), som motsvarar
konkurrensfaktorn (1 och 0,75) pd de bdda marknaderna.

(") (0,4 x 1) + (0,6 x 0,75).

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

tillfallen (I)

De nya uppgifter som de franska myndigheterna limnat
ger upphov till en ny koefficient f6r férhéllandet mellan
kapital och arbetstillfillen: Den stodberittigade investe-
ringen uppgar till 158,5 miljoner euro. Frankrike har
uppgett att antalet skapade direkta arbetstillfallen pa
sikt dr 176. Forhallandet mellan kapital och arbetstillfal-
len ar alltsa 900. Eftersom detta dr mellan 701 och
1 000 bor man anvinda en faktor T pd 0,7 i stillet for
0,8 som forst angavs (punkt 3.10.2 i 1998 ars sektors-
overgripande rambestimmelser).

Regionalfaktorn (M)

De nya uppgifter som de franska myndigheterna lamnat
ger upphov till en ny koefficient for indirekta och direkta
arbetstillfallen: Frankrike har uppgett att 150 indirekta
arbetstillfdllen har skapats, vilket motsvarar 85 % av de
direkta arbetstillfallena. Eftersom detta procenttal ligger
mellan 50 % och 100 % bér man anvinda en faktor M
pa 1,1 i stillet for 1,2 som forst angavs (punkt 3.10.3 i
1998 ars sektorsovergripande rambestimmelser).

Berdkning av hogsta tilldtna stodniva

Med hinsyn till vad som redovisats ovan r den revide-
rade hogsta tilldtna stodnivan i det aktuella fallet foljakt-
ligen Rx TxIxM=15% x 0,85 x 0,7 x 1,1 = 9,82 %
(men 12,24 % i beslut 2000).

6.7 Slutsats om det beviljade stodets forenlighet

Med hidnsyn till alla dessa nya faktorer dr nivan pa det
beviljade stodet ligre dn det som planerades 2000. De
stodberittigande kostnaderna for projektet uppgér till
158,5 miljoner euro (150,165 miljoner euro i nettonu-
virde).

Med utgangspunkt i den metod som beskrivs i bilaga I i
riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal fran
1998 hivdar de franska myndigheterna att nettobidrags-
ekvivalenten ska vara 12 985 610 euro for ett nominellt
stod pd 17 106 280 euro.
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(120)

121)

(122)

Enligt de franska myndigheterna blir dd stodnivan for
projektet  PGF[/IGCF 8,65 %  nettobidragsekvivalent
(12985 610/150 165 000), vilket ér ldgre dn den hogsta
tillitna nivd som omrdknats for att beakta utvecklingen
for projektets parametrar (9,82 % NBE).

Den nivd pd 8,65 % nettobidragsekvivalent for det an-
malda stodet som Frankrike foresldr att bevilja PGF/IGCF
uppfyller villkoren som gor det mojligt att betrakta den
som forenlig med 1998 drs sektorsovergripande rambe-
stimmelser.

Med tanke pa att investeringsprojektet avslutats finns det
ingen anledning att tillimpa de villkor for kontroll i
efterhand som anges i punkt 6 i 1998 drs sektorsover-
gripande rambestimmelser. Frankrike kan darfor ges till-
latelse att utbetala den resterande stoddelen, det vill siga
727 389 euro (i nominellt virde), till PGF/IGCF.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det beslut som antogs den 17 augusti 2000 i drende N
291/2000 ska upphora att gilla.

Attikel 2
Det statliga stod som Frankrike planerar att genomfora till for-
mén for PGF/IGCF med en stodnivd pd 8,65 % nettobidragsek-

vivalent (NBE) ar forenligt med den gemensamma marknaden i
enlighet med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Detta stod far siledes beviljas.

Frankrike har ratt att utbetala det resterande stodet, som uppgér
till 727 389 euro (i nominellt virde), till PGF/IGCF.

Attikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 10 december 2008.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



