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COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 10 decembrie 2008

privind ajutorul de stat C 15/06 (ex N 291/2000) pe care Franta intentioneazi si il pund in aplicare
in favoarea Pilkington/Interpane

[notificatd cu numdrul C(2008) 7799]

(Numai textul in limba francezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/145CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului
din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a arti-
colului 93 din Tratatul CE (') (denumit in continuare ,regula-
mentul de procedurd”), in special articolul 9,

dupd ce partile interesate au fost invitate si-si prezinte obser-
vatiile in conformitate cu articolele mentionate mai sus (%) si
avand in vedere aceste observatii,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Prin scrisoarea din 22 mai 2000, inregistratd la 25 mai
2000 (A[34298), Franta a notificat, in conformitate cu
dispozitiile cadrului multisectorial ~ privind  ajutorul
regional pentru proiecte mari de investitii () (denumit
in continuare ,EMS 1998”), o misurd de ajutor in
favoarea a doud societdti pe actiuni de drept francez,
Pilkington France SAS si Interpane Glass Coating
France SAS, ambele detinute in comun de doud grupuri
internationale de fabrici de sticld, Interpane si Pilkington.
La 7 junie 2000, Comisia a solicitat informatii supli-
mentare. Franta a prezentat informatiile suplimentare

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
() JO C 196, 19.8.2006, p. 3.
() JO C 107, 7.4.1998, p. 7.

prin urmdtoarele: scrisoarea din 13 iunie 2000, inre-
gistratd la 14 iunie 2000 (A[34798), scrisoarea din
30 iunie 2000, inregistratd la 3 iulie 2000 (A[35410)
si scrisoarea din 30 junie 2000, inregistratd la 3 iulie
2000 (A/35411).

() Prin Decizia din 17 august 2000 () (denumitd in
continuare ,Decizia 20007, Comisia a aprobat, sub
numdrul de referintd SG(2000) D/106264, intensitatea
ajutoarelor  pentru  Pilkington/Interpane,  notificatd
conform EMS 1998.

(3)  Franta, in colaborare cu intreprinderile beneficiare ale
ajutorului, a comunicat rapoarte anuale la datele de
17 octombrie 2002, 18 august 2003 si 31 august
2004, in cadrul controlului a posteriori al aplicarii
corecte a hotdrarilor luate in cadrul EMS 1998 (punctul
6.4) si in conformitate cu Decizia 2000.

“4) Prin scrisoarea din 13 ianuarie 2005, inregistratd in
acecasi zi (A[30447), si prin scrisoarea din 13 iunie
2005, inregistratd la 14 iunie 2005 (A[34734), autori-
titile franceze au informat Comisia cd informatiile
furnizate in notificarea care a avut ca rezultat Decizia
2000 sunt incorecte, in special in ceea ce priveste
calculul sumei scutirii de la plata taxei pe activititi profe-
sionale, si au solicitat Comisiei si modifice Decizia 2000.

(5)  Prin scrisoarea din 6 martie 2006 (D[57979), conform
articolului 9 din regulamentul de procedurd, Comisia a
invitat autoritdtile franceze si comunice observatiile cu
privire la intentia sa de a revoca Decizia 2000. Autori-
tatile franceze au comunicat observatiile prin posta elec-
tronicd la 16 martie 2006, inregistrarea ficandu-se la
17 martie 2006 (A/32057).

(%) JO C 293, 14.10.2000, p. 7.
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(6)

(10)
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Prin scrisoarea din 26 aprilie 2006, Comisia a informat
Franta cu privire la decizia sa de a initia procedura
prevdzutd la articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE,
impotriva ajutorului in cauzd, in scopul revocarii
Deciziei sale din 17 august 2000 si al adoptdrii unei
noi decizii. Decizia Comisiei de a initia procedura a
fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ().
Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii
cu privire la ajutorul in cauzi.

Franta a transmis comentariile prin posta electronici la
data de 2 iunie 2006.

Comisia nu a primit observatii cu privire la acest subiect
din partea partilor interesate.

Prin scrisoarea din 12 septembrie 2007 (D[53668),
Comisia a solicitat informatii suplimentare. Franta a
prezentat un rdspuns partial prin scrisoarea din
21 decembrie 2007 (A[/40607) si a completat acest
raspuns prin mesaj electronic la 30 mai 2008 (A/10204).

Prin  mesajele electronice din 16 septembrie i
19 septembrie 2008 (A[19328 si A[19263), Franta a
transmis noi informatii, care au fost completate de
mesajele electronice din 24 octombrie 2008 (A[22746).

(1)

(12)

(13)

Figura 1

2. DESCRIEREA MASURII DE AJUTOR
2.1. Beneficiarul ajutorului

Descrierea de mai jos a beneficiarilor prezintd situatia
existentd in anul 2000.

2.1.1. Societdtile vizate

in notificarea din 2000, Franta a informat Comisia cu
privire la intentia sa de a acorda un ajutor regional
pentru investitii in favoarea a doud societdti pe actiuni
de drept francez (societdti pe actiuni simplificate),
detinute in comun de doud grupuri producitoare de
sticld, Interpane si Pilkington [Pilkington Glass France
SAS si Interpane Glass Coating France SAS (,PGF/IGCF”)].

Proprietatea societdtilor comune nu a fost repartizatd in
mod egal intre intreprinderile-mama (a se vedea figura 1):

— PGF este detinutd in proportie de 51 % de Pilkington
si de 49 % de Interpane;

— IGCF este detinutd in proportie de 51 % de Interpane
si de 49 % de Pilkington.

Structura juridicd a societatilor.

49 % Pilkington Glass 51 %
France SAS
Groupe Interpane Groupe Pilkington
Interpane Glass
51 % Coating France SAS 49 %

Cele doud noi societdti beneficiare de ajutor de stat sunt
intreprinderi comune de productie. Ele nu vor avea un
comportament autonom pe piatd. Activitdtile lor vor viza
numai aprovizionarea intreprinderilor-mami cu sticld
pland flotatd brutd, rezultatd dintr-o primd transformare,
pentru consum propriu sau pentru comercializarea ulte-
rioard pe piatd.

() JO L 196, 19.8.2006, p. 3.

2.1.2. Crearea intreprinderilor comune

Crearea intreprinderilor comune a ficut obiectul unei
notificiri, prin scrisoarea din 7 aprilie 2000, conform
articolului 81 din Tratatul CE (%), in vederea obtinerii
unei scutiri individuale in temeiul articolului 81
alineatul (3) din Tratatul CE.

() In temeiul articolului 4 din Regulamentul nr. 17 al Consiliului (JO
13, 21.2.1962, p. 204/62).
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17)

(18)

Pirtile notificatoare au convenit ca aceastd notificare si
fie tratatd printr-o scrisoare administrativd de clasare.

La 29 iunie 2000, Comisia a adresat doud scrisori admi-
nistrative  fiecireia  dintre  pargile  notificatoare,
informandu-le ca:

— acordurile contin dispozitii care restrdng concurenta
si care intrd sub incidenta interdictiei previzute in
articolul 81 alineatul (1) din Tratatul CE;

— Directia Generald Concurentd considerd cd partile
notificatoare au furnizat suficiente argumente care
permit si se constate ci au fost intrunite conditiile
de aplicare ale articolului 81 alineatul (3) din Tratatul
CE;

— 1in consecintd, Directia Generald Concurentd considerd
cd nu este necesard inchiderea procedurii, propunand
Comisiei sd adopte o decizie de scutire in temeiul
articolului 81 alineatul (3) din Tratatul CE, in confor-
mitate cu procedura stabilitd in vechiul Regulament
nr. 17 (1).

Aceste scrisori administrative de clasare au fost trimise
dupd o analizd economicd a situatiei, care poate fi
rezumatd dupd cum urmeazi:

— operatiunea notificatd constd in crearea a doud intre-
prinderi comune cu caracter cooperativ;

— acordurile notificate privesc:

(@) producerea de citre intreprinderile comune a
semifabricatelor sau a produselor intermediare
care sunt transformate in produse finite de citre
grup sau vandute prin propriile retele de
distributie;

=

livrarea de produse, de citre intreprinderile
comune, exclusiv pentru grup; acest acord este
accesoriu credrii de intreprinderi comune in
mdsura in care nu se poate disocia de intreprin-
derile comune fird a pune in pericol existenta
acestora;

(") Primul regulament de aplicare a articolelor 81 si 82 (vechile articole
85 si 86) din tratat.

(20)

(1)

— existd o prezumtie importantd conform careia intre-
prinderile comune sunt incluse in domeniul de
aplicare al articolului 81 alineatul (1) din Tratatul
CE, deoarece:

(@) schimbul de informatii sensibile se realizeazd,
probabil, intre intreprinderile comune;

(b) colaborarea intre doi concurenti majori ar putea
conduce la coordonarea comportamentului
partilor pe piata concentratd in principal pe
sticla peliculizatd;

— Directia Generald Concurentd a analizat acordurile in
lumina articolului 81 alineatul (3) din Tratatul CE si a
conzluzionat cd sunt intrunite conditiile de aplicare a
articolului 81 alineatul (3) dupd ce partile au
confirmat ci a fost eliminatd clauza 2 din acord,
referitoare la livrarea exclusivd. Aceastd clauzd, al
cdrei caracter accesoriu nu era sigur, prevedea cd
Pilkington si Interpane se pot aproviziona in orice
moment, in functie de nevoi, din diferite uzine ale
celor doud intreprinderi comune.

2.1.3. Partenerii

Intreprinderile beneficiare apartin impreund celor doud
grupuri internationale de fabricare a sticlei, Interpane si
Pilkington.

Societatea Interpane a fost creatd in 1971 de domnul
Georg Hesselbach, actualul proprietar majoritar si
presedinte al consiliului de administratie al grupului
Interpane. Grupul este astdzi activ in intreaga lume in
industria sticlei destinate constructiilor si in domenii
conexe (fabricarea ferestrelor in Germania si Statele
Unite, fabricarea echipamentelor pentru industria sticlei
in Germania).

In Europa, activititile grupului (15 societdti in 1999) sunt
concentrate pe tratarea, prelucrarea si valorificarea sticlei
pentru constructii. Din anul 1998, Interpane este prezent
in Franta ca urmare a achizitiondrii a doud societati de
prelucrare a sticlei (la Hoerdt, in Alsacia, si la Mitry-Mory,
in regiunea pariziand). Filialele europene sunt conduse
societatea-holding Interpane Glas Industrie AG cu sediul
in Germania, Lauenforde. Aceastd societate-holding
apartine in proportie de 88 % familiei Hesselbach si de
12 % bancii publice germane Nord/LB.
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Aceastd societate-holding detine, impreund cu societatea-
holding olandezd Interpane NV, prin intermediul
societdtii holding Interpane Glass Manufacturing BV,
participatiunile grupului Interpane in cele doud societiti
comune beneficiare ale ajutoarelor. Interpane NV si
Interpane Glass Manufacturing BV au fost special create
pentru aceastd operatiune. Ele sunt proprietatea familiei
Hesselbach, individual sau impreund cu Nord/LB.

Grupul Pilkington este unul dintre liderii mondiali in
sectorul sticlei. Activitdtile sale acoperd toate domeniile
industriale ale acestui sector: fabricarea, tratarea si prelu-
crarea sticlei pentru industria de constructii (49 % din
activitdti) si industria automobilelor (44 %), productia
de geamuri speciale. Sediul social al grupului este in
Regatul Unit. Grupul are 24 de filiale producitoare
rispandite in intreaga lume (Europa, America de Nord
si de Sud, Asia/Pacific).

Participatiunile grupului in societitile comune situate in
Freyming-Merlebach sunt detinute de holdingul olandez
Pilkington BV.

Tabelul 1

Cifrele de afaceri

(milioane EUR)

Grupul Interpane

in lume/Europa () Franta (3
1996 107 0
1997 114 0
1998 118 0

Grupul Pilkington

in lume Europa Franta

1996/1997 4380 2730 69,5
1997/1998 4830 2500 75,0
1998/1999 5000 2410 73,0

NB: Cifrele pentru Interpane au putut fi obtinute in baza unei rate de

schimb marcd germand (DM) — franc francez (FF) de 3,35 (rata din 1999).

Cifrele pentru Pilkington au putut fi obtinute in baza unei rate de schimb

lird sterlind (GBP) — franc francez (FF) de 10,60 (rata din 01/2000).

(") Holding Interpane Glas Industrie AG.

(3 Doud filiale ale grupului Interpane sunt active in Franta in sectorul
sticlei termoizolante, din anul 1998: Interpane Hoerdt SA (67) si
Interpane Ile-de-France la Mitry-Mory (77). Aceste filiale aveau 97
de angajati in anul 1999.

(25)

(26)

Tabelul 2

Efectivele grupurilor

(milioane EUR)

Grupul Interpane

in lume Europa () Franta (2
1996 ND 703 0
1997 ND 721 0
1998 1748 732 65

Grupul Pilkington

in lume Europa Franta
1996/1997 39 100 24200 537
1997/1998 37 800 23500 524
1998/1999 32 300 20 500 497

(') Holding Interpane Glas Industrie AG.

(*) Doud filiale ale grupului Interpane sunt active in Franta in sectorul
sticlei termoizolante, din anul 1998: Interpane Hoerdt SA (67) si
Interpane lle-de-France la Mitry-Mory (77). Aceste filiale aveau 97
de angajati in anul 1999.

2.2. Proiectul de investitii

Intreprinderile comune sunt situate in zona de ocupare a
fortei de muncd Freyming-Merlebach, care era o zond
asistatd in intelesul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul CE pentru perioada 2000-2006 (!) in care
intensitatea ajutoarelor publice in investitii poate atinge
15 % ESN.

Conform informatiilor furnizate de Franta, proiectul de
investitii este realizat de doud societdti comune distincte,
in baza proprietdti duble asupra instalatilor de
productie. Proiectul de investitii rdmane, cu toate
acestea, total integrat si unic: unitatea de productie a
sticlei plane a avut de la inceput ca scop asigurarea
partiald a unei unititi comune de tratare a sticlei si
aceastd a doua unitate nu existd in locatie decit din
motivul cd este legatd de furnizorul siu de sticld
flotatd. Similar, conform acelorasi informatii, integrarea
proiectului s-a materializat in amplasarea liniilor de
flotatie, de laminare §i acoperire in aceastd cladire. in
consecintd, Franta considerd c¢d proiectul comun de
investitii la locatia din Lorena este ,o investitie
materiald in vederea credrii unei noi intreprinderi”, in
intelesul punctului 7.2 din EMS 1998. Existd doi bene-
ficiari ai ajutoarelor, insd un singur si unic proiect de
investitii face obiectul ajutoarelor publice.

(") Decizia Comisiei Europene din 15 martie 2000 care defineste harta

ajutoarelor regionale 2000-2006 pentru Franta (N 45/2000).
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Inceperea productiei era prevdzuti pentru sfarsitul
primului semestru al anului 2001. Atingerea capacitatii
totale de productie era prevazutd dupd cinci ani de func-
tionare, in 2006-2007. Productia de sticld pland trebuia
sd reprezinte 147 000 t in primul an plin 2001-2002
pentru a atinge progresiv un volum de produse exploa-
tabile de 260 000 t/an la capacitate totald, incepand cu
anul 2006.

(28)

Figura 2

Proiectul vizeazd construirea unei unitdti integrate de
productie de sticld pland pentru constructii, cuprinzand
activitdti de fabricare a sticlei brute (float), de tdiere, de
tratare (processing prin acoperire) si de prelucrare a sticlei
prin laminare. Ciclul previzut pentru sticla fabricatd este
urmatorul:

77 500 t la Interpane

NC 7005 Sticla flotata
Raw float glass
260 000 t produse in 2006

77 500 t la Pilkington

/

N\

Linie de laminare

Productie de 60 000 t

Linie de laminare
Productie de 60 000 t

'

'

30 000 t la Interpane
30 000t la Pilkington

22 500t la Interpane
22 500 t la Pilkington

Prin scrisoarea din 13 ianuarie 2005, autoritatile franceze
au informat Comisia cd proiectul a fost modificat.
Costurile eligibile se ridici acum la 158,5 milioane
EUR, in valoare nominald. Numdrul de locuri de munci
create in mod direct este de 176, iar in mod indirect, de
150 (a se vedea punctul 5.2).

2.3. Misurile de ajutor

Volumul ajutoarelor de stat previzute este constituit din
mai multe misuri care fie sunt dependente de diferite
modalitdti de ajutor autorizate, fie sunt ajutoare indi-
viduale ad hoc:

— prima pentru amenajarea teritoriului pentru proiectele
industriale (PAT);

— Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR);

— ajutorul ad hoc la cumpdrarea terenului (rabat la
pretul de vanzare);

— ajutorul ad hoc la amenajarea imobiliard;
— scutirea de la plata taxei pe activitdti profesionale;

— pretul subventionat al Societitii Financiare pentru
favorizarea  industrializdrii ~ regiunilor  miniere
(SOFIREM).

(32)

(33)

(34)

Schema de ajutor PAT a fost aprobati prin Decizia
Comisiei din 28 iunie 2000 (N 782/1999), iar schema
care implicd imprumuturile SOFIREM a fost aprobatd
prin Decizia Comisiei din 15 iunie 1989 (NN 2/89),
astfel cum a fost modificatd in urma introducerii
mdsurilor utile pentru a pune o astfel de mdsurd in
concordantd cu Liniile directoare referitoare la ajutoarele
de stat cu destinatie regionald din 1998 (!).

Scutirea pe cinci ani de la plata taxei pe activitdti profe-
sionale rezultd din articolele 1464 B si 1465 din Codul
General de Impozitare (CGI), Decizia din 16 decembrie
1993, Decizia din 24 noiembrie 1980 si Decretele
86/225, 80/921 si 80/922.

Suma totald actuald a ajutoarelor se ridicd la 17 106 280
EUR in valoare nominald (a se vedea punctul 5.2).

3. INITIEREA PROCEDURII

3.1. Noile informatii comunicate de autorititile
franceze

Prin scrisoarea din 13 ianuarie 2005, autorititile franceze
au informat Comisia cd, pe de o parte, proiectul a fost
modificat si ci, pe de altd parte, Franta a subestimat suma
ajutorului aferent scutirii de la plata taxei pe activitati
profesionale.

() JO C 74, 10.3.1998, p. 9.
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(36)

(37)

(38)

(39)

Totalul costurilor eligibile se ridica, prin urmare, la 158,5
milioane EUR in valoare nominald (164,7 milioane EUR
in Decizia 2000). Valoarea actualizatid netd a costurilor
eligibile se ridica la 149,97 milioane EUR. Proiectul a fost
finalizat in luna martie 2005, iar investitiile au fost
realizate in 1intregime. In martie 2005, numirul de
locuri de munci create in mod direct este de 176, iar
in mod indirect de 150 (respectiv 245 si 260 in Decizia
2000).

In scrisoarea din 13 ianuarie 2005, autorititile franceze
precizeazd ci scutirea de la plata taxei pe activitdti profe-
sionale a fost initial subestimati. Aceasta se ridica, prin
urmare, la 6,28 milioane EUR, din care 2,14 milioane
EUR au fost deja transferate (ficind parte din cele 17,89
milioane EUR ajutoare publice deja transferate) de statul
francez. Aceastd sumd corespunzand valorii ajutorului
inainte de impozitare, este vorba de un echivalent
subventie brutd (ESB).

Restul de scutire de la plata taxei pe activitdti profe-
sionale, de 4,14 milioane EUR, face parte din cele 5,19
milioane EUR care riman de transferat de citre statul
francez in favoarea proiectului si care reprezintd ultima
transd pentru care este necesard o autorizatie prealabild
din partea Comisiei, in conformitate cu punctul 6.2 din
EMS 1998 si cu Decizia 2000, care prevdd ca ultima
trangd importantd de ajutor (de exemplu 25 %) sia nu
fie transferatd decat dupd ce autorititile franceze vor fi
verificat daci proiectul de investitii este pus in aplicare de
intreprinderi in conformitate cu Decizia Comisiei.

Franta a explicat ci diferenta fatd de valoarea ajutorului
notificat in anul 2000 se justificd in baza unei revizuiri
pentru majorarea estimdrii initiale a scutirii de la plata
taxei pe activitdti profesionale.

in final, ajutorul total ar fi de 23,09 milioane EUR in
valoare nominald (14,65 milioane EUR in valoare actua-
lizatd netd). Intensitatea ajutoarelor pentru proiectul
Pilkington/Interpane se stabilea asadar la 14,65/149,97
= 9,77 % echivalent subventie netd (ESN). Conform
opiniei Frantei, aceastd intensitate a ajutoarelor este infe-
rioard intensitdtii maxim admisibile recalculate (9,82 %
pe baza EMS 1998) pentru a tine cont de evolutia para-
metrilor din proiect.

3.2. Motive care au condus la initierea procedurii

Noile informatii furnizate de autoritdtile franceze dau loc
unei noi intensitdti a ajutoarelor maxim admisibile (%).
Comisia este de pdrere cd nu este, asadar, suficient, sd
se aducd modificari la Decizia 2000 de tip ,corrigendum”

(") Calculatd in baza punctului 3.10 din EMS 1998.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

pentru erori de redactare. In realitate, decizia se bazeazi
pe informatiile incorecte transmise de autorittile
franceze.

In consecintd, Comisia este obligati si revoce Decizia
2000 conform articolului 9 din regulamentul de
procedurd, care stipuleazd ci ,o0 decizie poate fi
revocatd de citre Comisie (...), dupd ce statului
membru in cauzd i se di posibilitatea de a-si prezenta
observatiile, in cazul in care aceastd decizie s-ar baza pe
informatii inexacte transmise in cursul procedurii a ciror
importantd este determinantd pentru decizie. Inaintea
revocdrii unei decizii si ludrii unei alte decizii, Comisia
initiazd procedura de investigatie formald in conformitate
cu articolul 4 alineatul (4)”. Aceastd initiere constituie un
element de procedurd pe care Comisia trebuie si il
respecte.

in scrisoarea din 16 martie 2006, autorititile franceze
considerd cd elementele care trebuie luate in considerare
atat la nivel industrial, cat si la nivelul ajutoarelor de stat
nu implicd o denaturare substantiald a economiei Deciziei
2000 si cd o noud decizie in privinta acestui dosar va
avea un impact limitat asupra evolutiei sale. In acelasi
mesaj, autorititile franceze declard ci acceptd procedura
asa cum este definitd in articolul 9 din regulamentul de
procedurd, care impune Comisiei o revocare initiald si
adoptarea unei noi decizii de inlocuire a Deciziei 2000
si care tine cont de informatiile corectate care i-au fost
transmise, dupd deschiderea formald a procedurii
prevazute la articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE.

4. OBSERVATIILE PAR’[ILOR INTERESATE

Comisia nu a primit observatii cu privire la acest subiect
de la partile interesate.

5. OBSERVATIILE FRANTEI
5.1. Scrisoarea din 2 iunie 2006

Franta a transmis, prin posta electronicd, scrisoarea din
2 junie 2006 privind decizia de deschidere a procedurii.

Franta a explicat cd a informat Comisia cu privire la
modificdrile aduse proiectului industrial, tinind cont de
evolutia conditiilor de piatd, precum si in privinta modi-
ficarilor estimdrii initiale a ajutoarelor. Datele legate de
proiectul industrial propriu-zis si datele legate de ajutoare
au fost precizate intr-un mesaj electronic transmis de
Franta la 13 ianuarie 2005. Franta a evaluat cd toate
aceste modificdri nu schimba totusi economia generald
a Deciziei 2000 si ci ajutoarele acordate celor doud
intreprinderi respectd intensitatea maxima autorizatd de
EMS 1998.
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(46)

(48)

Elaborarea rapoartelor de monitorizare pentru Decizia
2000 a condus autorititile franceze la reexaminarea
tuturor informatiilor care au servit ca bazd pentru
aceastd decizie. Cu ocazia acestei reexamindri, autorititile
franceze au constatat cd au existat doud elemente privind
ajutoarele care au modificat informatiile transmise initial
Comisiei:

— estimarea scutirii de la plata taxei pe activitdti profe-
sionale trebuia revizuitd;

— metoda de calcul a ESN trebuia, de asemenea,
revizuitd pentru a tine cont de realitatea repartizarii
investitiilor (terenuri, constructii si echipamente) si de
impactul fiscalitdtii asupra ajutoarelor in ansamblu,
ceea ce nu se ficuse in momentul notificarii.

Nu existd nicio legdturd speciald intre aceste doud modi-
ficdri; cu toate acestea, luarea lor in considerare
determind modificarea valorii nominale a ajutorului si
in acelasi timp ESN aferent.

In anul 2000, dupa ce dosarul de sustinere a proiectului
a fost intocmit, regimul de scutire de la plata taxei pe
activitdti profesionale se aplica la o bazd de impozitare
constituitd din valoarea locativd a imobilizirilor corporale
(terenuri, constructii, amenajiri, echipamente materiale,
mobilier etc) si la o parte din valoarea salariilor si a
remuneratiilor vdrsate. Tncepénd cu 2003, o reformi a
taxei pe activitdti profesionale a eliminat salariile din baza
de impozitare pentru aceastd taxd. De la aceastd datd taxa
pe activitdti profesionale se bazeazd numai pe imobilizari.

Franta a explicat cd scutirea de la plata taxei pe activitdti
profesionale a ficut obiectul unei erori materiale initiale,
ca urmare a calculdrii unor ipoteze diferite in ceea ce
priveste calendarul punerii in aplicare a proiectului
industrial. Estimarea initiali nu a fost corectati inainte
de 2005, tindnd cont, pe de o parte, de implicarea
diverselor ~servicii la intocmirea §i administrarea
dosarului de insotire al intreprinderii si, pe de altd
parte, de decalajul de timp al efectului acestei scutiri.
Verificarile efectuate au determinat autoritdtile franceze
sd informeze Comisia cu privire la reevaluarea estimarii
initiale in anul 2005.

(51)

(53)

5.2. Informatii ulterioare

Prin scrisoarea din 12 septembriec 2007, Comisia a
solicitat informatii suplimentare in scopul clarificarii deta-
liilor proiectului si al calcularii ajutorului acordat. Dupd
mai multe solicitdri de prelungire a termenului de trans-
mitere a informatiilor solicitate, Franta a prezentat un
raspuns partial prin scrisoarea din 21 decembrie 2007.
In aceastd adresd, Franta confirmd ci proiectul realizat in
luna martie 2005 este intr-adevdr proiectul previzut
initial in notificare.

Informatiile care lipseau au fost transmise, dupa alte
prelungiri ale termenului, prin posta electronici, la
30 mai 2008. Alte informatii suplimentare au fost
transmise prin posta electronicd la 16 si 19 septembrie
si la 24 octombrie 2008. Aceste informatii rezultd din
calculele efectuate in baza datelor definitive ale
proiectului, atdt in privinta investitilor, cit si a
locurilor de muncid create. Ajutoarele legate de crearea
de locuri de muncd au fost recalculate din anul 2006
tindnd cont de numdirul de locuri de muncd create,
inferior celui prevazut initial.

Tindnd cont de toate aceste noi elemente, nivelul
ajutorului acordat este inferior celui previzut in 2000
si in 2005. Costurile eligibile ale proiectului se ridicd la
158,5 milioane EUR (150,165 milioane EUR in valoare
actualizatd netd). Valoarea totald a ajutoarelor acordate
este de 17 106 280 EUR (valoare actualizati neti de
12985610 EUR), corespunzdtor unei intensitdti a
ajutoarelor de 8,65 % ESN.

Suma (in valoare nominald) a ultimei transe de ajutor,
care nu trebuia transferatd decdt dupd autorizarea de
citre Comisie ('), se ridici la 4276 570 EUR. Franta
informeazd totusi Comisia, ci 4/5 din aceastd sumi s-a
varsat deja si cd suma se ridicd la 727 389 EUR (in
valoare nominald). Franta recunoaste astfel ci a
anticipat transferul ultimei transe de 25 % din ajutor,
dar aceastd situatie rezultd din erorile de calcul privind
scutirea de la plata taxei pe activitdti profesionale. Auto-
rititile franceze afirmd cd nu au cdutat in niciun moment
sd ocoleascd prerogativele Comisiei.

(1) In conformitate cu punctul 6 din EMS 1998.
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(54)

(55)

(56)

Tinand cont de modificri (mai putine locuri de muncad
create, fatd de cele preconizate), a fost necesard revizuirea
anumitor ajutoare prevdzute in vederea reducerii.
Pilkington a trebuit chiar si ramburseze in septembrie
2007 un surplus primit in baza PAT, de 146 430 EUR.
Astfel, ajutoarele acordate pentru aceste trei mdsuri sunt:
993968 EUR pentru PAT (din care 34561 EUR
urmeazd sd fie transferate), 1532765 EUR pentru

plafonului in functie de valoarea adidugatd (’). Aceastd
sumd se ridici la 986 170 EUR (scutire de la plata
taxei pe activitdti profesionale acordatd intreprinderii
din Seingbouse a societdtii PGF, in baza impunerii din
anii 2001-2005).

FIL() (ajutor avind legituri cu PAT si din care (57)  Autoritdtile franceze afirmi ci nu pot explica eroarea
399 851 EUR urmeazd si fie transferate) si 694 426 comisd in 2005 in privinta sumei supraestimate atunci,
EUR pentru FIBM () (parte din ajut orul pentru altfel decat printr-o intelegere gresitd intre cele doud
amenajari imobiliare, din care 64 304 EUR urmeazi si servicii ale statului privind natura informatiilor care
fie transferate). La totalul de 498 716 EUR care urmeazi trebuie furnizate in cadrul raportului anual si, probabil,
si fie transferate, se vor adiuga 228 673 EUR ca ajutor o confuzie intre degrevarea care decurge din stabilirea
din partea Consiliului general, ceea ce ridicd la 727 389 unor lvnaute _ Superioare  {mdsurd generald) si scutire
EUR suma retinutd in asteptarea deciziei Comisiei de (mésurd de ajutor).
autorizare a transferdrii ultimei trange.
(58) Franta a recalculat ESN pentru toate si fiecare dintre
Franta a explicat cd numai societatea PGF a beneficiat de el.ementelj asju7t8r;/11u1l;- utxhzz:ir}d rati de acltual}zare llr%
scutirea de la plata taxei pe activititi profesionale in baza vigoare, de ] o. Fecare dintre clementele aJUt(};ljlll u
intreprinderii infiintate la Seingbouse, pentru perioada (mai putin cel pentru teren, care nu este 1m0p oza il a
2001-2005 (IGCF nu a beneficiat de aceastd scutire de fost repartizat intre constructii (pentru 19,24 %) si echi-
o < :
la plata taxei pe activitdti profesionale pe perioada luatd pamente (pf:ntru 7v8’82 %)- 'AceaSFa repartizare s
in calcul). bazeazd, incd o datd, pe realitatea investitiei, pe catd
vreme in momentul notificirii acest calcul a fost
efectuat plecind de la o repartizare a ajutorului pe
tipuri de mijloace fixe (5% teren, 50 % constructii,
Ajutorul de care a beneficiat PGF in baza scutirii 45% echipamente). In continuare, partea integratd
previzute la articolul 1465 din Codul General de Impo- anuald a ajutorului este calculatd, pentru fiecare dintre
zitare este egal cu diferenta dintre contributia reald elementele acestuia, in functie de perioada de amortizare
achitatd de societate si contributia pe care ar fi achitat- (20 de ani pentru constructii si 7 ani pentru echi-
o in lipsa acestei scutiri, aceste sume fiind retinute pentru pamente). Rezultatele acestor calcule sunt prezentate in
valoarea lor netd, dupd aplicarea, dacd a fost cazul, a tabelul urmator:
Tabelul 3
Misurd de aiutor Suma ajutorului Suma ajutorului
J (in EUR, valoare nominald) (in EUR, ESN)
PAT (si FIL) 2526 740 1623160
FEDER 2667570 1761250
Ajutor pentru cumpdrarea terenului 2816 000 2 816 000
Amenajiri imobiliare 7974 690 6 100 300
— din care de la Consiliul regional 2988 100 1983190
— din care de la Consiliul general 1753160 1126 820
— din care de la District 2539 000 2539000
— din care de la Stat (FIBM) 694 430 451 290
Scutirea de la plata taxei pe activitati 986170 593 730
profesionale
SOFIREM 135110 91170
Total 17 106 280 12985610
Intensitatea ajutorului 10,79 % 8,65 %

(") FIL: Fond de Industrializare pentru Lorena.
(®) Fond de Industrializare a Bazinelor Miniere.

(}) Codul general de impozitare prevede un plafon al taxei pe activitdti
profesionale in functie de valoarea addugatd. Aceastd dispozitie este
generald si nu poate fi consideratd ca ajutor de stat (articolul 1647 B
sexies din Codul General de Impozitare).
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6. APRECIEREA MASURII DE AJUTOR
6.1. Observatii preliminare
(590 La 17 august 2000, Comisia a aprobat intensitatea

(60)

(61)

(62)

(63)

() JO C 54, 4.3.2006, p. 13.

ajutorului pentru Pilkington/Interpane, asa cum a fost
notificat de Franta la 22 mai 2000. In consecinti,
Franta a informat Comisia cu privire la informatiile
incorecte furnizate in notificarea initiald si, in mdsura
in care aceste informatii constituie un factor determinant
pentru decizie, Comisia a hotdrat, la 26 aprilie 2006, si
initieze procedura prevazutd la articolul 88 alineatul (2)
din Tratatul CE impotriva masurii de ajutor respective, in
scopul de a revoca Decizia 2000 si de a adopta o noud
decizie.

(64)

Decizia 2000 cuprinde o apreciere completd a notificarii.
Aprecierea Deciziei 2000 este reluatd in prezenta decizie,
cu exceptia elementelor care trebuie corectate in lumina
informatiilor transmise de Franta la 13 ianuarie 2005,
care fac obiectul deciziei de initiere din 26 aprilie
2006, si a informatiilor ulterioare transmise Comisiei.

(65)

6.1.1. Linii directoare aplicabile

Franta a notificat ajutorul pentru PGF[IGCF prin scri-
soarea din 22 mai 2000, inregistratd la 25 mai 2000.
Nota de subsol 58 din Liniile directoare referitoare la
ajutoarele regionale pentru perioada 2007-2013 (')
prevede cd ,proiectele de investitii care se notificd indi-
vidual vor fi apreciate in conformitate cu regulile in
vigoare la data notificirii”. In consecintd, Comisia
considerd cd prezentul proiect apartine domeniului de
aplicare al EMS 1998 si trebuie examinat in lumina
acestei incadrari.

(66)

6.1.2. Fapte pertinente

Prezenta apreciere ia in considerare faptele si situatiile

existente la data notificirii din 22 mai 2000. (67)

Comisia trebuie s3 adopte o decizie in baza evaludrilor ex
ante ale perspectivelor viitoare §i ale cotelor de piata.
Intensitdtile ajutoarelor nu sunt, in consecintd, adaptate,

dacd peste cativa ani — ex post — cifrele aratd ci piata, de
exemplu, a evoluat diferit fatd de ce s-a previzut la
inceput. Ca si in cazul in spetd, Comisia trebuie sd ia o
decizie la opt ani dupi notificarea initiald, bazindu-si
aprecierea, inainte de toate, pe faptele si situatiile care
existau la data notificarii.

Pentru calculul intensitdtii ajutorului maxim, Comisia va
tine totusi cont de noile informatii transmise de Franta.
Franta a redus ajutoarele acordate pentru a lua in consi-
derare numdrul real de locuri de muncd create de
investitie (revizuit in minus pe baza datelor din noti-
ficare) si pentru a corecta o eroare la calculul sumei
aferente scutirii de la plata taxei profesionale, asa cum
a fost notificatd in anul 2000.

6.2. Crearea intreprinderilor comune in lumina arti-
colului 81 alineatul (3) din Tratatul CE

Pentru inceput, trebuie amintit cd, dacd procedura
previzutd la articolele 87 si 88 lasd o marjd mare de
apreciere Comisiei i, in anumite conditii, Consiliului
pentru a hotdri asupra compatibilititii unei modalitati
de ajutor de stat cu cerintele pietei comune, rezultd din
spiritul general al tratatului cd aceastd procedurd nu
trebuie sd ajungd niciodatd la un rezultat contrar dispo-
zitiilor specifice ale tratatului (?).

Curtea de Justitie a mai hotirdt ci modalititile de
acordare a unui ajutor care contravin dispozitiilor
speciale ale tratatului, altele decat articolele 87 si 88,
pot fi in acest punct indisolubil legate de obiectul
ajutorului si nu ar putea fi apreciate individual (3).

Aceastd obligatie a Comisiei de a respecta coerenta intre
articolele 87 si 88 si celelalte dispozitii ale tratatului se
impune mai ales in ipoteza in care aceste alte dispozitii
vizeazd, de asemenea, ca si in cazul in spetd, obiectivul
unei concurente nedenaturate in cadrul pietei comune. In
realitate, la adoptarea unei decizii in privinta compatibi-
litatii unui ajutor cu piata comund, Comisia nu ar trebui
sd ignore riscul unui prejudiciu adus concurentei pe piata
comund de citre operatorii economici particulari.

(%) Cauza 73(79, Comisia/Italia [1980], Rec. p. 1533, punctul 11.
() Cauza 74[76, lannelli & Volpi/Meroni [1977], Culegere p. 557,
punctul 14.
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(68)

(72)

Nu rdmane de addugat decét cd procedura intemeiatd pe
articolul 81 et seq, precum si cea intemeiatd pe
articolul 87 et seq. din tratat constituie proceduri inde-
pendente, conduse conform unor reguli specifice.

In consecintd, la adoptarea unei decizii privind compati-
bilitatea unui ajutor de stat cu piata comund, Comisia nu
este obligatd sd astepte rezultatul unei proceduri paralele
initiate in temeiul Regulamentului nr. 17 sus-mentionat,
daci a ajuns la concluzia, fondatd pe analiza economici a
situatiei, in limita puterilor sale de apreciere, cd benefi-
ciarul ajutorului nu se afld in situatia de incilcare a arti-
colelor 81 si 82 din tratat.

In lumina celor descrise la punctul 3.1.2 de mai sus si
avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie, Comisia
considerd cd nu existd niciun obstacol in ceea ce priveste
autorizarea ajutorului prevdzut in favoarea PGF/IGCF.

6.3. Existenta unui ajutor in intelesul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE

Ajutorul in cauzd a fost acordat de un stat membru si
prin resursele de stat, in intelesul articolului 87 alineatul
(1) din Tratatul CE (a se vedea punctul 2.3 din prezenta
decizie). Ajutorul conferd un avantaj PGF[IGCF, fird de
care aceste intreprinderi ar fi trebuit si suporte singure
toate costurile investitiei. In misura in care un volum
important de sticld brutd este transportat in afara fron-
tierelor nationale, existd un comert international pe piata
sticlei brute. De aceea avantajele financiare conferite
acestor intreprinderi pot antrena denaturdri ale concu-
rentei si afecteazi comertul intre statele membre. In
consecintd, in opinia sa, Comisia considerd cd mdasura
notificatd constituie ajutor de stat in ingelesul articolului
87 alineatul (1) din Tratatul CE.

6.4. Obligatia de notificare

Avand in vedere ca se aplicd cele trei conditii cumulative
previzute la punctul 2.1(i) din EMS 1998, proiectul de
ajutor trebuie notificat i intensitatea ajutorului maxim
alocat trebuie determinatd in conformitate cu EMS
1998. in plus, ajutoarele ad hoc trebuie notificate
Comisiei in virtutea articolului 88 alineatul (3) din
Tratatul CE.

6.5. Temeiul juridic al anumitor misuri de ajutor

O parte a ajutorului este acordatd in baza modalititilor
de ajutor regional pentru investitii aprobate de Comisie si

(76)

(78)

in vigoare la data notificarii ajutorului (a se vedea punctul
2.3 din prezenta decizie), in timp ce altd parte este
acordatd ca ajutor ad hoc.

In ceea ce priveste ajutorul acordat in baza FEDR,
articolul 25 din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al
Consiliului din 21 iunie 1999, care contine dispozitiile
generale privind Fondurile Structurale (1) prevede ci
Fondurile Structurale pot finanta cheltuielile legate de
marile proiecte economice al cdror cost depdseste 50
milioane EUR. FEDR poate astfel si determine multe
mdsuri nationale precum PAT si ajutorul pentru
bunurile imobiliare ale intreprinderii, atunci cind docu-
mentele unice de programare (DOCUP) ale regiunii
respective o prevdd. Zona Freyming-Merlebach este
inclusd in harta francezd a obiectivului 2 ,Reconversia
economicd si sociald a zonelor aflate in dificultate struc-
turald”, aprobatd de Comisia Europeand la 16 ianuarie
2000.

Posibilitatea acorddrii de ajutoare ad hoc pentru
cumpdrarea terenului si constituirea bunurilor imobiliare
este deschisi colectivitdtilor teritoriale situate in zona de
ajutoare regionale, conform legii.

Prin scrisoarea din 30 iunie 2000 (A/35411), autorititile
franceze au furnizat detaliul calculului sumei de scutire
de la plata taxei pe activitdti profesionale, demonstrand
cd, in cazul respectiv, costul investitiilor si costul locurilor
de muncd permanente create au fost considerate ca bazad
de impozitare pentru calculul scutirii. Dimpotrivd,
incepand cu anul 2003, o reforma a taxelor profesionale
a eliminat luarea in considerare a salariilor ca bazd de
impozitare. De la acea dati, taxa profesionald se
calculeazd numai pentru imobilizari. In consecinti,
acest ajutor poate fi considerat ca un ajutor pentru
investitii in intelesul Liniilor directoare privind ajutorul
de stat regional din 1998.

Acordarea ajutoarelor ad hoc in favoarea intreprinderii
este conditionatd de obligatia de a mentine locurile de
muncd si investitiile care beneficiazd de ajutor, timp de
cel putin cinci ani in zona respectiva.

In prezenta decizie, examinarea Comisiei se limiteazd la
examinarea  compatibilititii  intensitdtii  ajutorului
notificat, de 8,65 % conform criteriilor EMS 1998.

() JO L 161, 26.6.1999, p. 1.
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6.6. Aprecierea in cadrul EMS 1998
(79) Intensitatea maximd autorizatd pentru proiectele din

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

cadrul EMS 1998 trebuie si fie determinatd in functie
de rata de intensitate maximd aplicabild ajutoarelor
nationale in zona respectivd care beneficiazd de ajutor,
la momentul notificarii ajutorului.

Comisia considerd cd elementele noi nu pun in discutie
aprecierea sa globald a pietei §i a evolutiei acesteia
continute in Decizia 2000.

Comisia aminteste cd nicio intreprindere participanti la
proiectul in cauzd nu detine, la momentul notificirii
proiectului, o cotd de piatd ridicatd, in intelesul
punctului 3.6 din EMS 1998.

6.6.1. Produsul si piata in cauzd

Sticla pland (float glass) poate fi utilizatd pentru fabricarea
geamurilor pentru constructii si pentru vehicule. Uzina
care face obiectul notificirii este proiectatd pentru
fabricarea de sticld pentru industria constructiilor. Deter-
minarea produsului si a pietei, asa cum a fost efectuatd in
Decizia 2000, nu a fost readusd in discutie si nici modi-
ficatd si nu a facut parte din Decizia din 26 aprilie 2006
de deschidere a procedurii. Aprecierea care urmeazi este
asadar reluatd din Decizia 2000.

Produsul

Sticla pland brutd este fabricatd prin curgere continui
printr-o baie de staniu in fuziune si sub atmosferd de
azot (procedeu denumit ,float”, dezvoltat de Pilkington
in anii ’60).

Sticla peliculizatd este o sticld de bazd care a suferit un
tratament de suprafatd sau o acoperire (aplicarea unei
pelicule in vid prin  procedeu electromagnetic ()
destinat elimindrii reflexelor sau asigurdrii unei izolatii
termice. Se poate obtine, de asemenea, un geam de
reglare termicd (sticld cu putere de emisie redusd,
numitd ,slab-emisivd” marca Iplus pentru Interpane)
sau un geam de reglare solard (sticli cu reflectivitate

(") Procedeul utilizat este procedeul denumit ,Magnétron” care implicd
tratarea sticlei brute in cadrul unei linii de productie separate. Existd
un procedeu prin tratament pirolitic (pulverizare) care permite
tratarea sticlei direct pe linia float.

(85)

(86)

(87)

(88)

solard: marca Ipasol pentru Interpane). Se prevede o
productie de 90 % sticli cu putere emisivd redusd si
10 % geam cu reflectivitate solard, la grosimi de 4,6
mm sau 8§ mm.

Sticla stratificatd este o sticld de sigurantd, compusa din
cel putin doud foi de sticld, avand la interior straturi de
PVB (butiral de polivinil) sau de risini (?).

Sticla flotatd brutd si sticla peliculizatd obtinutd dupd un
prim tratament sunt indexate impreund in nomenclatura
statisticd sub codurile:

— NC 7005: Geam (sticld flotatd si sticld polizatd sau
slefuitd pe una sau doud fete) in plici sau foi, cu strat
absorbant, reflectorizant sau nereflectorizant, dar
neprelucrat altfel;

— NACE 26.1.A: Fabricarea geamului plan.

Sticla flotatd neprelucratid este utilizatd in industria
constructiilor sau a constructiei de automobile.
Conform GEPVP, 80 % din productia europeand de
sticld flotatd este destinatd industriei constructiilor. Inves-
titorii vor fabrica numai sticli pentru constructii in
locaia din Freyming-Merlebach. Acest gen de productie
prezintd mai ales particularitatea de a face s functioneze
unitatea industriald in serii mici de fabricatie conform
caracteristicilor specificate in comenzi (volume, grosime
si alte caracteristici ale sticlei).

Produsele obtinute dupd prima transformare a sticlei
plane brute sunt produse intermediare utilizate pentru
fabricarea geamurilor de sigurantd (cod statistic NC
7007 — acestea sunt formate din sticld cilitd sau din
foi lipite) si a geamurilor izolante cu straturi multiple
pentru industria constructiilor (cod statistic NC 7008 —
acestea sunt compuse din doud sau mai multe foi
separate de unul sau mai multe spatii de aer deshidratat
sau de gaz care asigurd puterea izolantd a ferestrei).
Geamurile izolante sunt fabricate in special din sticld
peliculizata.

(®) Toate definitiile sunt extrase din lucrarea: ,Industria sticlei”, Secreta-

riatul de Stat pentru Industrie, Serviciul de Studii si Statistici Indus-
triale (SESSI), 1999.
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(89) Intreprinderile vor produce, de asemenea, sticld strati- (93) In ceea ce priveste cazul de fatd, la momentul deciziei nu
ficatd pentru constructii in fabrica din Lorena. Acest existd niciun element care si demonstreze cd piata
produs este indexat statistic in categoria: NC geograficd in discutie este diferitd de SEE. Se stabileste,
7007 29 00 — Geamuri de sigurantd formate din foi prin urmare, si se defineasci piata geograficd in discutie
lipite — Altele. Celelalte tipuri de sticld stratificatd ca SEE.
incluse in categoria statisticd sunt utilizate in industria
auto. Aceastd industrie consumd, de altfel, majoritatea
sticlei stratificate fabricate in Europa (productia de
parbrize).
Evolutia pietei
(94) Comisia este reticentd in a accepta datele incluse in noti-
ficarea care indicd o ratd ridicatd de utilizare a capaci-
tatilor de productie. Aceste date au fost furnizate de
(90)  Sticla pland poate fi utilizatd pentru fabricarea geamurilor industria sticlei (GEPVP) () si corespund cu ceea ce
de constructii si vehicule. Comisia noteaza ¢i uzina din industria numeste capacititi de productie exploatabile
Freyming-Merlebach este conceputd pentru producia de (saleable capacities) (°). Aceastd modalitate de calcul poate
sticld pentru industria de constructii, conform dorintei cu sigurantd si aibd un inteles in materie de activitate,
investitorilor de a putea raspunde la cererea tot mai dar face ca datele privind utilizarea capacitdtilor si fie
mare de sticld pentru constructia cladirilor. -Aceastd greu de comparat cu datele disponibile pentru celelalte
specialitate este de altfel singura activitate a Interpane sectoare industriale.
in prezent. Acest grup nu dispune de capacititi de trans-
formare a geamului primar pentru a obtine geamuri
pentru automobile si nu are relati comerciale cu
constructorii din aceastd industrie. Sticla peliculizatd
care se va produce in noua unitate va avea calitati utile . N o . . o
) . T (95) In consecintd, Comisia si-a fondat analiza din Decizia
numai pentru constructia de cladiri (). De asemenea, 2000 oLt s
: P y AR ' pe evolutia consumului aparent.
sticla stratificatd va fi destinatd realizarii de geamuri de
sigurantd pentru cladiri. In consecintd, optiunea de a
fabrica sticld pentru constructii la Freyming-Merlebach
pare definitivd pentru investitori.
(96) Notificarea furnizeazd date in volum referitoare la
evolutia consumului aparent de sticld flotatd (CN 7005)
pentru perioada 1993-1998.
(91)  Avand in vedere cele de mai sus, precum si in scopul
compardrii evolutiei pietei, Comisia considerd ci trebuie
facutd distinctia intre evolutia sticlei flotate brute (raw
float glass) si evolutia produselor intermediare, precum (97)  Rezultatele aratd un declin la nivelul preturilor (*). Un
sticla stratificatd (laminated glass) sau sticla peliculizatd astfel de declin, impreund cu o rati de crestere de
(coated glass) care sunt supuse unui tratament ulterior 489% exprimatd in volum, duce la concluzia ci
pentru o Iintrebuintare finald in aplicatii arhitecturale cresterea medie este sub media anuali de 5,78 % in
sau pentru constructii (architectural or building - glass). ansamblul industriei producitoare la nivelul SEE, ceea
Aceastd distinctie este coerentd cu analiza efectuatd de ce implicd faptul ci in prezent existd o piatd in declin
Comisie a pietei pertinente in cadrul acordurilor in intelesul EMS 1998.
mentionate anterior referitoare la crearea a doud intre- ’
prinderi comune, in care este stabilitd deosebirea intre
piata de sticld flotatd brutd (raw float glass) ca atare, si
utilizarea diferitelor tipuri de sticld [inclusiv sticla strati-
ficatd si peliculizatd (laminated and coated glasses) pentru o . o < <
intrebuintare finald in aplicatii arhitecturale sau pentru (98)  Cu ‘toate aceftea, bCo.m1sza CO?SI(}G?_ B duP a cum se eiraFa
constructii (architectural or building glass)]. mai sus — cd trebuie sd se facd distinctie intre evolutia
sticlei flotate brute (raw float glass) si evolutia produselor
intermediare, cum ar fi sticla stratificatd (laminated glass)
sau sticla peliculizatd (coated glass) care sunt supuse unui
tratament ulterior pentru o intrebuintare finald in aplicatii
arhitecturale sau pentru constructii (architectural or building
Dimensiunea geograficd glass).
(92) Piata geograficd include, in principiu, SEE sau, dupi caz, () Grupare europeani de producitori de sticli plana.

orice parte considerabild a teritoriului SEE, in cazul in
care conditiile de concurentd din acea parte diferd in
mod considerabil de cele care prevaleazd in restul SEE.

() Normele si nevoile in ceea ce priveste reflectivitatea solard si termica
sunt diferite in industria de automobile.

(}) Capacitdtile de productie exploatabile (saleable capacities) sunt
calculate plecind de la capacitatea nominald de fuziune (melt
capacity) corectatd cu pierderile (aproximativ 15 % din sticla pland
produsi este distrusi in cursul procesului de fabricatie) si intre-
ruperea functiondrii cuptoarelor pentru a modifica nuantele si
grosimea sticlei si a efectua reparatiile periodice cele mai importante.

(* 366,9 EUR/t in 1993 si 338,19 EUR/t in 1995, cu un varf in 1995.



L 49/30

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

20.2.2009

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

Comisia noteazd, in mod special, ci geamurile izolante
(sealed units) (CN 7008) (') au cunoscut cresteri de pret
importante in perioada 1993-1998. Aceste cresteri se
explicd prin introducerea de noi standarde europene
privind utilizarea materialelor izolante in constructii,
precum si prin tendinta industriei de a utiliza pe
termen lung produse §i materiale izolante.

Comisia constatd, de asemenea, cd cresterea medie a
consumului de produse izolante (inclusiv sticld izolantd
pentru constructii) va cunoaste o tendintd puternicd de
crestere datoritd controlului mai exigent al emisiilor de
CO, ca urmare a adoptdrii Conventiei din 1997 de la
Kyoto privind ~schimbdrile climatice. In  sectorul
locuintelor i constructiilor, izolatia termicd reprezintd
o tehnologie eficientd in economia de energie si, in
consecintd, in reducerea emisiilor de CO,. Punerea in
aplicare a noilor standarde pentru tipurile de izolatie
(ISO 10456) si pentru pierderile termice (ISO 832) va
implica valori mai mari ale pierderilor de cildurd care vor
impune o nevoie crescutd de economie de energie.

In consecintd si in concordanti cu analiza din Decizia
Comisiei privind cazul Rockwool (%), tendinta puternicd
de crestere aritatd de produsele intermediare din sticla,
care sunt supuse unui tratament ulterior pentru o intre-
buintare finald in aplicatii arhitecturale sau pentru
constructii, permite si se constate cd piata nu se afld in
declin (3).

In concluzie, se apreciazd o evolutie diferitd in ceea ce
priveste (i) sticla flotatd brutd (raw float glass) si (i)
produsele intermediare din sticld care sunt supuse unui
tratament ulterior pentru o intrebuintare finald in aplicatii
arhitecturale sau pentru constructii (precum sticla
laminatd sau sticla peliculizatd): pentru (i), Comisia
considerd cd piata se afld in declin in sensul cadrului
multisectorial; pentru (i), piata nu se afld in declin.

Cote de piatd

Atunci cind un proiect antreneazd o crestere de capa-
citate intr-un sector caracterizat de o supracapacitate
structurald sau o piatd aflatd in declin, fiind i susceptibil
a intdri o cotd de piatd ridicatd (¥), acordarea unor sume
de ajutor maxime autorizate in mod normal in regiunea

(") Geamuri izolante cu straturi multiple, compuse din unul sau mai
multe spatii de aer deshidratat sau de gaz.

(%) Decizia Comisiei din 21 aprilie 1999 in cauza N 94/99 (Rockwool
Peninsular SA).

(®) A se vedea punctul 7.8 din EMS 1998.

(*) O cotd care, in sensul EMS 1998, a fost fixatd la cel putin 40 %.

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

respectivd ar risca si antreneze denaturdri induse ale
concurentei. In asemenea cazuri, EMS 1998 prevede
aplicarea unui factor de ajustare de 0,50.

In cazul de fatd, Comisia a identificat piata sticlei flotate
ca fiind o piatd in declin. Niciunul dintre fondatorii celor
doud intreprinderi comune nu are o cotd de piatd de
40 % sau mai mare in aceastd piatd.

6.6.2. Determinarea ajutorului maxim admisibil

Conform dispozitiilor EMS 1998, Comisia determina
intensitatea maximd admisibildi pentru un ajutor
notificat conform unei formule care ia in calcul diversi
factori. Calculul va incepe prin determinarea intensitdtii
maxime (plafon regional) pe care o mare intreprindere o
poate obtine in zona asistatd avutd in vedere, luand in
considerare regimul de ajutor regional autorizat, in
vigoare la data notificirii. In continuare se vor aplica
diversi coeficienti corectori la procentele obtinute, in
conformitate cu trei criterii specifice de evaluare, astfel
incat sa se calculeze intensitatea maximd admisibild
pentru proiectul de ajutor in cauzd: situatia concurentei,
raportul capital/muncd §i impactul regional.

Intensitatea maximd a ajutorului in
zona asistatd avutd in vedere (R)

In conformitate cu harta francezd aplicabild privind
ajutoarele regionale 2000-2006, zona de ocupare a
fortei de muncd Freyming-Merlebach este o zond
asistatd in intelesul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul CE, zond in care intensitatea ajutoarelor
publice pentru investitii poate atinge 15 % ESN.

Factorul ,situatia concurentei” (T)

Factorul ,situagia concurentei” (punctele 3.2-3.6 din EMS
1998), astfel cum a fost determinat in Decizia 2000, nu
a fost repus in discutie si nici modificat si nu a ficut
parte din Decizia din 26 aprilie 2006 de deschidere a
procedurii. Aprecierea care urmeazd este asadar preluatd
din Decizia 2000.

S

Factorul ,concurentd” trece printr-o analizd care
urmireste si determine dacd proiectul notificat va fi
pus in aplicare intr-un sector sau subsector afectat de
supracapacitate structurald.
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Conform dispozitiilor EMS 1998 (punctul 3.3), potentiala
existentd a unei supracapacitti structurale este evaluatd
comparand diferenta dintre rata medie de utilizare a
capacitdtilor de productie ale industriei producdtoare in
ansamblu si rata de utilizare a capacititilor in sectorul
(subsectorul) respectiv. Dacd datele privind utilizarea
capacitdtilor nu sunt suficiente, Comisia analizeazd dacd
investitiile luate in considerare sunt realizate pe o piatd
aflati in declin. In acest scop, Comisia compari evolutia
consumului aparent al produsului sau produselor in
cauzd cu rata de crestere a industriei producitoare in
ansamblu, la nivelul SEE.

Dupd cum s-a ardtat anterior, Comisia se confruntd cu
lipsa datelor fiabile privind sectorul in cauzd. Prin
urmare, utilizarea capacitdtilor si consumul aparent nu
pot fi calculate pentru acest sector.

Pe baza analizei evolutiei pietei, trebuie sd se aplice un
factor de 0,75 la partea de investitie atribuitd productiei
de sticld flotata (raw float glass — CN 7005). Pentru partea
de investitie aferentd sticlei laminate sau sticlei pelicu-
lizate pentru constructii (laminated or coated building
glass) apartinand categoriilor CN 7007 si 7008, trebuie
aplicat un factor 1 de concurentd.

EMS 1998 nu indici o situatie in care doi sau mai multi
factori ,concurentd” ar putea fi aplicati in cazul unei
singure investitii pentru care s-a apreciat o evolutie dife-
rentiati a pietei, pentru fiecare produs in cauzi. In
mdsura in care, in cazul in spetd, aplicarea unui singur
factor dintre cei doi la ansamblul investitiei nu ar fi
numai disproportionatd, «ci si inexactd, Comisia
considerd cd factorul concurentd ar trebui estimat in
maniera in care sd reflecte evolutia pietei pentru fiecare
produs in cauzi.

Dat fiind cd proiectul constd intr-o uzind complet
integratd, ar fi artificial si se stabileascd un factor de
ponderare calculat la valoarea relativdi a investitiei in
raport cu fiecare dintre produsele in cauzd. Din acest
motiv, Comisia a utilizat un factor de estimare (40/60),
care este bazat pe capacitdtile respective plasate pe piatd
de beneficiarul masurii de ajutor.

Acest lucru are ca rezultat un coeficient T de 0,85 (!),
care reprezintd factorul ,concurentd” (1 si 0,75) in cele
doud piete.

(") (0,4 x 1) + (0,6 x 0,75).

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

Factorul ,raport capital/muncad” (I)

Noile informatii furnizate de autoritdtile franceze fac loc
unui nou coeficient, ,raportul capital/munci”: valoarea
investitiei eligibile este de 158,5 milioane EUR. Franta a
ardtat cd numdirul de locuri de muncid create in mod
direct este de 176 la termen. Raportul capital/munca
este deci de 900. Acest raport fiind cuprins intre 701
si 1000, se va aplica un factor I de 0,7, in loc de 0,8,
cum fusese prevazut initial [punctul 3.10(2) din EMS
1998].

Factorul ,impact regional” (M)

Noile informatii furnizate de autorititile franceze fac loc
unui nou coeficient ,locuri de muncd indirecteflocuri de
muncd directe”. Franta a ardtat ¢ numdrul de locuri de
muncd create indirect este de 150, ceea ce reprezintd
85 % din locurile de muncd create in mod direct. Acest
procent fiind cuprins intre 50 % si 100 %, se va aplica un
factor M de 1,1, in loc de 1,2, cum fusese previzut initial
[punctul 3.10(3) din EMS 1998].

Calculul intensitdtii ajutorului maxim
admis

Tinand cont de cele aritate anterior, intensitatea maxima
revizuitd a ajutorului admisibil in cazul in spetd este,
asadar, de: R x Tx [ x M =15% x 0,85 x 0,7 x 1,1
= 9,82 % (in comparatie cu 12,24 %, in Decizia 2000).

6.7. Concluzii privind compatibilitatea ajutoarelor
acordate

Avand in vedere toate aceste noi elemente, nivelul
ajutorului acordat este mai mic decit cel prevdzut in
2000. Costurile eligibile ale proiectului se ridicd la
158,5 milioane EUR (150,165 milioane EUR in valoare
actualizatd netd).

Respectind metoda descrisi in anexa [ la Liniile
directoare privind ajutoarele de stat regionale din 1998,
autorititile franceze estimeazi cd se va atinge un ESN de
12985610 EUR pentru un ajutor nominal de
17 106 280 EUR.
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(120)

121)

(122)

Conform autorititilor franceze, intensitatea ajutoarelor
pentru proiectul PGF[/IGCF va fi stabiliti asadar la
8,65% ESN (12985 610/150 165 000), ceea ce este
mai putin decat intensitatea maxim admisibild recalculatd
tindnd cont de evolugia parametrilor proiectului (9,82 %
ESN).

Intensitatea notificatd a ajutorului, 8,65 % ESN, pe care
Franta propune si o acorde PGF/IGCF intruneste
conditiile care permit ca ajutorul si fie considerat
compatibil cu EMS 1998.

Intrucat proiectul de investitie este finalizat, nu mai pot fi
aplicate conditiile de control a posteriori previzute la
punctul 6 din EMS 1998. Prin urmare, Franta poate fi
autorizatd si pliteascd soldul ultimei transe de ajutor,
respectiv. 727 389 EUR (in valoare nominald), in
favoarea PGF[IGCF,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se revocd decizia adoptatd la 17 august 2000 in cauza N
291/2000.

Atticolul 2
Ajutorul de stat pe care Franta intentioneazd si-l pund in
aplicare in favoarea PGF/IGCF, cu intensitatea de 8,65 % ESN

este compatibil cu piata comund, in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.

in consecintd, se autorizeazd acordarea acestui ajutor.

Franta este autorizatd sd pliteascd soldul ajutorului, respectiv
727 389 EUR (in valoare nominald), in favoarea PGF/IGCF.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

Adoptatd la Bruxelles, 10 decembrie 2008.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei



