L 49/18

Euroopan unionin virallinen lehti

20.2.2009

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 10 pidivind joulukuuta 2008,

valtiontuesta C 15/06 (ex N 291/2000), jota Ranska aikoo myontii Pilkington/Interpanen hyviksi
(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 7799)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:mn kannalta merkityksellinen teksti)
(2009/145/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen
93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
22 piivand maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 (1), jdljempdnd ’'menettelysddntoasetus’, ja
erityisesti sen 9 artiklan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (?) ja ottaa huomioon ndmi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Ranska ilmoitti 22 paivind toukokuuta 2000 péivitylld
kirjeelld, joka kirjattiin saapuneeksi 25 péiviand touko-
kuuta 2000 (A[34298), suurille investointihankkeille
myonnettdvad alueellista tukea koskevien monialaisten
puitteiden (), jdljempdna 'vuoden 1998 monialaiset puit-
teet’, mukaisesti tuesta kahdelle Ranskan lainsdddinnon
mukaiselle osakeyhtiolle, Pilkington France SAS:le ja In-
terpane Glass Coating France SAS:lle, jotka ovat kahden
kansainvilisen lasikonsernin (Pilkington ja Interpane) yh-
teisomistuksessa. Komissio pyysi 7 pdivind kesikuuta
2000 tdydentdvid tietoja. Ranska toimitti tdydentivid tie-
toja 13 pdivana kesikuuta 2000 pdivatylld kirjeelld, joka
kijattiin  saapuneeksi 14 piivand kesikuuta 2000
(A[34798), 30 pidivind kesikuuta 2000 péivatylla kir-

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EUVL C 196, 19.8.2006, s. 3.
() EYVL C 107, 7.4.1998, s. 7.

jeelld, joka kirjattiin saapuneeksi 3 paivind heindkuuta
2000 (A[35410), ja 30 piivind kesikuuta 2000 paiva-
tylld kirjeelld, joka kirjattiin saapuneeksi 3 piivind heiné-
kuuta 2000 (A[35411).

(2)  Komissio hyviksyi 17 piivind elokuuta 2000 tehdylld
padtokselld, jaljempand 'vuoden 2000 pddtos’ (%), jonka
viite on SG(2000) D/106264, tuen intensiteetin Pilking-
ton/Interpanelle, josta oli ilmoitettu vuoden 1998 moni-
alaisten puitteiden mukaisesti.

(3)  Ranska antoi tiedoksi vuosikertomukset yhteistyossd
tuensaajina olevien yritysten kanssa 17 pdivina lokakuuta
2002, 18 paivand elokuuta 2003 ja 31 paivind elokuuta
2004 vuoden 1998 monialaisten puitteiden (6.4 kohdan)
ja vuoden 2000 paatoksen mukaisesti tehtyjen pddtosten
asianmukaista toimeenpanoa koskevan jilkivalvonnan

yhteydessa.

(4)  Ranskan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 13 paivina
tammikuuta 2005 paivitylld kirjeelld, joka kirjattiin saa-
puneeksi samana péivand (A[30447), ja 13 piivand ke-
sikuuta 2005 pdivitylld kirjeelld, joka kirjattiin saapu-
neeksi 14 pdivind kesdkuuta 2005 (A[34734), etteivit
vuoden 2000 pddtoksen perustana olleessa ilmoituksessa
annetut tiedot, erityisesti elinkeinoverovapautuksen suu-
ruutta koskevat laskelmat, pitineet paikkaansa ja pyysivit
komissiota muuttamaan vuoden 2000 paitosta.

(5)  Komissio kehotti 6 pdivind maaliskuuta 2006 paivitylla
kirjeelld (D/57979), menettelysddntoasetuksen 9 artiklan
mukaisesti, Ranskan viranomaisia toimittamaan huomau-
tuksensa komission aikomukseen kumota vuoden 2000
pddtos. Ranskan viranomaiset toimittivat huomautuk-
sensa 16 piivind maaliskuuta 2006 sihkopostilla, joka
kirjattiin saapuneeksi 17 pdivind maaliskuuta 2006
(A[32057).

(4 EYVL C 293, 14.10.2000, s. 7.
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Komissio ilmoitti Ranskalle 26 pdivand huhtikuuta 2006
paivitylld kirjeelld paatoksestddn aloittaa EY:n perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen menettely
kisittelyn kohteena olevasta tuesta kumotakseen 17 pii-
vinid elokuuta 2000 tehdyn péitoksensd ja tehddkseen
uuden paitoksen. Komission paitos menettelyn aloitta-
misesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (1).
Komissio kehotti asianomaisia esittimdan huomautuk-
sena kyseisestd tuesta.

Ranska toimitti huomautuksensa sihkopostilla 2 pdivana
kesdkuuta 2006.

Komissio ei saanut asianomaisilta huomautuksia asiasta.

Komissio pyysi lisitietoja 12 pdivind syyskuuta 2007
paivitylld kirjeelld (D/53668). Ranska antoi osittaisen
vastauksen 21 pdivind joulukuuta 2007 pdivitylld kir-
jeelld (A[40607) ja tdydensi vastaustaan 30 pdivind tou-
kokuuta 2008 sihkopostilla (A/10204).

Ranska toimitti uusia tietoja sihkopostilla 16 piivina
syyskuuta ja 19 paivand syyskuuta 2008 (A[19328 ja
A[19263) ja tdydensi niitd sihkopostilla 24 pdivand lo-
kakuuta 2008 (A[22746).

(1)

(12)

Kuva 1

2. TUEN KUVAUS
2.1 Tuensaajat

Jaljempand esitettdvd tuensaajien kuvaus vastaa tilannetta
sellaisena kuin se oli vuonna 2000.

2.1.1 Asianomaiset yritykset

Ranska kertoi vuoden 2000 ilmoituksessaan komissiolle
aikomuksestaan antaa alueellista investointitukea kahdelle
Ranskan lainsddddnnon mukaiselle osakeyhtiolle (sociétés
par actions simplifiées), Pilkington Glass France SAS:lle ja
Interpane Glass Coating France SAS:le, jiljempinid yh-
dessi 'PGF[IGCF, jotka kuuluivat yhdessd kahteen lasi-
konserniin, Interpaneen ja Pilkingtoniin.

Yhteisyritysten omaisuutta ei ole jaettu yhtildisesti emo-
yhtididen kesken (ks. kuva 1):

— PGF:sta Pilkington omistaa 51 prosenttia ja Interpane
49 prosenttia,

— IGCF:sta Pilkington omistaa 51 prosenttia ja Inter-
pane 49 prosenttia.

Yritysten oikeudellinen rakenne

49 9%, Pilkington Glass 51 9%
France SAS
Interpanekonserni Pilkingtonkonserni
¥ Interpane Glass
51 % Coating France SAS 49 %

Molemmilla uusilla julkista tukea saaneilla yrityksilli on
yhteisid tuotantolaitoksia. Ne eivit toimi markkinoilla
itsendisesti. Niiden toiminta koostuu yksinomaan alkuja-
lostuksella saadun hiomattoman float-tasolasin toimitta-
misesta emoyhtidille niiden omaan kulutukseen tai edel-
leen myytavaksi markkinoille.

() EUVL C 196, 19.8.2006, s. 3.

(15)

2.1.2 Yhteisyritysten perustaminen

Yhteisyritysten perustamisesta tehtiin ilmoitus 7 pdivina
huhtikuuta 2000 pdivitylld kirjeelld EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan (%) nojalla ja pyydettiin yksittdispoik-
keusta EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
nojalla.

() Neuvoston asetuksen N:o 17 4 artiklan nojalla (EYVL 13, 21.2.1962,

5. 204/62).
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(16)  Ilmoituksen tekijat ilmaisivat suostumuksensa siihen, ettd — on vakavaa syytid olettaa, ettd yhteisyritykset kuuluvat

17)

(18)

ilmoitusta kasiteltdisiin asian késittelyn lopettamista kos-
kevalla hallinnollisella kirjeella.

Komissio ilmoitti 29 pdivind kesdkuuta 2000 kummalle-
kin ilmoituksen tekijalle hallinnollisella kirjeelld seuraa-
vaa:

— sopimuksiin sisdltyi kilpailun rajoituksia, joka on kiel-
letty EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 koh-
dassa,

— kilpailun pddosasto katsoi, ettd ilmoituksen tekijit oli-
vat toimittaneet riittdvat perustelut, joiden perusteella
voidaan pddtelld, ettdi EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohdan soveltamisen edellytykset tayt-

tyvat,

— ndin ollen kilpailun padosasto katsoi, ettei menettelyd
ollut syytd paittdd, ja ehdotti, ettd komissio tekisi
paatoksen EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3
kohdan mukaisesta poikkeuksesta entisessd asetuk-
sessa N:o 17 () sdddettyd menettelyd noudattaen.

Niamad asian kisittelyn lopettamista koskevat hallinnolliset
kirjeet ldhetettiin sen jalkeen, kun tilannetta oli arvioitu
talouden kannalta. Arvio voidaan tiivistdd seuraavasti:

— ilmoituksen kohteena ollut toimi koski kahden yhteis-
toiminnallisen yhteisyrityksen perustamista,

— ilmoituksen kohteena olleet sopimukset koskivat

a) alkutuotteiden ja vilituotteiden valmistamista yh-
teisyrityksissd ja niiden jalostamista lopputuotteiksi
perustajayrityksissd tai myymistd omia jakeluverk-
koja kayttéen,

b) yksinomaisia toimituksia yhteisyrityksistd perusta-
jayrityksille; sopimus liittyy yhteisyritysten perus-
tamiseen siind mielessd, ettei sitd voida erottaa
yhteisyrityksistd vaarantamatta niiden olemassa-
oloa,

(") Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan (entisten 85 ja 86 artiklan)
ensimmadinen tdytdntdonpanoasetus.

(19)

(20)

(1)

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan, silld

a) yhteisyritysten valilli todennakoisesti vaihdetaan
arkaluontoisia tietoja,

b) kahden suuren kilpailijan vilinen yhteistyo voi
johtaa kayttaytymisen yhteensovittamiseen pinnoi-
tetun lasin voimakkaasti keskittyneilli markki-
noilla,

— kilpailun paiosasto on tutkinut sopimukset EY:n pe-
rustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan perusteella
ja pditellyt, ettd 81 artiklan 3 kohdan edellytykset
tdyttyivt sen jilkeen, kun osapuolet vahvistivat, ettd
yksinomaista toimittamista koskevan sopimuksen lau-
seke 2 poistettiin. Tadssd lausekkeessa, jonka lisdarvo
oli kyseenalainen, maarittiin, ettd Pilkington ja Inter-
pane voivat milloin tahansa tarpeidensa mukaan
tehdd hankintoja kahden yhteisyrityksen eri tehtaista.

2.1.3 Kumppanit

Tuensaajayritykset kuuluvat yhdessd kahteen kansainvili-
seen lasikonserniin, Interpaneen ja Pilkingtoniin.

Interpanen perusti vuonna 1971 Georg Hesselbach, joka
on Interpanen nykyinen padomistaja ja johtokunnan pu-
heenjohtaja. Konserni on nykydin kaikkialla maailmassa
aktiivinen toimija teollisuudessa, joka valmistaa lasia ra-
kennusalalle ja ldhialoille (ikkunoiden valmistusta Sak-
sassa ja Yhdysvalloissa, lasiteollisuuslaitteiden valmista-
mista Saksassa).

Euroopassa konsernin toiminta (15 yritystd vuonna
1999) keskittyy rakennuksille tarkoitetun lasin muunto-
toimintaan, jalostukseen ja hyodyntimiseen. Interpane on
toiminut Ranskassa vuodesta 1998 alkaen ostettuaan
kaksi lasinjalostusyritystd (Hoerdtissa Alsacessa ja Mitry-
Moryssa Pariisin seudulla). Eurooppalaisia tytaryrityksid
valvoo holding-yhtio Interpane Glas Industrie AG, joka
sijaitsee Lauenfordessd (37697) Saksassa. Tistd holding-
yhtiostd 88 prosenttia omistaa Hesselbachin perhe ja 12
prosenttia saksalainen julkinen pankki Nord/LB.
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(22)  Holding-yhtiolld on hollantilaisen holding-yhtion Inter- Taulukko 2

(23)

(24)

pane NV:n kanssa holding-yhtié Interpane Glass Manu-
facturing BV:n vilitykselld Interpane-konsernin osakkuuk-
sia tuensaajina olevissa yhteisyrityksissd. Interpane NV ja
Interpane Glass Manufacturing BV perustettiin nimen-
omaan tatd tarkoitusta varten. Niiden omistaja on Hes-
selbachin perhe yksin tai yhdessi Nord/LB:n kanssa.

Pilkington-konserni on lasialan johtavia yrityksid maail-
malla. Sen toiminta kattaa toimialalla kaikki teollisuuden
alat: lasin valmistuksen, kisittelyn ja jalostuksen raken-
nusteollisuudelle (49 prosenttia toiminnasta) ja autoteol-
lisuudelle (44 prosenttia) sekid erityislasin tuotannon.
Konsernin paitoimipaikka on Isossa-Britanniassa. Silld
on 24 tytdryritystd levittaytyneind ympari maailmaa (Eu-
roopassa, Pohjois- ja Eteli-Amerikassa sekd Aasiassa ja
Tyynenmeren alueella).

Konsernin osakkuuksia Freyming-Merlebachissa sijaitse-
vissa yhteisyrityksissd pitdd hallussaan hollantilainen hol-
ding-yhti6 Pilkington BV.

Taulukko 1
Liikevaihto

(miljoonaa euroa)

Interpane-konserni

MaailmaEurooppa (') Ranska (2)
1996 107 0
1997 114 0
1998 118 0

Pilkington-konserni

Maailma Eurooppa Ranska

1996/1997 4380 2730 69,5
1997/1998 4830 2500 75,0
1998/1999 5000 2410 73,0

huom. Interpanen luvut perustuvat vaihtokurssiin 1 DM = 3,35 FF (vuo-

den 1999 kurssi). Pilkingtonin luvut perustuvat vaihtokurssiin 1 £ =

10,60 FF (kurssi 01/2000).

(") Holding Interpane Glas Industrie AG.

(3) Interpanen kaksi tytiryhtiotd on toiminut eristyslasialalla Ranskassa
vuodesta 1998: Interpane Hoerdt SA (67) ja Interpane Ile-de-France
Mitry-Moryssa (77). Néilld tytaryhtioilld oli vuonna 1999 palvelukses-
saan 97 henkilod.

(25)

(26)

Konsernien henkiléstoméiari

(miljoonaa euroa)

Interpane
Maailma Eurooppa (1) Ranska ()
1996 ND 703 0
1997 ND 721 0
1998 1748 732 65
Pilkington
Maailma Eurooppa Ranska
1996/1997 39100 24200 537
1997/1998 37 800 23500 524
1998/1999 32300 20 500 497

(") Holding-yhtié Interpane Glas Industrie AG.

(*) Interpanen kaksi tytdryhtiotd on toiminut eristyslasialalla Ranskassa
vuodesta 1998: Interpane Hoerdt SA (67) ja Interpane Ile-de-France
Mitry-Moryssa (77). Niilld tytiryhtioilld oli vuonna 1999 palvelukses-
saan 97 henkilod.

2.2 Investointihanke

Yhteisyritykset sijaitsevat Freyming-Merlebachin ty6llista-
misalueella. Se oli vuosina 2000-2006 (') EY:n perusta-
missopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tar-
koitettu tukialue, jolla julkisen tuen intensiteetti voi olla
15 prosenttia NAE.

Ranskan toimittamien tietojen mukaan investointihan-
ketta hoitaa kaksi yhteisyritysté, jotka ovat erilldin tuo-
tantolaitosten kaksoisomistuksen perusteella. Investointi-
hanke on kuitenkin tdysin integroitu ja yhtendinen: taso-
lasinvalmistusyksikon tarkoituksena on alusta alkaen ol-
lut toimia osana lasinkdsittelyn yhteisyksikkod ja toinen
yksikko on yrityksessd ainoastaan, koska sen float-lasin
toimittaja kuuluu sithen. Samojen tietojen mukaan hank-
keen yhdistiminen toteutetaan sijoittamalla sulatus-, la-
minointi- ja pinnoituslinjat samaan rakennukseen. Nain
ollen Ranska katsoo, ettd Lorrainessa sijaitseva yhteinen
investointihanke on vuoden 1998 monialaisten puittei-
den kohdassa 7.2 tarkoitettu “yrityksen tekemd inves-
tointi kdyttGomaisuuteen”, joka on tarkoitettu uuden lai-
toksen perustamiseen. Tuensaajia on kaksi, mutta julkista
tukea saavia investointihankkeita vain yksi.

() Euroopan komission pditos, tehty 15. maaliskuuta 2000, Ranskan
aluetukikartan madrittelemisestd vuosille 2000-2006 (N 45/2000).
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(27)  Tuotanto oli tarkoitus kdynnistdd vuoden 2001 ensim- (28)  Hankkeen tarkoituksena on rakentaa tasolasin integroitu

miisen puolivuotiskauden lopulla. Tuotantojirjestelmin
oli tarkoitus toimia tdysimaardisesti viiden toimintavuo-
den kuluttua, toisin sanoen vuosina 2006—-2007. Tasola-
sintuotannon oli tarkoitus olla 147 000 tonnia ensim-
mdisend tdyden tuotannon vuotena 2001-2002 ja saa-
vuttaa asteittain 260 000 tonnia vuodessa (hyodykkeiden
madrd) vuodesta 2006 alkaen, kun jarjestelmd on tdy-
dessi kdynnissi.

Kuva 2

tuotantoyksikko rakennukseen, jossa valmistetaan raaka-
lasia (float), leikataan, késitellddn (padllystetddn) ja jalos-
tetaan lasia laminoimalla. Tuotetun lasin kierto on suun-
niteltu seuraavaksi:

77 500t Interpane

CN 7005 float-lasi
Hiomaton float-lasi
260 000 t tuotteita vuonna 2006

77 500 t Pilkington

/

N\

Laminointilinja
Tuotanto 60 000 t

-
Paallystyslinja
Tuotanto 45 000 t

}

}

30 000 t Interpane
30 000 t Pilkington

22 500t Interpane
22 500 t Pilkington

Ranskan viranomaiset ilmoittivat 13 paivind tammikuuta
2005 péivatylld kirjeelld komissiolle, ettd hanketta oli
muutettu. Tukikelpoiset kustannukset olisivat vastedes ni-
mellisarvoltaan 158,5 miljoonaa euroa. Suoraan luotujen
tyopaikkojen maird olisi 176 ja vilillisten tyopaikkojen
maird 150 (vrt. 5.2 kohta).

2.3 Tukitoimenpiteet
Valtiontuen suunniteltu miiri muodostuu useasta toi-

menpiteestd, jotka joko liittyvat luvan saaneisiin eri jar-
jestelmiin tai ovat yksittdisid tilapaistukia:

teollisuushankkeiden aluesuunnittelupalkkio,
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR),

maanostoon tarkoitettu tilapdistuki (alennus ostohin-
nasta),

tilapdistuki kiinteistojen kdyton suunnittelulle,
elinkeinoverovapautus,

korkotukilaina Sofiremilta (kaivosalueiden teollista-
mista edistdvd organisaatio).

(1)

(32)

(33)

Teollisuusalueiden  aluesuunnittelupalkkio  hyviksyttiin
28 paivand kesakuuta 2000 tehdylld komission paatok-
selli (N 782/1999). Sofiremilta saadut lainat kisittava
tukiohjelma hyviksyttiin 15 paivina kesikuuta 1989 teh-
dylld komission péitokselld (NN 2/89, sellaisena kuin se
on muutettuna, kun otettiin kdyttoon tarvittavat toimen-
piteet toimenpiteen saattamiseksi vuoden 1998 alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen (') mukaiseksi).

Elinkeinoverovapautus viideksi vuodeksi perustuu yleisen
verosadnnoston (Code Général des Impdts, CGI) pykaldan
1464 B ja 1465, 16 pdivani joulukuuta 1993 annettuun
madrdykseen, 24 pidivind marraskuuta 1980 annettuun
madrdykseen ja asetuksiin 86/225, 80/921 ja 80/922.

Tukien nykyinen maird on nimellisarvoltaan 17 106 280
euroa (vrt. 5.2 kohta).

3. MENETTELYN ALOITTAMINEN
3.1 Ranskan viranomaisten toimittamat uudet tiedot

Ranskan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 13 péivina
tammikuuta 2005 paivitylld kirjeelld, ettd hanketta oli
muutettu ja ettd Ranska oli arvioinut elinkeinoverovapau-
tukseen liittyvdn tuen mddrdn liian alhaiseksi.

() EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.
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(35)  Tukikelpoiset kustannukset olisivat vastedes nimellisar- ei riitd. Itse asiassa vuoden 2000 pidtds perustuu Rans-

(37)

(39)

(40)

voltaan 158,5 miljoonaa euroa (164,7 miljoonaa euroa
vuoden 2000 paitoksessd). Tukikelpoisten kustannusten
pdivitetty nettoarvo olisi 149,97 miljoonaa euroa. Hanke
pddttyi maaliskuussa 2005 ja investoinnit toteutettiin tay-
simddréisesti. Suoraan luotuja tyopaikkoja oli 176 maa-
liskuussa 2005 ja vilillisid tyopaikkoja 150 (vastaavat
luvut vuoden 2000 pddtoksessd olivat 245 ja 260).

Ranskan viranomaiset tdsmensivit 13 péivind tammi-
kuuta 2005 pdivityssi kirjeessddn arvioineensa elinkeino-
verovapautuksen alun perin liian alhaiseksi. Verovapautus
olisi vastedes 6,28 miljoonaa euroa, joista Ranskan valtio
oli jo maksanut 2,14 miljoonaa euroa (ne olivat osa
17,89 miljoonan euron suuruista valtiontukea, jonka
Ranskan valtio oli jo maksanut). Koska timd summa
vastaa tuen médrdd ennen veroja, kyseessi on brutto-
avustusekvivalentti.

Jdljelle jadnyt méddrd 4,14 miljoonan euron elinkeinove-
rovapautuksesta, jonka Ranskan valtio maksaisi hank-
keelle ja joka olisi viimeinen osuus, johon tarvittiin ko-
mission ennakkohyviksyntd vuoden 1998 monialaisten
puitteiden 6.2 kohdan mukaisesti ja vuoden 2000 pad-
toksen nojalla, joiden mukaan tuen viimeistd merkittivii
osuutta (esim. 25 prosenttia) ei saa maksaa, ennen kuin
Ranskan viranomaiset ovat todentaneet, ettd yritykset
ovat toteuttaneet investointihankkeen komission paatok-
sen mukaisesti.

Ranska selittdd, ettd ero vuonna 2000 ilmoitettuun maa-
rddn ndhden perustuu elinkeinoverovapautuksen alkupe-
rdisen arvion tarkistamiseen ylospdin.

Lopulta tuki olisi kokonaisuudessaan 23,09 miljoonaa
euroa nimellisarvoltaan (14,65 miljoonaa euroa pdivite-
tyltd nettoarvoltaan). Pilkington/Interpane-hankkeen tuki-
intensiteetti olisi ndin ollen 14,65/149,97 = 9,77 pro-
senttia nettotukiekvivalenttia (NAE). Ranskan mukaan
timd tuki-intensiteetti on alhaisempi kuin uudelleen las-
kettu sallittu enimmidistuki-intensiteetti (9,82 prosenttia
vuoden 1998 monialaisten puitteiden perusteella), jossa
otetaan huomioon hankkeen tunnuslukujen kehitys.

3.2 Menettelyn aloittamiseen johtaneet syyt

Ranskan viranomaisten toimittamat uudet tiedot antavat
aihetta uuteen sallittuun enimmaistuki-intensiteettiin (%).
Komissio katsoo, ettd intensiteetilld on ratkaiseva merki-
tys pddtoksen kannalta, joten vuoden 2000 pidtoksen
muuttaminen pelkin kirjoitusvirheiden "oikaisun” tapaan

(1) Laskettu vuoden 1998 monialaisten puitteiden kohdan 3.10 perus-
teella.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

kan viranomaisten toimittamiin virheellisiin tietoihin.

Niin ollen komissio joutuu kumoamaan vuoden 2000
pddtoksen menettelysddntoasetuksen 9 artiklan mukai-
sesti. Kyseisen artiklan mukaan komissio "voi peruuttaa
(...) pdidtoksen annettuaan asianomaiselle jdsenvaltiolle
tilaisuuden toimittaa huomautuksensa, jos paitds on pe-
rustunut menettelyn aikana annettuihin virheellisiin tie-
toihin, jotka ovat olleet pddtoksen kannalta ratkaisevia.
Ennen padtoksen peruuttamista ja uuden paitoksen teke-
mistd komissio aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn
4 artiklan 4 kohdan mukaisesti”.

Ranskan viranomaiset katsovat 16 piivind maaliskuuta
2006 pdiviatyssa kirjeessddn, etteivit huomioon otettavat
seikat teollisuudessa tai tuessa aiheuta vuoden 2000 pii-
toksen rakenteeseen olennaista muutosta ja ettd asiaa
koskevalla uudella paitokselld olisi rajoitettu merkitys
sen kehityksen kannalta. Samassa kirjeessd Ranskan vi-
ranomaiset ilmoittavat hyviksyvinsi menettelyn, sellai-
sena kuin se on médritelty menettelysaantoasetuksen 9 ar-
tiklassa, jossa edellytetddn komissiolta alkuperdistd ku-
moamista ja uuden pddtoksen tekemistd vuoden 2000
padtoksen kumoamiseksi ja sille EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn
aloittamisen jilkeen toimitettujen korjattujen tietojen
huomioon ottamiseksi.

4. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Komissio ei ole saanut asianomaisilta huomautuksia.

5. RANSKAN HUOMAUTUKSET
5.1 Kesikuun 2 piivind 2006 piivitty kirje

Ranska toimitti huomautuksensa menettelyn aloittamista
koskevaan pdatokseen 2 pdivind kesikuuta 2006 sihko-
postin vilitykselld lihetetylld kirjeelld.

Ranska totesi, etti komissiolle oli ilmoitettu teollisuus-
hankkeen muutoksista, jotka perustuivat markkinatilan-
teen kehitykseen, sekd muutoksista tukien alkuperdiseen
arvioon. Teollisuushanketta koskevat tiedot ja tukia kos-
kevat tiedot oli tarkennettu 13 pédivind tammikuuta
2005 pdivityssd Ranskalta saadussa kirjeessd. Ranska to-
teaa, etteivit nimd muutokset kaiken kaikkiaan kuiten-
kaan muuttaneet vuoden 2000 paitoksen yleisrakennetta
ja ettd kyseisille yrityksille myonnetyt tuet olivat noudat-
taneet vuoden 1998 monialaisissa puitteissa sallittua tuen
enimmaisintensiteettia.
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(46)

(47)

(48)

(49)

Vuoden 2000 padtoksen seurantakertomukset —saivat
Ranskan viranomaiset tarkastelemaan uudelleen kaikkia
tdman padtoksen perustana olleita tietoja. Ranskan viran-
omaiset totesivat timin uudelleentarkastelun yhteydessa,
ettd kaksi tukia koskenutta seikkaa muutti komissiolle
alun perin toimitettuja tietoja:

— elinkeinoverovapautuksen arviota oli tarkistettava,

— my0s nettoavustusekvivalentin laskentatapaa oli tar-
kistettava investointien tosiasiallisen jakautumisen
(maat, rakennus ja varusteet) ja verotuksesta tukiin
kaiken kaikkiaan aiheutuvien vaikutusten huomioon
ottamiseksi, mitd ei ollut tehty ilmoituksen yhtey-
dessa.

Nami kaksi muutosta eivit mitenkdan liity toisiinsa. Nii-
den samanaikainen huomioon ottaminen muuttaa kui-
tenkin tuen nimellismdardd ja nettoavustusekvivalenttia.

Kun hankkeen tukiasiakirjat laadittiin vuonna 2000, elin-
keinoverovapautusjirjestelmédd sovellettiin perustaan, joka
koostui aineellisista hyodykkeistd (maasta, rakennuksista,
kalusteista, laitteista, irtaimistosta jne.) ja osasta makset-
tuja palkkoja ja palkkioita muodostuvasta tuottoarvosta.
Kun elinkeinovero uudistettiin vuonna 2003, palkkoja ei
endd sisillytetty tdhdn veroperustaan. Kyseisestd ajankoh-
dasta alkaen elinkeinovero on perustunut yksinomaan
kdyttoomaisuuteen.

Ranska selvensi, ettd elinkeinoverovapautukseen liittyi
alun perin sisdltovirhe teollisuushankkeen aikataulun eri
olettamia laskettaessa. Alkuperiinen arvio korjattiin vasta
vuonna 2005, kun otettiin huomioon eri asennuspalve-
lujen vaikutukset ja yrityksen liiteasiakirja-aineiston hal-
linta sekd timdn verovapautuksen vaikutukset eri aikoina.
Ranskan viranomaiset ilmoittivat tehtyjen tarkistusten pe-
rusteella komissiolle vuonna 2005 alkuperdisen arvion
uudelleenarviosta.

(51)

(52)

(53)

5.2 Lisdtietoja

Komissio pyysi 12 piiviand syyskuuta 2007 péivitylld
kirjeelld tdydentdvid tietoja hankkeen ja my6nnetyn
tuen laskennan yksityiskohtien selventdmiseksi. Pyydet-
tyddn useaan kertaan pyydettyjen tietojen toimittamiselle
lisdaikaa Ranska esitti osittaisen vastauksen 21 pdivind
joulukuuta 2007 péivitylld kirjeelld. Téssd  kirjeessd
Ranska vahvisti, ettd maaliskuussa 2005 paittynyt hanke
oli todellakin ilmoituksessa alun perin tarkoitettu hanke.

Puuttuvat tiedot toimitettiin, kun méidrdaikaa oli jilleen
jatkettu, sdhkopostitse 30 pdivind toukokuuta 2008. Li-
sdd tdydentdvid tietoja toimitettiin sihkopostitse 16 ja
19 péivand syyskuuta sekd 24 pdivand lokakuuta 2008.
Nimi tiedot perustuivat hankkeen lopullisten lukujen
laskentaan investointeina ja luotuina tyopaikkoina. Tyo-
paikkojen luomiseen liittyvit tuet oli laskettu uudelleen
vuoden 2006 jilkeen ja niissd oli otettu huomioon arvi-
oitua vdhdisempi luotujen tyopaikkojen maara.

Kun kaikki ndmid uudet seikat otettiin huomioon, tuki-
taso oli alhaisempi kuin mitd vuosina 2000 ja 2005 oli
arvioitu. Hankkeen tukikelpoiset kustannukset olivat
158,5 miljoonaa euroa (150,165 miljoonaa euroa netto-
nykyarvona). Myonnetyt tuet olivat kokonaisuudessaan
17 106 280 euroa (nettonykyarvona 12 985 610 euroa),
mikd vastasi 8,65 prosentin suuruista tuki-intensiteettia
nettoavustusekvivalenttina.

Viimeinen tukiosuus, joka voidaan maksaa vasta, kun
komissio on antanut sille hyviksynnan (!), on (nimellisar-
voltaan) 4 276 570 euroa. Ranska on kuitenkin ilmoitta-
nut komissiolle, ettd tdstd madristd neljd viidesosaa on jo
maksettu ja ettd kokonaismddrd on 727 389 euroa (ni-
mellisarvoltaan). Ranska on ndin ollen myontinyt mak-
saneensa etukdteen tuen 25 prosentin suuruisen viimei-
sen erdn, ja ettd tilanne johtuu elinkeinoverovapautuksen
laskennassa tehdystd virheestd. Ranskan viranomaiset to-
teavat, etteivdt ne koskaan ole pyrkineet kiertimain ko-
mission maarayksia.

() Vuoden 1998 monialaisten puitteiden 6 kohdan mukaisesti.
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(54)  Muutokset (arvioitua vihemmin luotuja tyopaikkoja) kun tarvittaessa on sovellettu lisdarvoon perustuvaa

(55)

(56)

huomioon ottaen tiettyjd tukia on jouduttu tarkistamaan
alaspdin. Pilkington joutui jopa maksamaan takaisin syys-
kuussa 2007 aluesuunnittelupalkkiona maksetun liian
suuren mairdn 146 430 euroa. Niille kolmelle toimenpi-
teelle myonnetyt tarkistetut tuet ovat vastedes seuraavat:
993 968 euroa aluesuunnittelupalkkiota (joista on mak-

enimmdismadrdd (}). Tdmd mddrd on 986 170 euroa
(PGFE:n Seingbousen laitokselle vuosien 2001-2005 vero-
tuksen perusteella myé6nnetty elinkeinoverovapautus).

samatta 34 561 euroa), 1 532 765 euroa FIL:le (1) (alue- (57) Ranskan viranomaiset toteavat, etteivit ne pysty selittd-
tukipalkkioon liittyvé tuki, josta on maksamatta 399 851 maan vuonna 2005 te}pahtunutta v1r'hetta. eli maaran yh:
curoa) ja 694 426 euroa FIBM:le () (kiinteistosuunnitte- arviointia, muuten kuin kahden valtionlaitoksen viliselld
luun kuuluva tuki, josta on maksamatta 64 304 curoa) vadrinkdsitykselld vuosikertomuksessa toimitettavien tie-
Maksettaviin 498 716 euroon on lisdttdvd maakuntaneu- tojen 1,HOHF?_GS_Fa ja .néih-téivéisti. my0s verohelpotuksen
voston tuki 228 673 euroa, minkd jilkeen miirs, joka cnummaismaaran (ylgstoupenmde) )2 verovapautuksen
odottaa viimeisen osuuden maksamista koskevaa komis- (tukitoimenpide) sekoittamisella toisiinsa.
sion hyviksyntdd, on 727 389 euroa.
(58)  Ranska laski uudelleen nettoavustusekvivalentin kokonai-
suudessaan ja kunkin tuen osalta kdyttden voimassa ole-
Ranska on selventinyt, ettd ainoastaan PGF-konserni on vaa diskonttokorkoa, joka on 5,70 prosenttia. Kukin tuki
hy6tynyt elinkeinoverovapautuksesta Seingbouseen pe- (lukuun ottamatta maanhankintatukea, jota ei veroteta)
rustetun laitoksensa osalta vuosina 2001-2005 (IGCF ei on jaettu rakennusten (19,24 prosenttia) ja laitteiden
ole hyotynyt tastd vapautuksesta kyseisend aikana). (78,82 prosenttia) kesken. Tdmi jako perustuu jilleen
kerran tosiasiallisiin investointeihin, kun taas ilmoituksen
yhteydessi timi laskelma oli perustunut tuen enimmais-
madrddn (5 prosenttia maat, 50 prosenttia rakennukset,
PGF:n saama tuki, joka perustuu yleisen verosdannoston 45 prosenttia laitteet). Taman jilkeen lasketaan tuen vuo-
1465 pykalddn, vastaa yhtion tosiasiallisesti maksaman siosuus kullekin tuelle kuoletusten keston perusteella (20
maksun ja ilman verovapautusta maksetun maaran vélistd vuotta rakennuksissa ja 7 vuotta laitteissa). Ndiden laskel-
eroa, jos ndmd madrat lasketaan nettoarvoina sen jilkeen, mien tulokset esitetddn seuraavassa taulukossa:
Taulukko 3
Tukitoimenpide Tuen madard Tuen madard
P (EUR, nimellisarvona) (EUR, NAE)
Aluesuunnittelupalkkio (ja FIL) 2526740 1623160
EAKR 2667 570 1761250
Maanostotuki 2816 000 2816 000
Kiinteistojen kdytén suunnit- 7974690 6100 300
telu
— josta aluetoimikunnan 2988100 1983190
osuus
— josta maakuntaneuvoston 1753160 1126 820
osuus
— josta alueen osuus 2539000 2539 000
— josta valtion osuus (FIBM) 694 430 451 290
Elinkeinoverovapautus 986170 593730
SOFIREM 135110 91170
Yhteensi 17 106 280 12 985610
Tuki-intensiteetti 10,79 % 8,65 %

(") FIL: Lorrainen teollistamisrahasto.
(®) Louhosten teollistamisrahasto.

%) Yleisessd verosdannostossd siddetddn elinkeinoveron yliraja lisdaarvon
perusteella. Timd sddnnos on yleisluonteinen eiki sitd voida katsoa
valtiontueksi (yleisen verosddnnoston 1 647 B e §).



Euroopan unionin virallinen lehti

20.2.2009

L 49/26
6. ARVIOINTI
6.1 Alustavat huomiot
(59)  Komissio hyviksyi 17 paivina elokuuta 2000 Pilkington/

(60)

(61)

(62)

(63)

Interpanen tuki-intensiteetin sellaisena kuin Ranska oli
sen ilmoittanut 22 paivand toukokuuta 2000. Tdmin
jilkeen Ranska ilmoitti komissiolle, ettd alkuperiisessd
ilmoituksessa oli annettu virheellisid tietoja, ja koska
ndmad tiedot olivat ratkaisevia paatoksen kannalta, komis-
sio paitti 26 pdivind huhtikuuta 2006 aloittaa EY:n pe-
rustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa mdardtyn
menettelyn tuesta vuoden 2000 paitoksen kumoamiseksi
ja uuden pdatoksen tekemiseksi.

Vuoden 2000 paitoksessd esitetddn kokonaisarvio ilmoi-
tuksesta. Kyseisessd paitoksessd tehty arvio toistetaan
tassd padtoksessd, lukuun ottamatta seikkoja, jotka on
korjattava Ranskan 13 pdivind tammikuuta 2005 toimit-
tamien, menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen teke-
miseen 26 pdivind huhtikuuta 2006 johtaneiden tietojen
perusteella, sekd komissiolle myohemmin toimitettuja tie-
toja.

6.1.1 Sovellettavat suuntaviivat

Ranska ilmoitti PGF/IGCFlle myonnetystd tuesta 22 pii-
vini toukokuuta 2000 paivitylld kirjeelld, joka kirjattiin
saapuneeksi 25 pdivand toukokuuta 2000. Alueellisia
valtiontukia ~ koskevien  suuntaviivojen  vuosille
2007-2013 (1) 58 alaviitteessd todetaan, ettd "erikseen
ilmoitettavat investointihankkeet arvioidaan ilmoitusajan-
kohtana voimassa olleiden sddnt6jen mukaan”. Niin ollen
komissio katsoo, ettd nyt kisiteltdvina oleva hanke kuu-
luu vuoden 1998 suuntaviivojen soveltamisalaan ja sitd
on arvioitava kyseisten puitteiden perusteella.

6.1.2 Huomioon otettavat tosiseikat

Téssd arviossa otetaan huomioon tosiseikat ja tilanteet
sellaisina kuin ne olivat ilmoitusajankohtana 22 pdivina
toukokuuta 2000.

Komission on tehtdvad paitos tulevaisuuden nikymien ja
markkinaosuuksien etukdteisarvion perusteella. Tuki-in-
tensiteettejd ei mukauteta tdmin jilkeen, jos muutaman
vuoden kuluttua — jilkikdteen — luvuista kdy ilmi, ettd

(1) EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.

(64)

(65)

(67)

esimerkiksi markkinat ovat kehittyneet toisin kuin alun
perin oli arveltu. Vaikka tdssd tapauksessa komissio jou-
tuu tekemddn pddtoksen kahdeksan vuoden kuluttua al-
kuperiisestd ilmoituksesta, sen on kuitenkin perustettava
arvionsa tosiseikkoihin ja tilanteisiin, jotka vallitsivat il-
moitusajankohtana.

Enimmdistuki-intensiteettid laskiessaan komissio kuiten-
kin ottaa huomioon Ranskan toimittamat uudet tiedot.
Ranska on alentanut myonnettyjd tukia ottaakseen huo-
mioon investoinnilla tosiasiallisesti luodut tyopaikat (joita
on tarkistettu alaspain verrattuna ilmoituksessa annettui-
hin tietoihin) ja korjatakseen laskuvirheen, joka oli tehty
laskettaessa elinkeinoverovapautusta sellaisena kuin se il-
moitettiin vuonna 2000.

6.2 Yhteisyritysten perustaminen EY:n perustamisso-
pimuksen 81 artiklan 3 kohdan perusteella tarkastel-
tuna

Ensinndkin on syytd muistuttaa, ettd vaikka 87 ja 88 ar-
tiklassa maardtyssd menettelyssd annetaan komissiolle ja
tietyin edellytyksin neuvostolle laaja harkintavalta niiden
paattdessd, soveltuuko valtiontukijirjestelmd yhteismark-
kinoille, perustamissopimuksen yleisrakenteesta johtuu,
ettei timd menettely voi koskaan johtaa tulokseen, joka
olisi vastoin perustamissopimuksen erityisid maardyk-
sid (2).

Yhteisojen tuomioistuin on todennut, ettd tuen yksityis-
kohdat, joilla rikotaan perustamissopimuksen muita eri-
tyisid madrayksid kuin 87 ja 88 artiklaa, voivat olla niin
kiintedsti sidoksissa tuen kohteeseen, ettei niitd voida ar-
vioida erikseen (3).

Tdmd komission velvollisuus noudattaa perustamissopi-
muksen 87 ja 88 artiklan ja muiden perustamissopimuk-
sen madrdysten yhdenmukaisuutta koskee erityisesti olet-
tamusta, jossa myos ndissd muissa madrayksissd tarkoite-
taan, kuten nyt esilld olevassa asiassa, védristymattoman
kilpailun tavoitetta yhteismarkkinoilla. Tehdessddn pai-
toksen tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille komis-
sion on otettava huomioon riski erityisten taloudellisten
toimijoiden aiheuttamista vaikutuksista kilpailuun yhteis-
markkinoilla.

() Asia 73[79, komissio v. Italia, tuomio 21.5.1980, Kok. 1980, s.

1533, tuomion 11 kohta.
() Asia 74/76, lannelli & Volpi v. Meroni, tuomio 22.3.1977, Kok.
1977, s. 557.
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(68)

(70)

Edella esitetystd huolimatta perustamissopimuksen 81 ar-
tiklan ja sitd seuraavien artiklojen mukainen menettely ja
87 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen mukainen menet-
tely ovat itsendisid menettelyjd, joita hallinnoidaan erityi-
sin sdannoin.

Niin ollen tehdessddn pdatoksen valtiontuen soveltuvuu-
desta yhteismarkkinoille komission ei tarvitse odottaa
asetuksen N:o 17 nojalla aloitetun vastaavan menettelyn
tulosta, koska se on jo harkintavaltansa perusteella paa-
tellyt arvioituaan tilannetta tarkoin, ettei tuensaaja ole
tilanteessa, joka olisi ristiriidassa perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklan kanssa.

Edelld 3.1.2 kohdassa kuvattujen tosiseikkojen perusteella
ja ottaen huomioon yhteisojen tuomioistuimen edelld
mainitun tuomion komissio katsoo, ettei PGF/IGCF:le
tarkoitetun tuen hyvaksymiselle ole esteitd.

6.3 Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tuen olemassaolo

Kasiteltdvind olevan tuen on myontinyt jasenvaltio EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tuista valtionvaroista (ks. timan pddtoksen 2.3 kohta).
Tuki hyodyttdda PGF[IGCF:t4, silld ilman sitd kyseiset yri-
tykset olisivat joutuneet yksin vastaamaan investointikus-
tannuksista. Jos raakalasia kuljetetaan suuret médrat val-
tion rajojen ulkopuolelle, kyseessi on raakalasimarkki-
noilla kiytavd kansainvilinen kauppa. Nidin ollen niille
yrityksille myonnettivit rahoitusedut voivat aiheuttaa kil-
pailun vaaristymistd ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan. Niin ollen komissio katsoo arviossaan, ettd
ilmoitetut tuet ovat EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

6.4 Ilmoittamisvelvollisuus

Koska asiassa sovelletaan vuoden 1998 monialaisten
puitteiden 2.1 kohdan i alakohdassa mairittyja kolmea
kumulatiivista edellytysti, tukihankkeesta on ilmoitettava
ja myonnettdvd enimmaistuki-intensiteetti on maddritet-
tivd vuoden 1998 monialaisten puitteiden mukaisesti.
Lisdksi tilapdistuet on ilmoitettava komissiolle EY:n pe-
rustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan nojalla.

(73)

(76)

(78)

6.5 Tiettyjen tukitoimenpiteiden oikeusperusta

Osa tuesta on myonnetty komission hyviksymien ja tuen
ilmoittamisajankohtana voimassa olleiden alueellisten in-
vestointitukijarjestelmien perusteella (ks. timan paatoksen
2.3 kohta), osa taas on myonnetty tilapiistukena.

Rakennerahastoja koskevista yleisistd saannoksistd 21 pdi-
vind kesdkuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1260/1999 (') 25 artiklassa sdddetdin, ettd rakenne-
rahastoista voidaan rahoittaa tukitoimen osana menoja
suurhankkeissa, joiden kokonaiskustannukset ovat yli
50 miljoonaa euroa. EAKR:sta voidaan ndin ollen tiyden-
tdd kansallisia sdannoksid, kuten aluesuunnittelupalkkiota
ja yritysten kiinteistotukea, jos kyseisen alueen yhtendi-
sissd ohjelma-asiakirjoissa niin maaratdan. Freyming-Mer-
lebachin alue kuuluu Ranskan tavoitteen 2 (rakenneon-
gelmaisten alueiden taloudellinen ja sosiaalinen uudel-
leenjdrjestely) karttaan, jonka Euroopan komissio hyvik-
syl 16 pdivind tammikuuta 2000.

Lain mukaan alueellisten tukien alueella sijaitsevat alueel-
liset yhteisot voivat saada tilapaistukia maanostoon ja
kiinteistoihin.

Ranskan viranomaiset toimittivat 30 péiviand kesdkuuta
2000 paivatylla kirjeelld (A/35411) elinkeinoverovapau-
tuksen laskelmat, joista kdvi ilmi, ettd nyt esilld olevassa
asiassa investointikuluja ja luotuihin pysyviin tyépaikkoi-
hin liittyvid kustannuksia on pidetty yldrajana laskettaessa
verovapautusta. Sen sijaan vuonna 2003 toteutetussa
elinkeinoverouudistuksessa palkkoja ei endd otettu huo-
mioon timén veron yldrajaa laskettaessa. Tuosta ajankoh-
dasta alkaen elinkeinovero perustuu ainoastaan kaytto-
omaisuuteen. Ndin ollen kyseistd tukea voidaan pitdd
vuoden 1998 alueellisia valtiontukia koskevissa suunta-
viivoissa tarkoitettuna investointitukena.

Tilapaistukien myontiminen yritykselle edellyttdd sen si-
toutumista tyopaikkojen siilyttdmiseen ja tuettuihin in-
vestointeihin vdhintddn viiden vuoden ajan kyseiselld alu-
eella.

Tdssd paitoksessd komissio tarkastelee ainoastaan, onko
ilmoitettu 8,65 prosentin tuki-intensiteetti vuoden 1998
monialaisten puitteiden mukainen.

() EYVL L 161, 26.6.1999, s. 1.
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(79)

(80)

(81)

(83)

(84)

6.6 Arviointi vuoden 1998 monialaisten puitteiden
perusteella

Vuoden 1998 monialaisten puitteiden mukaisten hank-
keiden sallittu enimmaistuki-intensiteetti on madritettavi
tukialueen alueellisiin tukiin tuen ilmoittamisajankohtana
sovellettavan enimmidisintensiteettiasteen mukaisesti.

Komissio katsoo, etteivit uudet seikat kyseenalaista sen
vuoden 2000 paitoksessi tekemidd kokonaisarviota
markkinoista ja niiden kehityksesta.

Komissio muistuttaa, ettei yhdelldkdin hankkeeseen osal-
listuvalla yritykselld ollut hankkeen ilmoittamisajankoh-
tana vuoden 1998 monialaisten puitteiden 3.6 kohdassa
tarkoitettua suurta markkinaosuutta.

6.6.1 Kyseinen tuote ja kyseiset markkinat

Float-lasia (float glass) voidaan kéyttdd rakennusten tai
ajoneuvojen lasien valmistamiseen. Ilmoituksen kohteena
oleva yritys on tarkoitettu tuottamaan lasia rakennusteol-
lisuudelle. Tuotteen ja markkinoiden maarittamistd, sellai-
sena kuin se on tehty vuoden 2000 pidtoksessd, ei ole
kyseenalaistettu eikd muutettu eikd se kuulunut menette-
lyn aloittamisesta 26 pdivind huhtikuuta 2006 tehdyn
padtoksen soveltamisalaan. Jaljempdna esitettdvd arvio
on niin ollen toisinto vuoden 2000 paitoksest.

Tuote

Float-lasi valmistetaan jatkuvana valuna sulassa tinakyl-
vyssd ja typpi-ilmakehdssd (Pilkington kehitti tdiman float
glass -menetelman 1960-luvulla).

Laminoitu lasi on peruslasi, jonka pinta on kasitelty (tyh-
jiossd elektromagneettisella menetelmalld toteutettu paal-
lystys (1)) heijastuksen poistamiseksi tai limpoeristyksen
aikaansaamiseksi. Tdlld menetelmilld saadaan aikaan lim-
poeristys (lasi, jolla on alhainen ldpaisykyky eli matala-
emissiivinen lasi: Interpanen tuotemerkki on Iplus) tai
auringonsuojalasi (aurinkoa heijjastava lasi: Interpanen

(") Menetelmdssd hiomatonta lasia kisitelldén erilliselld tuotantolinjalla.
Kéytossd on myos menetelmd, johon kuuluu pyrolyyttinen kasittely
(ruiskutus), jossa lasia voidaan kisitelld suoraan float-linjalla.

(86)

tuotemerkki on Ipasol). Tarkoituksena on tuottaa 90 pro-
senttia lasia, jolla on alhainen ldpadisykyky, ja 10 prosent-
tia aurinkoa heijastavaa lasia, jotka ovat paksuudeltaan
4,6 mm tai 8 mm.

Laminoitu lasi on varmuuslasi, joka koostuu vahintdin
kahdesta lasikerroksesta, joiden sisdlli on PVB-kerroksia
(polyvinyylibutyraalikerroksia) tai hartsikerroksia (?).

Hiomaton float-lasi ja ensikisittelyssd saatu pinnoitettu
lasi on lueteltu yhdessd tilastonimikkeistossi koodilla:

— CN 7005: Float-lasi ja pinnalta hiottu tai kiillotettu
muu tasolasi, myos sellaiset, joissa on absorboiva,
heijastava tai heijastamaton kerros, mutta joita ei
ole muulla tavalla valmistettu,

— NACE 26.1.A: Tasolasin valmistus.

Kasittelemdtontd float-lasia kdytetddn rakennusteollisuu-
dessa ja autonvalmistusteollisuudessa. GEPVP:n mukaan
80 prosenttia Euroopan float-lasin tuotannosta on tarkoi-
tettu rakennusteollisuuteen. Sijoittajat valmistuttavat Frey-
ming-Merlebachissa vain rakennuslasia. Tallaisen tuotan-
non erikoispiirre on, ettd teollisuuslaitos toimittaa pienid
valmistesarjoja tilausten ominaispiirteiden mukaan (maa-
rit, paksuus ja muut lasin ominaisuudet).

Hiomattoman tasolasin ensimmdisessd jalostusvaiheessa
saadut tuotteet ovat varmuuslasin valmistuksessa kiytet-
tyja vilituotteita (CN-koodi 7007 — ne on valmistettu
karkaistusta lasista tai kahdesta yhteenkerrostetusta ker-
roslevystd) ja monikerroksista eristyslasia rakennusteolli-
suudelle (CN-koodi 7008 — ne muodostuvat kahdesta tai
useammasta lasista, jotka erottaa toisistaan yksi tai
useampia vedettomia tiloja tai kaasutiloja, joilla varmiste-
taan ikkunan eristdvyys). Eristyslasilevyt valmistetaan eri-
tyisesti pinnoitetusta lasista.

(?) Kaikki maaritelmat on saatu teoksesta L'industrie du verre, Secrétariat

d’Etat a l'industrie, Service des Etudes et des Statistiques Industrielles
(SESSI), 1999.
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(89)  Yritykset valmistavat Lorrainen laitoksessa myos laminoi- (93) Nyt esilld olevan asian tutkinnan yhteydessd ei ole tullut
tua lasia rakennusalaa varten. Tdmi tuote on luokiteltu esiin yhtddn seikkaa, joka osoittaisi, ettd kyseiset maan-
tilastollisesti luokkaan CN 7007 29 00 — Varmuuslasilaa- tieteelliset markkinat poikkeaisivat ETA:n markkinoista.
tat, kahdesta yhteenkerrostetusta koostuvat — Muut. Maantieteelliset markkinat on niin ollen syytd mairitelld
Muita tdhin tilastolliseen luokkaan kuuluvia laminoituja ETA:n laajuisiksi.
lasilaattoja kiytetddn autoteollisuudessa. Tama teollisuus
kayttad lisiksi suurimman osan Euroopassa valmistetusta
laminoidusta lasista (tuulilasit).
Markkinoiden kehitys
(94)  Komissio ei haluaisi hyviksyi ilmoituksessa esitettyjd tie-
toja, joiden mukaan tuotantokapasiteetin kdyttdaste on
) ) o ) ) korkea. Tiedot on toimittanut lasiteollisuus (GEPVP (?))
(90) Tasolasg V91daan kayttaa lasien Yalmlstam1seen ”raken— ja teollisuus nimittdd niitd hyodynnettaviksi tuotantoka-
ngsalaa ja ajoneuvoja varten. Komissio toteaa, eftd Frey- pasiteetiksi (saleable capacities) (}). Tastd laskentatavasta
ming-Merlebachin laitoksen tarkoituksena on valmistaa voi varmasti olla hyotyd toimialan kannalta, mutta siitd
13513} rakennusteollisuudelle sijoittajien toiveiden m}lkaan saatuja kiyttkapasiteetin tietoja on vaikea verrata muilta
ja siten vastata rakennusteollisuuden kasvavaan lasin ky- teollisuuden aloilta saatuihin tietoihin.
syntdin. Tama onkin nykydin ainoa Interpanen toimiala.
Konserni ei kykene jalostamaan raakalasia autonlasien
valmistusta varten eikd silli ole kauppasuhteita timin
teollisuudenalan rakentajiin. Uudessa laitoksessa valmis-
tettava pinnoitettu lasi on laadultaan kayttokelpoista
vam rakenr;uksﬂla (1).' Laminoitu lasi on myos t?konettu (95  Niin ollen komissio on perustanut vuoden 2000 pddtok-
varmuuslasien valmistukseen rakennuksille. Nain ollen - o .
Freyming-Merlebachin valitseminen valmistamaan raken- sessé analyysinsa ilmeisen kulutuksen kehitykseen.
yming
nuslasia néyttdd olevan ratkaisevaa sijoittajien kannalta.
(96)  Ilmoituksessa annetaan maarallisid tietoja float-lasin (CN
7005) ilmeisestd kulutuksesta vuosina 1993-1998.

(91)  Edelld esitetyn perusteella ja markkinoiden kehityksen
vertaamiseksi komissio katsoo, ettd on erotettava toisis-
taan float-lasin (raw float glass) kehitys ja sellaisten vili-
tuotteiden kehitys, joita ovat esimerkiksi laminoitu lasi
(laminated glass) tai pinnoitettu lasi (coated glass), joita (97)  Tuloksista kdy ilmi, ettd hintataso on laskenut (*). Tima
kisitelldidn enemmin arkkitehtuurilasina tai rakennusla- lasku yhdessi 4,89 prosentin kasvuasteen kanssa johtaa
sina (architectural tai building glass) tapahtuvaa loppu- paittelemain, ettd keskimazrdinen kasvu on alhaisempi
kdyttod varten. Tamd erotus on yhtenevdinen komission kuin ETA:n kaiken teollisuuden vuosittainen keskimazrii-
kyseisistd markkinoista tekemdn analyysin kanssa edelld nen kasvu 5,78 prosenttia, miki osoittaa, ettid kyseessd
mainittujen kahden yhteisyrityksen perustamista koske- ovat vuoden 1998 monialaisissa puitteissa tarkoitetut
vien sopimusten yhteydesss, jolloin erotettiin toisistaan taantuvat markkinat.
hiomattoman float-lasin (raw float glass) markkinat sel-
laisenaan ja eri lasityyppien kdytto (mukaan lukien lami-
noitu lasi ja pinnoitettu lasi (laminated ja coated glass)
arkkitehtuurilasina tai rakennuslasina (architectural tai
building glass) tapahtuvaa loppukayttod varten.

(98) Komissio katsoo kuitenkin — kuten edelld on todettu —
ettd float-lasin (raw float glass) kehitys on erotettava va-
lituotteiden, kuten laminoidun lasin (laminated glass) tai
pinnoitetun lasin (coated glass), kehityksesta. Naitd kasi-
tellddn pidemmille arkkitehtuurilasina tai rakennuslasina
(architectural or building glass) tapahtuvaa loppukayttod

Maantieteelliset markkinat varten.
(92) Maantieteelliset ~ markkinat  koostuvat  periaatteessa () Tasolasin tuottajien eurooppalainen yhtyma.

ETA:sta tai tapauskohtaisesti ETA:n merkittivistd osasta,
jos kilpailuedellytykset poikkeavat niissd toisistaan niin,
ettd muualla ETA:lla toimivat voivat sen havaita.

(") Auringonheijastavuuden ja limmoneristyksen normit ja tarpeet eivit
ole samat autoteollisuudessa.

(}) Hyodynnettdvi tuotantokapasiteetti (saleable capacities) lasketaan ni-
mellisestd fuusiokapasiteetista (melt capacity), jossa otetaan huomi-
oon havikki (noin 15 % tasolasista tuhoutuu valmistuksen yhtey-
dessd) ja uunien kdyttoseisakit, kun lasin varid ja paksuutta muute-
taan ja kun suoritetaan tirkeimpid kausihuoltoja.

(%) 366,9 euroa/t vuonna 1993 ja 338,19 euroa/t vuonna 1995, ja
voimakas nousu vuonna 1995.
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(99) Komissio toteaa erityisesti, ettd eristyslasin (sealed units, maistukiméddrat uhkaavat vadristad kilpailua. Tallaisia ta-

(100)

(101)

(102)

(103)

CN 7008) (') hinnat nousivat merkittivisti vuosina
1993-1998. Tami hinnannousu selittyy uusien euroop-
palaisten normien kayttoonotolla eristysmateriaalien kay-
tolle rakennuksilla seké teollisuuden pyrkimykselld kéyt-
tad pitkalld aikavalilld eristdvid tuotteita ja materiaaleja.

Komissio toteaa myos, ettd eristystuotteiden kulutuksen
keskimédrdinen kasvu (mukaan lukien rakennuksilla kay-
tetty eristyslasi) voimistuu hiilidioksidipaastojen tarkem-
man valvonnan vuoksi vuonna 1997 hyviksytyn ilmas-
tonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien pui-
tesopimuksen Kioton poytikirjan vuoksi. Asumisen alalla
ja rakennusalalla limpderistys on tehokas tapa sddstdd
energiaa ja ndin ollen vdhentdd hiilidioksidipaastoja. Uu-
sien standardien kdyttoonotto eristystyyppeja varten (ISO
10456) ja lampohukkaa varten (ISO 832) osoittaa, ettd
lammonhukka on suurempi, mikd edellyttdd tehokkaam-
paa energiansadstod.

Tamin perusteella ja komission asiasta Rockwool () te-
kemissd padtoksessd toteutetun analyysin mukaisesti ark-
kitehtuurilasina tai rakennuslasina tapahtuvaa loppukiyt-
tod varten jalkikasiteltyjen lasin vilituotteiden voimak-
kaan nousutendenssin perusteella voidaan paitelld, ettei-
vit kyseiset markkinat ole taantumassa (3).

Tastd voidaan pddtelld, ettd (i) float-lasin (raw float glass)
ja (ii) lasin valituotteiden, joita jalkikasitelladn arkkiteh-
tuurilasina tai rakennuslasina (kuten laminoitu lasi tai
pinnoitettu lasi) tapahtuvaa loppukéyttod varten, kehitys
ei ole sama: float-lasista komissio katsoo, ettid sen mark-
kinat ovat taantumassa monialaisissa puitteissa tarkoite-
tulla tavalla, ja laminoidusta ja pinnoitetusta lasista ko-
missio katsoo, etteivit niiden markkinat ole taantumassa.

Markkinaosuudet

Jos hanke aiheuttaa kapasiteetin lisdidntymistd rakenteelli-
sen ylikapasiteetin tai taantuvien markkinoiden koettele-
malla alalla ja samalla vahvistaa suurta markkina-
osuutta (), alueella tavanomaisesti myonnettivit enim-

(") Eristyslasi, jossa on useita kerroksia, jotka koostuvat yhdestd tai
useammasta vedettomasti tai kaasukerroksesta.

(%) Asiassa N 94/99 (Rockwool Peninsular SA) 21.4.1999 tehty komis-
sion paatos.

() Vrt. vuoden 1998 monialaisten puitteiden kohta 7.8.

() Osuudeksi on vuoden 1998 monialaisten puitteiden yhteydessd vah-
vistettu 40 %.

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

pauksia varten monialaisissa puitteissa médrtddn tasoi-
tustekijastd 0,50.

Nyt esilld olevassa asiassa komissio on tunnistanut float-
lasin markkinat taantuviksi. Kummankaan yhteisyrityksen
perustajilla ei ole 40 prosentin tai sitd suurempaa mark-
kinaosuutta kyseisilli markkinoilla.

6.6.2 Tuen sallitun enimmdismddrdn mddrittdminen

Vuoden 1998 monialaisten puitteiden mukaisesti komis-
sio madrittad ilmoitetun tuen sallitun enimmdisintensitee-
tin kdyttden kaavaa, jossa on otettu huomioon useita
tekijoitd. Laskenta aloitetaan mddrittdmalld enimmdisin-
tensiteetti (alueellinen enimmaiisméara), jonka suuri yritys
voi saada kyseiselld alueella ottaen huomioon ilmoitus-
ajankohtana voimassa olleen alueellisen tukijirjestelman.
Sen jilkeen kyseisen tukihankkeen sallittua enimmidisin-
tensiteettid laskettaessa edelld kuvatulla tavalla saatuun
prosenttimairain sovelletaan eri korjauskertoimia kol-
men erityisen arviointiperusteen: kilpailutekijin, pddoman
ja tyovoiman suhteen ja alueellista vaikutusta osoittavan
tekijan mukaisesti.

Tuki-intensiteetti tukialu-

eella (R)

kyseiselld

Vuosien 2000-2006 Ranskan aluetukikartan mukaan
Freyming-Merlebachin ty6llistimisaluetta tuetaan EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan
nojalla, joten investoinneille annettavan julkisen tuen in-
tensiteetti voi olla 15 prosenttia NAE.

Kilpailutekija (T)

Kilpailutekijdgd (vuoden 1998 monialaisten puitteiden
kohta 3.2-3.6), sellaisena kuin se on maddritetty vuoden
2000 pédtoksessd, ei ole kyseenalaistettu eikd muutettu
eikd se ollut menettelyn aloittamisesta 26 paivand huhti-
kuuta 2006 tehdyn paitoksen kohteena. Jiljempind esi-
tettdvd arvio on siis otettu vuoden 2000 paatoksesta.

Kilpailutekijaa analysoidaan sen mdarittdmiseksi, toteute-
taanko ilmoituksen kohteena oleva hanke sellaisella toi-
mialalla tai alatoimialalla, joka karsii rakenteellisesta yli-
kapasiteetista.
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(109) Vuoden 1998 monialaisten puitteiden maardysten mukai- (114) Tastd tulee kerroin T 0,85 (1), joka on kilpailutekija (1 ja
sesti (kohta 3.3) rakenteellisen ylikapasiteetin mahdollisen 0,75) molemmilla markkinoilla.
maédrittimiseksi tarkastellaan koko tehdasteollisuuden ja
asian kannalta merkityksellisen toimialan tai alatoimialan
kapasiteetin keskimadrdisen kiyttoasteen vilistd eroa. Jos
kapasiteetin kdytostd ei ole saatavilla riittavisti tietoa,
komissio tarkastelee, tehdddnké investointi taantuvilla
markkinoilla. Tatd varten komissio vertailee kyseisten Pidoman ja tyovoiman suhde (I)
tuotteiden ilmeistd kulutusta Euroopan talousalueen ) ) o ) L
koko teollisen tuotantotoiminnan kasvuvauhtiin, (115) Ranskan viranomaisten toimittamien uusien tietojen pe-
rusteella kdytetddn uutta pddoman ja tyévoiman suhdetta:
tukikelpoisen investoinnin méird on 158,5 miljoonaa
euroa. Ranska on ilmoittanut suoraan luotujen tyopaik-
kojen mairdksi lopulta 176. Pddoman ja tyovoiman
suhde on siis 900. Koska suhde sijoittuu 701 ja 1 000
vilille, tekijana T on sovellettava lukua 0,7 eiké alun perin
suunniteltua lukua 0,8 (vuoden 1998 monialaisten puit-
teiden kohdan 3.10 alakohta 2).
(110) Kuten edelld on todettu, komissio ei ole saanut luotetta-
via tietoja kyseiseltd toimialalta. Néin ollen kapasiteetin
kiyttod ei voida laskea eikd edes ilmeistd kulutusta kysei-
selld toimialalla.
Alueellista vaikutusta osoittava tekiji
(M)

(116) Ranskan viranomaisten toimittamien uusien tietojen pe-
rusteella kdytetddn uutta kerrointa “suorat/vililliset tyo-
paikat”. Ranska on ilmoittanut vilillisten tyopaikkojen

(111) Markkinakehitystd analysoitaessa sovelletaan tekijad 0,75 méara.iﬁ. 1SOI’<JOII:a on &5 Prf)sentt;) st ogagx(r)l IUOde.ta
sithen investointiosuuteen, joka kohdistetaan float-lasin tyopaikoista. Boska osuus sfoittuu 58 ja prosentin
T . vilille, tekijind M on sovellettava lukua 1,1 eikd alun
(raw float glass — CN 7005) tuotantoon. Sille investoin- . iteltua lukua 1,2 (vuoden 1998 ialaist
nin osuudelle, joka kohdistetaan rakennuksille tarkoitet- perin ‘sduumlzl li dua ; l%a lak }\;u o 3er1 fmoniaaisten
tuun laminoituun tai pinnoitettuun lasiin (laminated tai puitteiden kohdan 3.10 alakohta 3).
coated building glass), jotka kuuluvat luokkiin CN 7007
ja 7008, olisi sovellettava kilpailutekijad 1.
Sallitun enimmiistuki-intensiteetin
laskeminen

(117) Edelld esitetyn perusteella sallitun tuen tarkistettu enim-

midisintensiteetti nyt esilld olevassa asiassa on: R x T x I
(112) Vuoden 1998 monialaisissa puitteissa ei ole otettu huo- xM=15%x 0,85 x0,7 x1,1=9,82% (kun se vuoden
mioon tilannetta, ettd yhteen investointiin, jonka yhtey- 2000 péatoksessd oli 12,24 %).
dessd markkinoiden kehitys on arvioitu erikseen kunkin
tuotteen osalta, voitaisiin soveltaa kahta tai useampaa
kilpailutekijdd. Koska nyt esilld olevassa asiassa vain yh-
den tekijan soveltaminen kahdesta koko investointiin
olisi kohtuutonta ja sen lisaksi virheellistd, komissio kat- 6.7 Paitelmi . . Kien keloisuud
soo, ettd kilpailutekiji olisi painotettava kunkin tuotteen -/ Pditelmd my6nnettyjen tukien kelpoisuudesta
markkinoiden kehityksen huomioon ottamiseksi. (118) Ottaen huomioon kaikki uudet seikat, myonnetyn tuen
taso on vuonna 2000 suunniteltua alhaisempi. Hankkeen
tukikelpoiset kustannukset ovat 158,5 miljoonaa euroa
(150,165 miljoonaa euroa nettonykyarvona).
(113) Koska hanke muodostuu yhdestd tdysin integroidusta teh-
taasta, olisi keinotekoista kiyttii painotuskerrointa, joka (119) Ranskan viranomaiset toteavat vuoden 1998 alueellisia

on laskettu investoinnin suhteellisesta arvosta verrattuna
kuhunkin kyseiseen tuotteeseen. Taman vuoksi komissio
on kayttinyt painotuskerrointa (40/60), joka perustuu
tuensaajan markkinoille saattamiin vastaaviin kapasiteet-
teihin.

valtiontukia koskevien suuntaviivojen liitteessd I kuvatun
menetelmdn mukaisesti, ettd kyseessd on 12 985 610 eu-
roa NAE, kun nimellistuki on 17 106 280 euroa.

* (0,4 x 1) + (0,6 x 0,75).
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(120)

121)

(122)

Ranskan viranomaisten mukaan hankkeen PGF/IGCF
tuki-intensiteetti olisi ndin ollen 8,65 prosenttia NAE
(12985 610/150 165 000), mikd on alhaisempi kuin
hankkeen parametrien kehityksen huomioon ottamiseksi
(9,82 prosenttia NAE) uudelleen laskettu sallittu enim-
mdistuki-intensiteetti.

Tuen, jonka Ranska aikoo myontdd PGF[IGCFEle, ilmoi-
tettu tuki-intensiteetti 8,65 prosenttia NAE tayttdd edelly-
tykset, joiden mukaan sen voidaan katsoa olevan vuoden
1998 monialaisten puitteiden mukainen.

Koska investointihanke on péittynyt, ei ole syytd soveltaa
vuoden 1998 monialaisten puitteiden kohdassa 6 maa-
rittyja jalkivalvontaedellytyksid. Ranskalle voidaan nidin
ollen antaa lupa maksaa PGF[IGCFlle tuen viimeinen
osuus, joka on 727 389 euroa (nimellisarvoltaan),

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

Kumot:
pdatos.

1 artikla

aan asiassa N 291/2000 17 piivdna elokuuta 2000 tehty

2 artikla

Valtiontuki, jonka Ranska aikoo toteuttaa PGF/IGCF:n hyviksi ja
jonka intensiteetti on 8,65 prosenttia NAE, soveltuu yhteismark-
kinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan nojalla.

Niin ollen kyseisen tuen tdytantoonpano sallitaan.

Ranskalle annetaan lupa maksaa PGF/IGCFlle tuen miir4, joka
on 727 389 euroa (nimellisarvoltaan).

3 artikla

Tdmd pddtos on osoitettu Ranskan tasavallallle.

Tehty Brysselissd 10 pdivdnd joulukuuta 2008.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen



