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(Actos preparatérios)

COMISSAO

Proposta de directiva do Conselho relativa 3 coordenagio de determinadas disposigdes em
matéria de direitos de autor e direitos conexos apliciveis 4 radiodifusdo por satélite e 4 retrans-
missio por cabo

(91/C 255/03)

COM(91) 276 final — SYN 358
(Apresentada pela Comissao em 22 de Julbo de 1991)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econdémica Europeia €, nomeadamente, o n® 2 do seu
artigo 579,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,
Em cooperagio com o Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e So-
cial,

(1) Considerando que os objectivos da Comunidade
enunciados no Tratado incluem a realizago de uma
uniio cada vez mais estreita entre OS pOVOS euro-
peus, o estabelecimento de relagSes mais estreitas
entre os Estados da Comunidade e a garantia do
progresso econémico e social dos paises que a com-
poem, através de uma ac¢do comum tendente a eli-
minar as barreiras que dividem a Europa;

(2) Considerando que, nesta perspectiva, o Tratado
prevé o estabelecimento de um mercado comum e
de um espago sem fronteiras internas; que isso inclui
a eliminagio dos obsticulos i livre prestagdo de ser-
vicos e a garantia de uma concorréncia sem distor-
¢oes no mercado comum; que, para o efeito, o Con-
selho pode adoptar directivas relativas & coordena-
¢io das disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros em matéria de
acesso dos nio assalariados a actividade e seu exer-
cicio;

(3) Considerando que a radiodifusdo transfronteiras
dentro da Comunidade, em especial por satélite e
por cabo, constitui um dos principais meios de pros-
secugio dos objectivos atras referidos, que sio si-
multaneamente de natureza politica, econémica, so-
cial, cultural e juridica;
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Considerando que, para atingir os referidos objecti-
vos, o Conselho adoptou ji a Directiva
89/552/CEE, de 3 de Outubro de 1989, relativa a
coordenagio de certas disposi¢Oes legislativas, regu-
lamentares e administrativas dos Estados-membros
relativas ao exercicio de actividades de radiodifusio
televisiva (*), que inclui disposigées no dominio da
promogdo da distribui¢do e da produgio de progra-
mas A escala europeia, e no dominio da publicidade,
do patrocinio, da protecgio dos menores e do di-
reito de resposta;

Considerando, no entanto, que existem ainda muitas
diferencas entre as legislagBes nacionais em matéria
de direitos de autor e alguma incerteza juridica no
que se refere a difusio transfronteiras de programas
por satélite e 4 retransmissdo por cabo de programas
provenientes de outros Estados-membros; que esta
situagdo expde os titulares de direitos ao risco de
ver as suas obras exploradas sem receberem a res-
pectiva remuneragio, ou de a exploragio das suas
obras ser bloqueada em certos Estados-membros por
titulares individuais de direitos exclusivos; que a in-
certeza juridica constitui um obstaculo directo a li-
vre circulagio de programas na Comunidade;

Considerando que a difusio de programas é actual-
mente objecto de um tratamento diferente para efei-
tos dos direitos de autor, conforme seja efectuada
por satélites de radiodifusdo directa ou por satélites
de telecomunicag¢des; que, tendo em conta que a re-
cepgdo individual é hoje possivel a custos razoaveis
com ambos os tipos de satélite, ji nio se justifica
esse tratamento juridico diferente;

Considerando que a livre difusao de programas é,
além disso, entravada pela actual incerteza juridica
sobre se a difusio por satélites cujos sinais podem
ser recebidos directamente afecta apenas os direitos
no pais de emissio, ou também cumulativamente em

(*) JO n® L 298 de 17. 10. 1989, p. 23.
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todos os paises de recep¢do; que, dado que os satéli-
tes de telecomunicacdes e os satélites de radiodifu-
s3o directa devem ser objecto de tratamento igual
para efeitos dos direitos de autor, esta incerteza ju-
ridica diz respeito i quase totalidade dos programas
difundidos por satélite na Comunidade;

Considerando que nio existe a certeza juridica ne-
cessaria 4 livre circulagio de emissdes de radiodifu-
sio na Comunidade, quando os programas s3o in-
troduzidos em redes de cabo e retransmitidos atra-
vés de varios paises;

Considerando que o desenvolvimento da aquisigao
de direitos numa base contratual constitui ji um
contributo eficaz para a criagdo do ambicionado es-
pago audiovisual europeu; que deve ser garantida a
continuagio desses acordos contratuais e, na medida
do possivel, a sua aplicagdo pritica sem incidentes;

Considerando que, actualmente, os distribuidores
por cabo nio podem ter a certeza de ter efectiva-
mente adquirido todos os direitos relativos a progra-
mas objecto de tais acordos contratuais;

Considerando, finalmente, que as partes envolvidas
em todos os Estados-membros nio estio sujeitas do
mesmo modo i obrigagio de nio recusarem entrar
em negociagdes sobre a aquisicio dos direitos neces-
sarios A retransmissio por cabo, ou de nio deixarem
fracassar essas negocia¢des sem motivo valido;

Considerando que o quadro juridico para a criagio
de um espago audiovisual Gnico, definido na Direc-
tiva 89/552/CEE, deve ser completado no que diz
respeito aos direitos de autor;

Considerando que deve ser posto termo s diferen-
¢as de tratamento da difusio de programas por saté-
lites de telecomunicacbes existentes nos Estados-
-membros, e que se deveri procurar determinar,
para toda a Comunidade, se as obras protegidas e
outros objectos de protecgio sio ou nio comunica-
dos ao publico; que, deste modo, os organismos de
radiodifusio que transmitem programas transnacio-
nais serio objecto de um tratamento igual, indepen-
dentemente do facto de utilizarem um satélite de ra-
diodifusio directa ou um satélite de telecomunica-
¢coes;

Considerando que a incerteza juridica relativa aos
direitos a adquirir, que entrava a difusio transfron-
teiras de programas por satélite, é anulada pela defi-
ni¢io da nogio de comunicagio de obras protegidas
ao publico, por satélite, na Comunidade, que especi-
fica simultaneamente qual o local do acto de comu-
nicagio ao publico; que é necessirio uma definigio
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desse tipo, a fim de evitar a aplicagio cumulativa de
varias legislagdes nacionais a um tnico acto de ra-
diodifusgo; que um acto de comunicagio ao piblico
por satélite ocorre exclusivamente no Estado-mem-
bro em que o organismo de radiodifusio em ques-
tdo toma a decisio Gnica sobre o conteido e a emis-
s3o dos sinais portadores de programas, na condigio
de a cadeia de emissores ser ininterrupta desde o
ponto em que a referida decisdo Gnica é tomada até
i emissao dos sinais por satélite;

Considerando que, aquando da aquisigdo dos direi-
tos, as partes envolvidas podem ter em conta a au-
diéncia efectiva ou potencial em toda a 4rea de re-
cep¢do para determinar a remuneragio que deve ser

paga;

Considerando que deve ser prevista uma disposi¢ao
transitoria para os contratos ji existentes, a fim de
que esses contratos possam ser adaptados i nova re-
gulamentagio o mais tardar até 1998;

Considerando que a presente directiva nio abrange
os programas difundidos no territério da Comuni-
dade a partir de paises terceiros; que, nos termos da
legislagio dos Estados-membros, esses programas
podem ser objecto de um tratamento diferente do
que é dispensado aos programas difundidos a partir
de um Estado-membro, no caso de a protecgio pre-
vista na presente directiva nio ser concedida no pais
terceiro em questio ou ser concedlda a um nivel
mais reduzido;

Considerando que a presente regulamentag¢io inclui
simultaneamente disposi¢Bes relativas 4 protecgio
dos autores e dos titulares de direitos conexos; que
& necessario garantir que a protec¢io para determi-
nados dominios seja concedida em todos os Esta-
dos-membros nos termos previstos na presente di-
rectiva e que essa protec¢io nio esteja sujeita a uma
licenga legal; que s6 deste modo & possivel evitar
distor¢gdes da concorréncia no mercado comum de-
vido a possiveis quebras de protecgio, que poderiam
desfavorecer injustificadamente os radiodifusores e
os titulares de direitos nos Estados-membros com
um nivel elevado de protecgio;

Considerando que o nivel minimo de protecgio no
dominio dos direitos conexos se inspira essencial-
mente no disposto na Convengao de Roma para a
protec¢do dos artistas intérpretes ou executantes,
dos produtores de fonogramas e dos organismos de
radiodifusdo, que pode considerar-se actualmente a
norma de protec¢io mais completa a nivel interna-
cional e que, além disso, é aceite pela maioria dos
Estados-membros; que, de acordo com os objectivos
da directiva, ndo foram todavia previstas quaisquer
reservas nos termos da Convengdo de Roma;
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Considerando que a retransmissio por cabo de pro-
gramas provenientes de outros Estados-membros
constitui um acto de explorago de obras e presta-
¢oes protegidas sujeito i aplicagio dos direitos de
autor; que, por conseguinte, o distribuidor por cabo
deve obter a autorizacio de todos os titulares de di-
reitos em relagio a cada parte de programa retrans-
mitida; que, nos termos da directiva, essas autoriza-
¢des devem em principio ser concedidas contratual-
mente, salvo se for prevista uma excep¢do em rela-
¢ao a licengas legais ja existentes;

Considerando que a directiva prevé um exercicio ex-
clusivamente colectivo do direito de autorizagio
através do recurso a sociedades de gestio, na me-
dida em que as particularidades da retransmissao
por cabo o exijam; que a directiva procura deste
modo assegurar o bom funcionamento dos acordos
contratuais, evitando a intervengdo de pessoas exter-
nas que detém direitos sobre determinadas partes de
programa; que o direito de autorizagio enquanto tal
se mantém, sendo apenas regulamentadas as modali-
dades do seu exercicio; que, por conseguinte, conti-
nua a ser possivel ceder os direitos de distribuigdo
por cabo; que o exercicio do direito moral do autor
nio é abrangido pela presente directiva;

Considerando que os acordos contratuais sobre a
autorizagio da retransmissio por cabo devem ser
promovidos através de uma série de medidas; que,
em primeiro lugar, todos os direitos necessirios a
retransmissio por cabo devem, na medida do possi-
vel, ser adquiridos sob a forma de um contrato glo-
bal; que, além disso, todas as partes envolvidas de-
vem poder recorrer a mediadores imparciais, que
poderio ajudar na condugio das negociag¢des e pro-
por solugBes sem caracter vinculativo; que, final-
mente, € necessirio assegurar que as negociagdes
contratuais nio sejam bloqueadas de modo abusivo,
ou que a participagdo de determinados titulares de
direitos nessas negociagdes ndo seja impedida de
modo abusivo; que nenhuma destas medidas desti-
nadas a promover a aquisicio de direitos pde em
causa o caricter contratual da aquisi¢ao de direitos
de retransmissio por cabo;

Considerando que nio se afigura necessirio adoptar
regulamentagio comunitiria para os casos cujos
efeitos, salvo excepgdes economicamente negligen-
cidveis, apenas se fazem sentir dentro das fronteiras
de um Estado-membro;

Considerando que a presente directiva prevé as dis-
posi¢cdes minimas necessirias para garantir, numa
base essencialmente contratual, a difusio transfron-
teiras, livre e sem perturbag¢des, de programas por
satélite, bem como a retransmissio simultinea e
inalterada por cabo de programas difundidos a par-
tir de outros Estados-membros;

(25) Considerando que a presente directiva n3o prejudica

uma eventual harmonizagdo ulterior no dominio dos
direitos de autor e dos direitos conexos ou da ges-
tdo colectiva desses direitos;

(26) Considerando que compete aos Estados-membros

completar as disposi¢des-quadro necessirias 4 pros-
secugdo dos objectivos previstos na presente direc-
tiva por meio de disposi¢des legislativas, regulamen-
tares e administrativas nacionais, desde que nio se-
jam contrarias aos objectivos da presente directiva e
sejam compativeis com o direito comunitirio; que,
nestas condi¢Ses, os Estados-membros sio livres de
adoptar, no dominio dos direitos conexos, disposi-
¢Bes de protecgdo mais rigorosas do que as previstas
na presente directiva;

\

(27) Considerando que as disposigdes da presente direc-

tiva nio prejudicam a aplicagio das regras de con-
corréncia ao abrigo dos artigos 85° e 86° do Tra-
tado,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I

DEFINICOES’

Artigo 1°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a)

®

«Satélite» qualquer satélite que opere quer em fre-
quéncias que, nos termos do direito das telecomuni-
cagdes, permitem a captagio pelo pablico (satélites de
radiodifusdo) quer em frequéncias reservadas i comu-
nicagio individual n3o puablica (satélites de telecomu-
nica¢des). Neste Gltimo caso, é contudo necessirio
que a recepg¢do individual dos sinais se processe em
condigBes comparaveis as da recepgio individual com
satélites de radiodifusio;

«Comunicagdo ao publico por satélite» dentro da Co-
munidade a decisgo tGnica de um organismo de radio-
difusio sobre o conteido e a emissio de sinais porta-
dores de programas por satélite. A comunicagio ao
publico por satélite tem lugar no Estado-membro em
que o organismo de radiodifusio toma a decisao
tnica sobre o conteddo e a emissio dos sinais porta-
dores de programas. No caso de os sinais portadores
de programas serem codificados, a comunicagio ao
publico por satélite designa a decisio tnica de um or-
ganismo de radiodifusio sobre o contetido e a emis-
sdo dos sinais portadores de programas por satélite,
na condi¢do de o publico ter acesso a descodificado-

N

res, postos 4 sua disposi¢do pelo préprio organismo
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de radiodifusio ou com o seu consentimento. Nio
existe comunicagio ao puablico por satélite quando a
cadeia de emissores é interrompida entre o ponto em
que é tomada uma decisio Gnica e a emissio dos si-
nais em questdo pelo satélite;

c) «Retransmissio por cabo» a retransmissdo ao piblico,
simultinea, inalterada e integral, de uma emissao de
radiodifusio proveniente de outro Estado-membro,
por cabo ou por um sistema de microndas;

d) «Emissio de radiodifusao» a emissio primaria, com
ou sem fio, por ondas hertzianas ou por satélite, de
programas de televisao ou de radio destinados i re-
cepgio pelo pablico;

e) «Sociedade de gestio» uma comunidade de membros,
encarregada por estes de gerir os respectivos direitos
de autor e direitos conexos.

CAPITULO 1I

RADIODIFUSAO POR SATELITE

Artigo 2°
Direito de radiodifusio

Os Estados-membros garantirdo aos autores, em confor-
midade com o disposto no presente capitulo, o direito de
autorizar ou proibir a comunicagao ao piblico por saté-
lite de obras protegidas pelo direito de autor.

Artigo 3°
Aquisi¢io de direitos de radiodifusio

1. Os Estados-membros assegurario que o direito re-
ferido no artigo 2° apenas possa ser adquirido contra-
tualmente.

2. Caso um Estado-membro tenha previsto, até 31 de
Julho de 1991, o alargamento de um contrato entre uma
sociedade de gestio e um organismo de radiodifusio aos
titulares de direitos ndo representados por essa sociedade
de gestio, essa possibilidade manter-se-4 até 31 de De-
zembro de 1997.

3. O n® 2 ndo é aplicavel as obras cinematograficas,
incluindo as obras produzidas por um processo seme-
lhante ao das obras cinematograficas.

Artigo 4°
Artistas intérpretes ou executantes

Os Estados-membros garantirio aos artistas intérpretes
ou executantes o direito de:

— autorizar ou proibir a comunicagio ao publico por
satélite das suas execugdes, excepto quando for utili-
zada para a emissao uma execugio ji radiodifundida
ou a fixagio de uma execucio,

— autorizar ou proibir a fixagao das suas execucdes nio
fixadas,

— autorizar ou proibir a reprodugio de uma fixacio.

Artigo 5°
Remuneragio pela utilizagio de fonogramas

Os Estados-membros assegurario que, no caso de utili-
zagdo directa de um fonograma publicado para fins co-
merciais ou de uma reprodugio desse fonograma para
efeitos de uma comunicagio ao publico por satélite, seja
paga uma remuneragdo Unica equitativa aos artistas in-
térpretes ou executantes, aos produtores do fonograma
ou'a ambos.

Artigo 6°
Organismos de radiodifusao

Os Estados-membros garantirio aos organismos de ra-
diodifusdo o direito de autorizar ou proibir o seguinte:

— a retransmissZo simultinea das suas emissdes por sa-
télite,

— a fixagdo das suas emissdes,

— a reprodugio de uma fixagio de uma emiss3o sua.

Artigo 7°
Limitagdes dos direitos

1. Os Estados-membros apenas poderio prever limita-
¢des 4 protecgdo descrita nos artigos 42 a 6° em caso de:

— utilizagfo para uso privado,

— utilizagfo de curtos fragmentos em relatos de aconte-
cimentos de actualidade,

— fixagdo efémera realizada por um organismo de ra-
diodifusio pelos seus préprios meios e para as suas
proprias emissoes,
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— utilizagio destinada exclusivamente ao ensino ou 2
investigac¢io cientifica.

2. Sem prejuizo do disposto no n? 1, qualquer Estado-
-membro tem a faculdade de prever, no que diz respeito
i protecgdo dos artistas intérpretes ou executantes, dos
produtores de fonogramas e dos organismos de radiodi-
fusdo, limitagdes da mesma natureza das que s3o previs-
tas na sua legislagio nacional relativa A protecgao do di-
reito de autor sobre as obras literarias e artisticas. No
entanto, apenas poderio ser previstas licencas obrigat6-
rias na medida em que forem compativeis com o disposto
na Convengio de Roma para a protecgio dos artistas in-
térpretes ou executantes, dos produtores de fonogramas
e dos organismos de radiodifusio.

Artigo 8°
Protec¢io minima

1. Os Estados-membros podem prever, em relagiio aos
autores e aos titulares de direitos conexos sob a sua juris-
digdo, disposi¢des em matéria de protecgio mais comple-
tas do que as incluidas nos artigos 22 a 6°

2. Na aplicagao do disposto no n° 1, os Estados-mem-
bros deverdo respeitar as definigdes incluidas nas alineas
a) e b) do artigo 1°

Artigo 9°
Disposigdo transitoria

Os contratos relativos i exploragio de obras e prestagdes
protegidas pelo direito de autor existentes i data de 1 de
Janeiro de 1995 ficam excluidos da aplicagio do disposto
nos artigos 29 a 89 até ao termo do contrato, mas nunca
depois de 31 de Dezembro de 1997.

CAPITULO III

RETRANSMISSAO POR CABO

Artigo 10°
Actos sujeitos a autorizagdo

1.  Os Estados-membros velario por que a retransmis-
sao por cabo de emissdes de radiodifusio provenientes
de outros Estados-membros se processe, no seu territ6-
rio, no respeito dos direitos de autor e dos direitos co-
nexos aplicaveis, e com base em acordos contratuais en-
tre os titulares de direitos de autor, os titulares de direi-
tos conexos e os distribuidores por cabo.

2. Sem prejuizo do disposto no n? 1, os Estados-mem-
bros podem manter, até 31 de Dezembro de 1997, as li-

cengas legais existentes 3 data de 31 de Julho de 1991,
ou a possibilidade de introdugio de uma licenga legal ex-
pressamente prevista por lei.

Artigo 11°
Exercicio do direito de retransmissio por cabo

1. Os Estados-membros garantirio que o direito de
autorizar ou proibir a retransmissio por cabo de uma
emissio de radiodifusio apenas possa ser exercido atra-
vés de sociedades de gestio.

2. Qualquer titular de direitos que n3o tenha transfe-
rido a gestdo dos seus direitos para uma sociedade de
gestao poderi fazer valer o seu direito a uma remunera-
¢do junto da sociedade de gestio que gere direitos da
mesma categoria. O montante dessa remuneragio limi-
tar-se-a 4 importancia que o titular dos direitos receberia
caso tivesse confiado o exercicio dos seus direitos i so-
ciedade de gestdo.

Artigo 12°

Exercicio do direito de retransmissio por cabo pelos
organismos de radiodifusio

O disposto no"artigo 11° n3o é aplicavel aos direitos
exercidos por um organismo de radiodifusio em relagio
s suas emissoes.

Artigo 13°
Contrato global

Os Estados-membros assegurario que a parte interessada
na conclusio de um contrato global seja obrigada a
apresentar uma proposta colectiva de contrato.

Artigo 14°
Mediadores

1. Sempre que nio seja possivel chegar a acordo sobre
a concessio de uma autorizagio de retransmissio por
cabo de uma emissao de radiodifusio, os Estados-mem-
bros velardo por que todas as partes envolvidas possam
recorrer 3 assisténcia de um ou mais dos mediadores re-
feridos nos n% 2 e 3.

2. A fungio dos mediadores consiste em fornecer as-
sisténcia para a condugdo das negociagcdes. Podem igual-
mente apresentar ds partes recomendagbes sem caricter
vinculativo.

3.  Os Estados-membros assegurardo que a selecgdo
dos mediadores se processe de modo a garantir a sua im-
parcialidade.
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Artigo 159
Prevengdo do abuso de posigdes negociais

Os Estados-membros assegurardo que as partes envolvi-
das n3o impegam, de forma abusiva, as negociages rela-
tivas A autorizagio da retransmissdo por cabo de emis-
soes de radiodifusio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 16°
Disposigées em matéria de concorréncia

As disposigoes da presente directiva ndo prejudicam a
aplicacio das regras de concorréncia estabelecidas pela
Comunidade.

Artigo 17°
Gestio colectiva dos direitos

A regulamentag¢io da actividade das sociedades de gestdo
fica reservada aos Estados-membros.

Artigo 18°
Disposigbes finais

1.  Os Estados-membros pordo em vigor as disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento i presente directiva o mais tardar
até 1 de Janeiro de 1995. Informardo imediatamente de
tal facto a Comissdo.

Sempre que os Estados-membros adoptarem tais disposi-
¢oes, estas deverdo incluir uma referéncia a presente di-
rectiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando
da sua publicagio oficial. As modalidades dessa referén-
cia serdo adoptadas pelos Estados-membros.

2. Os Estados-membros comunicardo 3 Comissio as
disposi¢oes de direito interno que venham a adoptar no
dominio regido pela presente directiva.

Artigo 19°

Os Estados-membros s3o os destinatirios da presente di-
rectiva.

Proposta de regulamento do Consetho que estabelece um regime de apoio para a soja, colza e
girassol

(91/C 255/04)

COM(91) 318 final
(Apresentada pela Comissdo em 31 de Julbo de 1991)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, os seus artigos
42° e 439,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que é necessario instituir um novo regime
de apoio para os produtores comunitirios de soja, colza
e girassol que a melhor forma de alcangar este objectivo
consiste em prever pagamentos COmpensatorios para os
produtores que semeiam e colhem tais produtos que este
regime deve ser aplicado com efeitos a partir da colheita
de 1992, substituindo, assim, as disposi¢Bes relativas as

Regulamento

(CEE)

sementes  oleaginosas  previstas no
n® 136/66/CEE () e no Regulamento
n° 1491/85 (*);

Considerando que os pagamentos compensatérios devem
reflectir as caracteristicas estruturais especificas que in-
fluenciam o rendimento, pelo que os Estados-membros
devem elaborar planos de regionalizagio baseados em
critérios objectivos; que os planos de regionalizagio de-
vem ser coerentes com os rendimentos médios obtidos
em cada regiio num dado periodo; que deve ser previsto
um processo especifico para a anilise destes planos a ni-
vel comunitario;

() JO n° 172 de 30. 9. 1966, p. 3025/66.
(*) JO n® 151 de 10. 6. 1985, p. 15.



