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RESUMQ

A proposta de directiva pretende colmatar a lacuna existente a nivel da
criagdao do espag¢o audiovisual europeu, dado que a Directiva "Televisio
sem fronteiras"”, adoptada em 3 de OQOutubro de 1989, n3o inclui nenhum

capitulo sobre questdes de direito de autor.

Na sua comunicacdo sobre a politica audiovisual (COM (90) 78 final de 21
de Fevereiro de 1990), a Comiss3ao confirmou a necessidade de completar o
espaco audiovisual europeu unico por meio de disposi¢cdes comuns em

matéria de direitos de autor:

"0 quadro Juridico estabelecido pela directiva (Televisdo sem fronteiras)
devera ser completado em matéria de direitos de autor. Na altura em que a
radiodifusao sem fronteiras se tornou uma realidade, por forca da
tecnologia, e uma |iberdade, por forga do direito, o seu exercicio deve
ser acompanhado por uma protec¢ao efectiva dos direitos de autor em todos
os Estados-membros, a fim de que os titulares de direitos possam

beneficiar plenamente com a dimens3o europeia da difus3o."

Em Novembro de 1990, a Comissdo publicou um documento de refliex3o sobre
"Radiodifusdo e direitos de autor no &mbito do mercado interno", que foi
apresentado aos circulos especializados; em 5 de Fevereiro de 1991, teve
lugar uma audi¢do sobre o assunto. O presente projecto de proposta

‘reflecte os resultados deste processo de consultas.

0 projecto de proposta abrange dois dominios distintos: a radiodifus3io

por satélite e a retransmiss3do por cabo.

Radiodifusdo por satélite

As emissOes por satélite s3ao por natureza transnacionais. No entanto, na
maioria dos casos a legislacdao nacional em matéria de direitos de autor
responde de modo insuficiente & nova realidade tecnolégica. A incerteza

Juridica relativamente & definicdo de onde, quando e como as emissdes por



satélite envolvem direitos de autor impediu até hoje o desenvolvimento
satisfatério da difusdo de programas por satélite. Esta situacdo
prejudicou, ndo apenas os organismos de radiodifusdo que gostariam de
transmitir os seus programas por satélite, mas também os titulares de
direitos, como os autores, os artistas intérpretes ou executantes e os
produtores de fonogramas, que pretendiam explorar os seus direitos no

4mbito das emissdes por satélite.

Para eliminar essa incerteza juridica, a proposta de directiva assenta
numa solucio dualista. Comeca por definir, a nivel comunitirio, aquilo
que constitui Juridicamente um acto de emiss3do por satélite para efeito
dos direitos de autor e que, por conseguinte, requer uma autorizacdao do
titular dos direitos. De acordo com esta defini¢do, a autorizacdo de
difusdo de obras protegidas por satélite deve ser obtida no pails de
origem do organismo de radiodifusdo, devendo a remuneragcio ser
determinada em funcdo da audiéncia efectiva ou potencial (que pode

perfeitamente estender-se por varios paises).

Todavia, é necessdrio evitar que um dado pais de origem decida criar um
“paraiso de direitos de autor", onde se esvaziasse a proteccio dos
criadores para incentivar o estabelecimento de organismos de radiodifusio
por satélite. Por conseguinte, a proposta de directiva prevé igualimente
um nivel comum de proteccdo para os autores, os artistas intérpretes ou
executantes, os produtores de fonogramas e os organismos de radiodifusio

em toda a Comunidade.

Retransmissdo por cabo

A incerteza Juridica existente no dominio da retransmissio por cabo de
emissGes televisivas estrangeiras é de natureza diferente da que se

verifica no dominio das emissdes por satélite.

A retransmissdo por cabo de emissOes televisivas constitui um acto
abrangido pelos direitos de autor, pelo que requer a autori:acdo prévia
dos titulares de direitos. No entanto, no caso de retransmissio



simultidnea, inalterada e integral, o distribuidor por cabo n3o pode
adquirir antecipadamente os direitos necessarios, uma vez que n3o dispde
de informa¢des sobre o conteudo e sobre a identidade dos titulares de

direitos do programa retransmitido.

A solucdo para este dilema foi encontrada nos Estados-membros onde
existem redes de cabo mais desenvolvidas, como a Bélgica, os Paises
Baixos e, em parte, a Alemanha, através da pratica contratual. Nesses
paises, a autorizacdo de retransmissio por cabo é negociada de forma
centralizada entre sociedades de gest3ao que representam as diferentes
categorias de titulares de direitos, os distribuidores por cabo e os

organismos de radiodifusao.

0 "modelo protector" previsto na proposta de directiva baseia-se na
experiéncia adquirida com a referida pratica contratual e procura
eliminar as falhas ainda existentes. De acordo com a proposta de
directiva, os direitos de retransmissdo por cabo deveriam ser negociados
exclusivamente por intermédio de sociedades de gestdo que representariam
as diferentes categorias de titulares de direitos. Este tipo de
negociagdao centralizada entre distribuidores por cabo, organismos de
radiodifusdo e sociedades de gestdao deveria ser incentivado através de
duas medidas adicionais. Em primeiro lugar, deveria ser possivel, a
pedido de qualquer das partes envolvidas nas negociagdes, obter uma
plataforma de negociac3ao neutra sob a forma de mediacio amigavel sem
caracter vinculativo. Além disso, todas as partes deveriam estar sujeitas
4 obrigacdo de n3ao recusa da negociacdo sem motivos validos. As duas
medidas destinam-se a abrir as negociagcdes sobre a retransmissio por
cabo, sem contudo obrigar as partes envolvidas a concluir um acordo. Isso
continuard a pertencer integralmente 3 esfera contratual.



XPOS 1 CA TIV

PRIMEIRA PARTE: GERAL

A. INTRODUGAO

1. J& em 1984, no seu Livro Verde sobre o estabelecimento do mercado
comum da radiodifusdo, em especial por satélite e por cabo(1), a
Comiss3do apresentou propostas sobre o tratamento Juridico a dispensar
a4 difusdo transnacional de programas no mercado comum. A criacio de
um mercado Unico da radiodifusdo fazia igualmente parte da lista de
medidas a adoptar pela Comiss3o até final de 1992, conforme previsto

no seu Livro Branco sobre a realizacio do mercado interno(2).

2. Em 3 de Outubro de 1989, o Conselho adoptou a Directiva 89/552/CEE
sobre a “"Televisio sem fronteiras"(3). contrariamente & proposta
incial da Comiss3do e ao parecer do Parlamento, o texto final da
directiva nd3o inclui nenhum capitulo sobre direitos de autor. Dai se
explica a seguinte afirmacao da Comissio na sua Comunicac3o sobre a
politica audiovisual de 21 de Fevereiro de 1990(4).

"0 quadro Juridico estabelecido pela directiva deverd ser completado
em matéria de direitos de autor. Na altura em que a radiodifusio sem
fronteiras se tornou uma realidade, por for¢a da tecnologia, e uma
liberdade por forca do direito, o seu exercicio deve ser acompanhado
por uma protecgcdo efectiva dos direitos de autor em todos os
Estados-membros, a fim de que os titulares de direitos possam

beneficiar plenamente com a dimens3o europeia da difusdo”.

(1) COM (84) 300 final de 14.6.1984.

(2) COM (85) 310 final de 14.6.1985.

(3) Directiva 89/552/CEE do Conselho relativa & coordenacio de certas
disposi¢bes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-membros relativas ao exercicio de actividades de iadiodifus3o
televisiva, JO no L 298 de 17.10.1989, P. 23.

(4) COM (90) 78 final.



3. Nesta perspectiva, a Comiss3ao incluiu este objectivo no seu programa
de harmonizacﬁo(s), apresentou um documento de reflexio(6) a todos
os circulos envolvidos, no qual expunha os seus pontos de vista
relativamente & institui¢do de um sistema de proteccdo eficaz dos
direitos de autor no futuro espa¢o audiovisual europeu, e organizou

uma audicdo sobre o assunto em 5 de Fevereiro de 1991.

4. Na auséncia de uma accdo comunitdria neste dominio, o espaco
audiovisual europsu organizar-se-a artificialmente em funcdo
unicamente das oportunidades juridicas e em detrimento da criacio
artistica. Para evitar uma evolugdao nesse sentido, a proposta de
directiva inclui disposi¢dos—quadro em matéria de direitos de autor
que tém em conta a necessidade de manter um equilibrio entre os
virios interesses envolvidos e de facilitar a gestdo dos direitos de
autor e dos direitos conexos a escala europeia. Essas
disposic¢des—-quadro asseguram uma protecg¢do tdo eficaz quanto possivel
e uma remuneracao adequada dos autores e dos titulares de direitos
conexos em todos os Estados-membros. Simultaneamente, destinam-se a
encorajar os investimentos na promo¢dc da criatividade e da difusio
transnacional de programas, e a minimizar, tanto quanto possivel, os
riscos inerentes, na medida em que estes resultem da incerteza

Juridica ou da diversidade das regulamentacdes nacionais.

5. A proposta de directiva n3o procura impor ideias que Jja foram
rejeitadas aquando das discussdes relativas ao Livro Verde "Televisio

sem fronteiras"(7) e da adopcio ulterior da Directiva(8). Trata-se

(5) Cf. seguimento a dar ao Livro Verde - Programa de trabalho da
Comissdo no dominio dos direitos de autor e dos direitos conexos, COM
(90) 584 final de §.12.1990.

(6) Radiodifus3o e direitos de autor no 4mbito do mercado interno -
Documento de reflexdo da Comissio das Comunidades Europeias sobre os
problemas suscitados pelos direitos de autor no dominio das emissdes
por satélite e da retransmissio por cabo, !11/F/5263/90 de 8.11.1990.

(7) Ob. cit.

(8) Ob. cit.



antes de salvaguardar e completar, através de disposigdes de
acompanhamento, a aquisicio de direitos relativos a retransmiss3o
simultinea, inalterada e integral de programas por cabo, que tem
vindo a ser extensamente praticada através de acordos colectivos.
Esta iniciativa terd por efeito a promogdao da retransmissio

transfronteiras por cabo e o refor¢o do espa¢o audiovisual europeu.

A regulamentagdo proposta inclui também a emissdo primaria de
programas por satélite, aspecto que o Livro Verde ndo considerou na
altura dever ser abrangido pela legislagc3c comunitaria. Dado o rapido
crescimento do numero de satélites utilizados para a difus3o de
programas, a introducido de satélites de média potincia ("medium power
satellites") e de satélites de radiodifusdo directa, bem como a
melhoria da técnica das antenas, que permitem cada vez mais uma
recepcdo individual de qualidade a custos razodveis, uma solucdo que

se limitasse unicamente a retransmissio por cabo estaria incompleta.

Além disso, a reguliamentacdo a adoptar para a Comunidade deve estar
em sintonia com a concepc¢do territorialmente mais abrangente que estd
actualmente a ser discutida no 4mbito do Conselho da Europa, em
complemento da Convencao Europeia sobre a Televisdo Transfronteiras
de 5 de Maio de 1989. Todavia, a Comunidade orienta-se para um outro
objectivo, que consiste na criaciao do mercado comum. A proposta de
directiva procura cumprir essa obrigagcao através do reforgo da
protec¢do conferida pelos direitos de autor e da promocdo da difusido
transfronteiras de programas, criando assim o ambicionado espaco

audiovisual.

A proposta de directiva compreende essencialmente duas partes, que
incluem disposicoes destinadas a regulamentar a difusdo

transfronteiras de programas de radiodifus3do televisiva e sonora no

mercado comum. Apds a defini¢cdo no Capitulo | dos conceitos
utilizados na proposta de directiva, o Capitulo Il refere-se &
difus3ao de programas por satélite e o Capitulo 11l & retransmiss3o

simultlnea e inalterada por cabo de programas difundidos por via
terrestre ou por satélite.



l.

NECESSIDADE DE UMA ACCAO COMUNITARIA E OBJECTIVOS DA PROPOSTA DE
DIRECTIVA

A situacdo Juridica nos Estados-membros e a nivel do direito

internacional

Radiodifusdo por satélite

10.

11.

Nos termos do no 1, ponto 1o, do seu artigo 110 bis, a Convencgio de
Berna revista para a proteccao das obras literdrias e artisticas
(CBR), na sua versao de Bruxelas, convencdo a que estio vinculados
todos os Estados-membros por a terem ratificado ou terem aderido as
versdes subsequentes, concede aos autores o direito exclusivo de
autorizar a radiodifusdo sem fio das suas obras (emissdo primaria),
que abrange, em principio, tanto a difusdo por via terrestre como a
difusdo por satélite. Em conformidade com o ng 2 do artigo 110 bis da
CBR, compete aos paises da Unido regular as condicdes de exercicio
desse direito, mas essas condi¢Oes n3o poderdo atingir o direito

mora! do autor nem o seu direito de obter uma remuneracao equitativa.

A aplicacao do disposto no no 1, ponto 10, do artigo 110 bis da CBR &
difusdo de obras protegidas por satélite suscita, todavia, uma série

de questoes.

Uma vez que o direito de radiodifusdao estd sujeito 3 condi¢io de que
os sinais portadores de programas possam ser captados pelo publico,
tem-se até agora estabelecido uma distingdo quanto & difusio de
programas por satélite, consoante as obras protegidas sio difundidas
por um satélite de telecomunicagdes ou por um satélite de
radiodifusao directa. Enquanto estes Ultimos funcionam com uma
poténcia emissora reforcada em frequéncia que, segundo o direito
internacional das telecomunicacdes, estdo afectadas & recepcipo pelo
piblico que as pode captar directamente, os satélites de

telecomunicacdes difundem os sinais portadores de programas com uma
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poténcia emissora muito mais reduzida em frequédncias cuja recepcao
pelo publico nao era autor izada pelo direito das
telecomunicacdes(9). se, numa fase inicial, estes sinais sé eram
transmitidos a certas estagOes principais da rede de cabo, a sua
recep¢do individual é hoje possivel a um custo razodvel gracas ao
progresso da técnica das antenas, sendo crescente a sua aceitac¢do
pelas autoridades nacionais responsadveis pelas telecomunicacdes.
Recentemente, surgiram satélites de média potédncia ("medium power
satellites”) que continuam a operar em frequéncias de
telecomunicacbes, mas cujos sinais podem ser recebidos directamente
sem problemas em vastas zonas de cobertura dos seus feixes(10). No
entanto, esta possibilidade de recepcdo directa de sinais portadores
de programas difundidos por satélites de telecomunicacdes tem sido
negligenciada do ponto de vista dos direitos do autor, tendo-se
continuado a utilizar para esse efeito a distingdao existente no
direito das telecomunicacdes. Nesta perspectiva, apenas a emissio de
sinais portadores de programas por um satélite de radiodifus3o
directa constitui uma comunicac3do da obra ao publico para efeitos do
direito de autor, e nd3o a difusdao por satélites de telecomunicagdes;
neste Ultimo caso, apenas é considerada para efeitos do direito de
autor a subsequente retransmissido dos sinais portadores de programas
através das redes de cabo. Contrariamente ao que acontece quando
sinais emitidos por satélites de radiodifusdo directa sio injectados
numa rede, a retransmissdo por cabo parece ser comparavel, nio a uma
retransmissdao por fio, mas a uma emiss3ao primiria por fio, contra a
qual os autores estdao protegidos pelo disposto no no 1, ponto 10, do
artigo 110 da vers3ao de Bruxelas, bem como no no 1, ponto 20, do
artigo 110 ter, no no 1, ponto 20, do artigo 140 e no no 2, alinea

b), do artigo 140 bis da versdo de Paris da CBR.

(9)

(10)

Ver a Conven¢ao Internacional das Telecomunicacdes e o no 37 do
artigo 10 do Regulamento das Radiocomunicagoes.

Ver o Cap. Ill do Livro Verde sobre as comunica¢des por satélite,
COM (90) 490 final.



12.

13.

14.

15.
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Nem sempre foi dada uma resposta uniforme A questdo de saber se se
deve considerar a difusio por satélite de obras protegidas como
constituindo um acto Unico para efeitos do direito de autor,
abrangendo a l|igacao ascendente e a ligagcao descendente dos sinais
portadores de programas e incluindq todas as eventuais reconversoes
realizadas no préprio satélite, ou se algumas destas operagdes

requerem uma autorizac¢do especifica.

Finalmente, n3o foi ainda esclarecido quais os direitos de autor
envolvidos na difus3do de programas por satélites de radiodifusio
directa. Dado que a aplicag¢do do principio da territorialidade conduz
a que o autor disponha de um conjunto de direitos de autor |imitados
territorialmente em relacac a todos os Estados em que beneficia de
proteccdo, qualquer utilizador de obras protegidas deve obter um
direito de exploracao em relagdo a cada Estado em que realize um acto
de exploracdo na acep¢do do direito de autor. A nivel da actividade
cldssica de emiss3o por via terrestre, considera-se de um modo geral
que esse acto de exploracdao se realiza no pais a partir do qual é
feita a emissdo. A passagem - por vezes importante — dos sinais para
Estados vizinhos foi considerada irrelevante do ponto de vista dos

direitos de autor.

Do mesmo modo, também a difus3do de programas por satélite de
radiodifusao directa apenas estaria sujeita ao direito do pais
emissor e ndo simultaneamente ao direito dos paises de recepcio; isto
Justifica-se pelo facto de apenas o acto de emissido ser determinante
do ponto de vista do direito de autor, e de os satélites de
radiodifusao directa desempenharem meramente um papel de antena
prolongada no espa¢o, enquanto em todos os outros Estados apenas se

verifica uma recep¢do livre para efeito dos direitos de autor.

A esta tese opde-se uma nova concep¢do, segundo a qual, a nivel da
difusdo de programas por satélites de radiodifusdo directa, o acto de
exploracdo para efeitos do direito de autor tem lugar, n3io apenas no

Estado de emissdao, mas simultaneamente em todos os Estados em que os
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17.
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sinais portadores de programas podem ser captados directamente. Por
conseguinte, qualquer pessoa que pretenda difundir programas por
intermédio de um satélite de radiodifusdo directa necessitaria de
autorizacio, ndo sb dos titulares de direitos no Estado de emiss3o,
como simultaneamente dos titulares de direitos em todos os Estados de
recepcdo. Para proteger os autores, propde-se por vezes que seja
aplicada a protecc¢dao mais vasta prevista pelo direito dos Estados de
recep¢ao, e outras vezes que o direito dos Estados de recepcao apenas
seja aplicado subsidiariamente caso a protec¢ao no Estado de emissio

seja inexistente ou insuficiente.

Durante muito tempo, este tema controverso assumui um caracter
puramente tedérico. No entanto, com a entrada em funcionamento dos
primeiros satélites directos, aos quais se seguirdo muitos outros num
futuro préximo, e tendo em conta a possibilidade de captacio directa
de programas difundidos por satélites de média potédncia, a questio do
direito aplicével passou a ser central para a pratica de aquisicio de
direitos.

Geralmente, os direitos de autor nacionais dos Estados-membros
garantem aos autores, com o direito de difus3dao, a faculdade de
comunicar obras protegidas ao publico, ndo apenas por via terrestre,
mas também por satélite. Em Franca(11) e em Espanha(12), ,
legislacdo em matéria de direitos de autor contém disposicdes
expressas relativas 3 emissdao de obras protegidas para um satélite de
telecomunica¢cdes enquanto “direito de injeccdo" auténomo; a
Gra-Bretanha, desde a nova Lei de 1988 sobre direitos de autor,

considera igualmente como actividade de emissdao(13) a difusio por

(1)

(12)

(13)

Articulac3ao do no 3 do artigo 270 com o no 3 do artigo 450 da Lei
no 57-298 de 11.3.1957 sobre a propriedade literdria e artistica,
com a redaccdo que lhe foi dada pela Lei no 85-660 de 3.7.1985.
Articulacio do no 2, alinea c), do artigo 200 com o no 2 do artigo
aég da Lei 22/1987 de 11.11.1987 sobre a propriedade i."{electual.
Alinea a) do no 1 e no 2 do artigo 60 do Copyright, Designs and
Patents Act de 1988 ("... capable of being lawfully received by
members of the public...").
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satélites de telecomunicagdoes de sinais portadores de programas que
"podem ser captados licitamente pelo publico". Nos outros
Estados-membros continua a considerar-se, pelo menos em principio,
que sé a difusdo por satélites de radiodifusdo directa, e n3ao a
difusdo dos sinais para um satélite de telecomunicagdes, constitui um
acto de emissio do ponto de vista dos direitos de autor. A nivel
nacional, também n3o é claro se a emissido por satélite de
radiodifusdo directa envolve apenas o direito de autor no pais de

emissiao ou simultaneamente os direitos de autor em todos os paises de

recepc¢ao.

Por razdes histéricas, a Conven¢do de Roma para a proteccdo dos
artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de fonogramas e
dos organismos de radiodifus3do (CR) de 1961 concede aos titulares de
direitos conexos uma proteccdo internacional menos estruturada. A
Dinamarca, a Alemanha, a Fran¢a, a Gra-Bretanha, a Irlanda, a Itdlia
e o Luxemburgo aderiram & Convencdo de Roma, mas n3o a Bélgica, a

Grécia, os Paises-Baixos, Portugal e Espanha.

Nos termos da alinea a) do artigo 70 da CR, os artistas intérpretes
ou executantes sé sdo protegidos contra a difusdo das suas execucoes
em directo. Em contrapartida, se a sua execuc¢ao tiver sido fixada com
o seu consentimento num suporte de som e/ou imagens, pode ser
difundida sem o consentimento do artista intérprete ou executante.
Todavia, quando sao utilizados para a emissao fonogramas produzidos
para fins comerciais, o artigo 120 da CR concede, que ao artista
intérprete ou executante, quer ao produtor de fonogramas, quer ainda
a ambos, o direito a uma remunerag¢ao equitativa. Para além do facto
de a Convengdao de Roma conceder, deste modo, uma opc¢3o aos Estados
contratantes, o direito A remuneracdo pode ser excluido, na
totalidade ou em parte, através de uma declaracio de reserva
correspondente (no 1, alinea a), do artigo 160 da CR). Assim, a
Dinamarca e a Itdlia excluem o direito & remuneracio essencialmente

no caso das emissdes para fins n3o comerciais(14), enquanto o

(14)

Cf. Copyright 1965, 214 (Dinamarca) e Copyright 1975, 44 (I1talia).
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Luxemburgo declarou que emitia uma reserva em relacido 3 totalidade do
artigo 120 da CR(18), Finalmente, os organismos de radiodifusdo sio
protegidos, por forga das alineas a) e b) do artigo 13p0 da CR, contra
a difusfo simuitdnea de parte das suas emissdes incluida em emissdes
primirias difundidas por satélite, através do direito de autorizar a
retransmissio e, contra a difusdao diferida, através do direito de

autorizar a fixacdo das suas emissdes.

A nivel nacional, no entanto, existem grandes diferencas no que diz
respeito aos direitos conexos. Assim, a Bélgica, a Grécia e os Paises
Baixos n3o dispdem de legislacdo relativa & proteccdo dos direitos
conexos, embora estejam actuaimente a ser discutidos na Bélgica e nos
Paises Baixos projectos de lei sobre o assunto. Entretanto, a
jurisprudéncia destes Estados-membros tem concedido um certo grau de
protec¢dao com base em disposicdOes alheias aos direitos de autor. Nos
paises que dispbem de legislacdo relativa & proteccido dos direitos
conexos, os artistas intérpretes ou executantes podem proibir em
qualquer lado a difus3ao das suas execuc¢des em directo, de acordo com
o teor da proteccao internacional facultada pela alinea a) do artigo

70 da CR(16), 0s projectos de lei actualmente em discussio na

(15)
(16)

Cf. Copyright 1976, 24.

No 1, alinea b), do artigo 450 da Lei 158 relativa ao direito de
autor sobre as obras literarias e artisticas (Dinamarca); no 1 do
artigo 760 da UrhG (Replblica Federal da Alemanha); no 1 do artigo
180 da Lei no 85-660 (Franga); no 1, alinea b), do artigo 1820 do
Copyright, Designs and Patents Act de 1988 (Gra-Bretanha); artigo
50 do Performer’'s Protection Act (Irlanda); no 1 do artigo 800 da
Lei no 633 relativa & proteccdao do direito de autor e de outros
direitos ligados ao seu exercicio (lt4lia); no 1, alinea a), do
artigo 30 da Lei relativa a proteccdo dos artistas intérpretes ou
executantes, dos produtores de fonogramas e dos organismos de
radiodifusdo (Luxemburgo); alinea a) do artigo 1780 do Cédigo do
direito de autor e dos direitos conexos (Portugal); no 1 do artigo
1020 da Lei 22/1987 (Espanha).
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Bélgica e nos Paises Baixos prevéem iguaimente esse direito a favor
dos artistas intérpretes ou executantes(17). Em contrapartida, os
direitos dos artistas intérpretes ou executantes e/ou dos produtores
de fonogramas relativamente 4 difusio de fonogramas produzidos para
fing comerciais s3ao regulamentados de modo diferente. Assim, o
Luxemburgo e Portugal na3o concedem actualmente, quer aos artistas
intérpretes ou executantes, queri aos produtores de fonogramas,
direitos especificos relativamente & utilizac3do de fonogramas para
efeitos de radiodifusdo. Por seu lado, a Gra-Bretanha e a Irlanda
recusam conceder direitos especificos relativamente & utilizag3do de
fonogramas para efeitos de radiodifusido apenas aos artistas
intérpretes ou executantes. Em contrapartida, os produtores de
fonogramas beneficiam nestes dois Estados-membros de um direito de
proibicio especifico(18). Por outro lado, a Replblica Federal da
Alemanha(19), a Dinamarca(20), a Franca(21), a 1t41ia(22) ¢ a
Espanha(23) concedem, tanto aos artistas intérpretes ou executantes
como aos produtores de fonogramas, uma parte da remuneragio
sup lementar que é devida pela difusdo de fonogramas. Os projectos de

lei da Bélgica e dos Paises Baixos prev8em igualmente uma

a7

(18)

(19)
(20)

(21)
(22)

(23)

Cf. o ng 1 do artigo 519 do projecto de lei sobre o direito de
autor, Doc. Senado ng 329-1, 1988 (Bdlgica) e o ng 1, alinea d), do
artigo 20 do projecto de lei sobre direitos conexos, Segunda
Cémara, 1988-1989, 21244 (Paises Baixos).

No 1, allnea d), do artigo 160 e alinea b) do artigo 200 do
Copyright, Designs and Patents Act de 1988 (Gr3-Bretanha), e
articulagdo do ng 1 e do ng 4, alineas b) e ¢), do artigo 179 com o
nQ 3 do artigo 29 do Copyright Act de 1963 (Irlanda).

Ng 2 do artigo 769 e artigo 869 da UrhG.

Artigo 479 da Lei 158 relativa ao direito de autor sobre as obras
literdrias e artisticas.

Nos 2 a 5 do artigo 229 da Lei no 86-660.

Artigo 73 e ng 2 do artigo 809 da Lei no 633 relativa 4 proteccio
do direito de autor e de outros direitos |igados ao seu exercicio.
Artigo 1030 e ng 1 do artigo 1090 da Lei 22/1987.
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regulamentacio do mesmo tipo(24). No entanto, as condicdes a
preencher para poder beneficiar da remunera¢do e o modo de reparticio
dessa remunera¢ao pelos titulares de direitos diferem
consideravelmente. Finalmente, os organismos de radiodifusdo s3o
protegidos em todos os Estados-membros que dispdem de legislacdo
relativa a proteccdao dos direitos conexos, ou que concedem a esses
organismos uma protec¢do ao abrigo do direito de autor,
simultaneamente contra a fixag¢do e contra a retransmissio das suas
emissdes(25),

Retransmissiao por cabo

21,

A injecg¢do em redes de cabo de sinais portadores de programas

(24)

(25)

Cf. artigos 560 e 619 do projecto de lei sobre o direito de autor,
Doc. Senado no 329-1, 1988 (Bélgica) e o artigo 60 do projecto de
lei relativo a direitos conexos, Segunda Cdmara, 1988-1989, 21 244
(Paises Baixos).

No1 do artigo 489 da Lei 158 relativa ao direito de autor sobre as
obras literdrias e artisticas (Dinamarca); no 1, pontos 1 e 2, do
artigo 870 da UrhG (Repliblica Federal da Alemanha); no 1 do artigo
279 da Lei 85-660 (Franca); articulacao do no 1, alineas a) e d),
do artigo 160 com os nos 1 e 4 do artigo 170 e a alinea ¢) do
artigo 200 do Copyright, Designs and Patents Act de 1988
(Gra-Bretanha); nos 1 e 5, alineas a), b) e d) do artigo 19 do
Copyright Act de 1963 (Irlanda); artigo 790 da Lei no 633 relativa
a protec¢do do direito de autor e de outros direitos ligados ao seu
exercicio (ltalia); alineas a) e b) do artigo 100 da Lei realtiva a
proteccdo dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores
de fonogramas e dos organismos de radiodifusio tLuxemburgo) ;
alineas a) e b) do artigo 18790 do Cédigo do direito de autor e dos
direitos conexos (Portugal); no 1, alineas a) e b), do artigo 1160
da Lei 22/1987 (Espanha).



22.

23.

- 17 -

difundidos por via terrestre ou por satélites de radiodifusido
directa, e a sua difusdo aos utentes da rede, em diferido ou
simultinea e inalterada, constitui um acto de emissio autdnomo ao
abrigo do direito de autor internacional, nos termos do no 1, ponto
20, do artigo 110 bis da CBR. No caso de os sinais portadores de
programas de uma emissao primaria serem retransmitidos através de
redes de cabo num Estado que n3o o da emissdo primaria, essa
retransmissdao é abrangida pelo direito de retransmissio nacional de
cada Estado-membro em questdo, na condi¢do, todavia, de a injeccio na
rede ser efectuada por um organismo de radiodifusio que n3ao o

responsével pela emissao primaria.

Defende-se, por vezes, que deveria ser observada a condicao
suplementar de a retransmissao por cabo alcang¢ar "novas audiéncias"
em relacio & emissdo primaria, de modo a permitir a retransmissio no
interior da zona de servi¢o nacional dos organismos de radiodifusio
primaria financiados pelas taxas, sendo mesmo no interior da zona de
recepcio directa dos organismos de radiodifusdo primiria financiados
pela publicidade, sem nova autorizagdo do autor. As restricdes
previstas no no 2 do artigo 110 bis da CBR sdo aplicéveis, tanto ao
direito de retransmissdo referido no no 1, ponto 20, do artigo 11o
bis da CBR, como ao direito de emissao primaria referido no ponto 10
do mesmo artigo. Esse direito pode, por conseguinte, ser sujeito a
intervengdo obrigatéria de sociedades de gestdo ou mesmo a uma

licenca legal.

Também ao abrigo das legislacOes nacionais em matéria de direitos de

autor, & reservado aos autores o direito de autorizar a retransmissio
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por cabo(26). A Dinamarca subordinou a retransmissio de programas
nacionais ou estrangeiros por via terrestre ou por satélite de
radiodifusio directa, mas n3o por satélite de telecomunica¢bes, a
obtencio de uma licenca legal(27), Finalmente, na Gri-Bretanha(28)
e na Irianda(29), a lei parte do principio de que a retransmissdo
por cabo de programas que os distribuidores por cabo s3ao obrigados a
retransmitir por forca da legislacio sobre os meios de comunicagio,
bem como a retransmissio de programas dentro da zona de recep¢ao a
que se destinam, s3o assimiladas a uma emissdao primaria e, por
conseguinte, nio necessitam de uma autorizacdo especial dos titulares
de direitos - com excepcdo da dos difusores de programas por
satélite.

(26)

(27)

(28)
(29)

Cf. no 2, ponto 2, do artigo 150 e artigo 200 UrhG (Replublica
Federal da Alemanha); artigo 270 da Lei no 57-298, com a redac¢io
que lhe foi dada pela Lei no 85-660 (Fran¢a); articulacdo do no 1,
alinea d), do artigo 160 e do artigo 200 com os artigos 70 e 1780
do Copyright, Designs and Patents Act de 1988 (Gra-Bretanha);
articulagao do no 6, alinea e), do artigo 8o, do no 7, alinea d),
do artigo 90 e do no 40, alinea d), do artigo 180 com o no 3 do
artigo 20 do Copyright Act de 1963 (lIrlanda); artigo 160 da Lei no
633 relativa & protec¢do do direito de autor e de outros direitos
ligados ao seu exercicio (ltalia); no 1, ponto 2, do artigo 230 da
Lei sobre o direito de autor de 29.3.1972 (Luxemburgo); articulacao
do no 2, alinea e), do artigo 680 com o ng 3 do artigo 1530 do
Cédigo do direito de autor e dos direitos conexos (Portugal);
articulacdo do artigo 179, com o no 2, alinea e), do artigo 200 da
Lei 22/1987 (Espanha).

Alinea a) do artigo 220 e no 2 do artigo 450 (licenca obrigatéria
relativa ao direito de retransmissdo dos organismos de
radiodifusdo) da Lei 158 relativa ao direito de autor sobre as
obras literédrias e artisticas, bem como alinea a) do ::tigo 110 da
Lei 157 relativa ao direito sobre as reprodugcdes fotograficas.
Artigo 730 do Copyright, Designs and Patents Act de 1988.

Nos 3 e 4 do artigo 520 do Copyrigt Act de 1963.
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Em contrapartida, a Convencdo de Roma n3o interfere no dominio do
direito internacional no que diz respeito a retransmissio por cabo
de sinais portadores de programas objecto de uma emiss3o primaria. A
Convencdo protege apenas contra a retransmissao sem fio, e nao contra
a retransmiss3o através de fio (alineas f) e g) do artigo 30 da CR).
Mesmo que se considerasse a retransmissao por cabo como uma
“comunicagcdo ao plblico" na acep¢ao da Convengao de Roma, nenhuma das
suas disposicoes interviria a nivel da retransmissiao por cabo
simuitdnea e inalterada, o Unico aspecto que é objecto da proposta de
directiva. Com efeito, o no 1, alinea a), do artigo 7o da Convencio
de Roma n3o protege os artistas intérpretes ou executantes quando a
execucdo utilizada para a comunicacao ao publico seJa uma execucdo Ja
radiodifundida; a obrigacdo de remuneragcdo pela utilizacio do
fonograma, nos termos do artigo 120 da CR, pressupde que Os
fonogramas sejam utilizados "directamente" para fins de difusio; e
finalmente, os organismos de radiodifusao beneficiam de proteccio
apenas contra a retransmissdo sem fio das suas emissdes (articulacio

da alinea a) do artigo 1390 com a alinea g) do artigo 30 da CR).

Todavia, os organismos de radiodifusao beneficiam também, por forca
do no 1, alinea b) do artigo 19 do Acordo europeu para a proteccio
das emissOes televisivas (AEE) de 1960, ao qual aderiram a Bélgica, a
Dinamarca, a Alemanha, a Fran¢a, a Gra-Bretanha e a Espanha, de uma
proteccdao contra a retransmissdo por fio das suas emissdes. No
entanto, a Gra-Bretanha excluiu de modo geral esta proteccio através
de uma declarag3ao de reserva. A Bélgica apenas excluiu a proteccio em
relacdo aos organismos de radiodifusdo belgas, tendo |limitado
simultaneamente a proteccao dos organismos de radiodifusio

estrangeiros a 50X do tempo de antena semanal.

A Conven¢ao sobre a distribuicdo de sinais portadores de programas
transmitidos por satélite de 1974, 4 qual, de entre os
Estados-membros, apenas aderiram a Republica Federal da Alemanha e a
Itdlia, nd3o tem qualquer relevo neste contexto. A Convencio protege

unicamente contra a “captacao" n3o autorizada de sinais portadores de
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programas n3o destinados ao publico e, por conseguinte,
essencialmente contra a recepcdo n3o autorizada de emissdes
ponto-a-ponto por satélite. Em contrapartida, as emissdes que sio
difundidas directamente ao publico por satélite s3o expressamente
excluidas da proteccdo assegurada pela Convengdo nos termos do seu

artigo 30.

As legislacdes nacionais dos Estados-membros em matéria de direitos
de autor e de direitos conexos concedem frequentemente, pelo
contréario, uma proteccdao que ultrapassa o nivel minimo garantido pelo
direito internacional. Assim, em muitos Estados-membros, como na
Alemanha(30), em  Franca(31), na  Gri-Bretanha(32) e em
Espanha(33), os organismos de radiodifusdao beneficiam de proteccido,
ndo apenas contra a retransmissdo sem fio das suas emissdes, mas
também, em principio, contra a retransmissio por fio. Registam-se
maiores divergéncias a nivel dos direitos conexos dos artistas
intérpretes ou executantes. Em aiguns Estados-membros, c¢omo na
Alemanha(34), em Franca(35) e em Espanha(36), os seus direitos
incluem igualmente o direito de autorizar a retransmissdao das suas
execugdes - existindo por vezes uma presun¢iao de que essa autorizacio
foi concedida ao ser autorizada a difusdo ou a fixacdo da execucio
num suporte de imagens ou de imagens e de som -, enquanto noutros

paises, como recentemente na Gri-Bretanha(37), a retransmissio &

(30)
(31)

(32)

(33)
(34)
(35)
(36)
(37)

Articulac3do do ng 1, ponto 1, do artigo 870 com o artigo 200 UrhG.
Articulacdo do no 1 do artigo 270 da Lei no 85-660 com o artigo 270
da Lei no 57-298, com a redaccdao que lhe foi dada pela Lei no
85-660.

No 1, alinea d), do artigo 160 e alinea c) do artigo 200 do
Copyright, Designs and Patents Act de 1988.

No 1, letra A, do artigo 1160 da Lei 22/1987.

Cf. artigo 769 UrhG.

No 1 do artigo 180 da Lei ng 85-660.

No 1 do artigo 1010 da Lei 22/1987.

Cf. artigos 1829 e 1830 do Copyright, Designs and Patents Act de
1988.



28.

29.

- 21 -

expressamente isenta. No caso de ser utilizado para a emissdo
primaria um fonograma produzido para fins comerciais, os direitos
prrevistos nos Estados-membros ultrapassam a protec¢3ao minima
assegurada pela Conven¢cio de Roma, concedendo também frequentemente
aos artistas intérpretes ou executantes e/ou aos produtores de
fonogramas o direito a uma remuneracao pela retransmissdao dessa
emissio primaria(38); a Gri-Bretanha e a Irlanda concedem mesmo um

direito de proibicdo especifico(39),

Necessidade de uma acg¢io a nivel comunitirio

Tanto no dominio da radiodifus3ao de programas por satélite como no da
retransmissdo por cabo, o direito de autor nao conseguiu acompanhar
sob todos os aspectos a progressao das possibilidades técnicas e da
realidade econdmica da difusdo transfronteiras de programas. Assim,
existe actualmente uma incerteza Jjuridica considerdvel a nivel do
direito internacional, e sobretudo a nivel do direito nacional dos
Estados-membros, verificando-se igualmente lacunas no que diz
respeito a proteccao concedida que prejudicam o objectivo de promo¢io
da actividade criativa. Além disso, os titulares de direitos estio
expostos ao risco de a exploragdo das suas obras incluidas num
programa poder ser bloqueada por titulares individuais de direitos

exclusivos.

Do ponto de vista do direito de autor, deve estabelecer-se uma

distingdo entre a emissdo primidria e a retransmissio simultinea e

(38)

(39)

Cf. articulacdo do ng 2 do artigo 760 e artigo 860 com o artigo 200
UrhG (Repliblica Federal da Alemanha), ou articulacdo do artigo 103¢
com o no 2, alineas d) e e), do artigo 200 da Lei 22/1987
(Espanha).

No 1, alinea d), do artigo 160 e alinea b) do artigo 200 do
Copyright, Designs and Patents Act de 1988 (Gra-Bretanha) e
articulacdo dos ngs 1 e 4, alineas b) e c), do artigo 170 com o ng
3 do artigo 20 do Copyright Act de 1963 (Irlanda).
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integral de emissdes. Quando se trata de uma emissdo primaria,
categoria em que se inclui igualmente a difusido de um programa
original por satélite, o organismo de radiodifusdo é quem define o
conteudo do programa. S6 incluird no seu programa as obras e
prestacbes protegidas em relacdo as quais tenha adquirido previamnte
os respectivos direitos de exploracdo. Quando se trata de uma
retransmissio por cabo, pelo contrario, o distribuidor por cabo ndo
pode compor oOs seus programas em funcao dos direitos previamente
adquiridos. A sua escolha limita-se 4 retransmissio ou ni3o
retransmissio da emissdao primaria na integra.

Radiodifusa tol

30.

31.

32.

No dominio da difusdo de programas por satélite, ji n3o se justifica,
quer do ponto de vista dos titulares de direitos, quer dos
radiodifusores ou dos telespectadores, subtrair 3 aplicagcio do
direito de autor um acto susceptivel de ser qualificado como acto de
radiodifusdo, pelo simples facto de ser realizado por meio de um
suporte técnico que na origem estava reservado, pelo direito das
telecomunicagdes, a4 comunica¢do individual n3o publica. O Unico
critério decisivo do ponto de vista do direito de autor é que a
explorac3o de obras e prestagcdes protegidas constitua uma comunicacio

ao publico.

No que diz respeito & difusdo de programas por satélite, existe
incerteza juridica sobre se apenas devem ser adquiridos os direitos
relativos ao pais de emissdo, ou simultaneamente os relativos a todos
os paises de recepcao, tal como no que diz respeito & grande maioria
dos programas actualmente j& difundidos por satélites de

telecomunicacoes na Comunidade.

Dado o interesse dos titulares de direitos em explorar as suas obras
protegidas e outros objectos protegidos, o unico meio economicamente
viavel de eliminar a referida incerteza juridica consiste em
determinar que sé deverao ser adquiridos os direitos de -adiodifusio
relativos ao pais de emissdo, devendo esta noc3o ser definida com
precisdo.
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Se um radiodifusor devesse adquirir os direitos em todos os paises de
recepcdo, dever—se—ia comegar por determinar quais os paises em que
os sinais portadores de programas podem ser captados directamente.
Ndo é possivel delimitar o feixe do satélite com precisdo suficiente
para permitir determinar exactamente quais sao os paises de recep¢io.
Com efeito, uma emissio por satélite dirigida para a 4rea da
Comunidade pode igualmente ser captada em paises da Europa de Leste
ou em partes da Escandindvia, embora com antenas mais potentes. E
certo que a nova tecnologia dos satélites permite uma maior precisio,
mas os limites dos feixes continuam a nao ser exactos. Existe uma
zona de transic3ao em que a captacao é possivel, exigindo apenas
antenas cada vez maiores e mais potentes. Nestas circunstincias, nao
é possivel determinar com certeza suficiente a partir de quando é que
se pode falar ainda da possibilidade de recepcdao directa pelo
piblico, e a partir de quando é que isso deixa de ser possivel.
Finalmente, o fracasso das negocia¢bes com apenas um dos titulares de
direitos num dos Estados-membros teria por consequéncia o bloqueio
total da difusdo do programa por satélite, o que nh3o serviria os
interesses dos titulares de direitos na exploracao das suas obras,

nem os interesses do publico em geral.

A proposta de directiva nao exclui a possibilidade de autorizar um
radiodifusor a difundir por satélite obras protegidas, nomeadamente
filmes, em exclusivo ou em relacao a determinadas versdes
linguisticas. Essas autorizacdes |Iimitadas continuardo a ser

possiveis no dmbito de um acordo contratual.

Todavia, a decisdao de considerar apenas o direito do pais de emissio
pressupde obrigatoriamente que os direitos de autor e os direitos
conexos dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de
fonogramas e dos organismos de radiodifusdo sejam protegidos de modo
adequado através de wuma harmonizacdo minima das disposicdes
nacionais. No caso de, num determinado Estado-membro, n3o existir
nenhuma proteccdo contra a difusdo de obras protegidas por satélite,

a sua difusdo por satélite em toda a Comunidade, a partir desse
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Estado, n3o exigiria o consentimento dos titulares de direitos nem o
pagamento de uma remuneragdo, anulando desse modo a protecc¢ao
concedida pelo direito nacional de outros Estados-membros. Se o
direito do pais de emissdo confere, em principio, uma proteccdao, mas
fazendo submeter a emiss3o primiaria por satélite a uma licenga legal,
os titulares de direitos sdo privados da sua decisdao sobre o modo de
exploracdo das suas obras em relacdo a todo o feixe e apenas recebem
a remunerag¢do fixada pelas autoridades competentes no pais de
emissdo. O mesmo é vAlido para os titulares de direitos conexos;
porém, as diferencas entre a protecgcao concedida nos varios
Estados-membros sdo actualmente muito maiores neste dominio do que no
dominio dos direitos de autor, uma vez que em varios Estados-membros

ndo existe ainda uma proteccao dos direitos conexos.

36. Por esta raz3ao, a proposta de directiva exclui a introdugio de uma
licenca legal para as emissdes por satélite. Se, na data da proposta
de directiva, a legislacdo de um Estado-membro prev8 a possibilidade
de os contratos entre uma organiza¢ao autorizada de titulares de
direitos e um organismo de radiodifusao serem decliarados vinculativos
na generalidade, essa possibilidade poderd ser mantida em
determinadas condi¢des. No dominio dos direitos conexos, pelo
contrario, a proposta de directiva |imita-se expressamente a prever
um nivel minimo de protec¢do harmonizado, ficando reservada aos

Estados-membros a adopc'a'o de disposic?ies mais completas.

Retransmissa r

37. A proposta de directiva prev8 regulamentacdo apenas no dominio da
retransmissdo de programas por cabo a partir de um outro
Estado-membro. A Comissdao n3ao considera actualmente ser necessario
regulamentar a retransmissao por cabo de emissdes de radiodifusio a
partir de um Estado-membro e destinadas a esse mesmo Estado-membro.
Isso justifica-se pelo facto de um acto meramente nacional desse tipo
n3o ter geralmente qualquer influéncia sobre a criacic do espaco

europeu Unico.
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Contrariamente ao que se verifica em relacdo a uma emissdo primaria,
os direitos necessdrios para a retransmissiao simultinea e inalterada
por cabo n3o podem ser adquiridos numa base individual, devido &
depend8ncia da retransmissido em relacdo 4 emiss3ao primaria. A
aquisicdo desses direitos processa-se J&, pelo menos na Bélgica, na
Alemanha e nos Palises Baixos, com base em contratos globais em que
participam os distribuidores por cabo e, sempre que possivel, todos
os grupos de titulares de direitos. Em Fran¢a, as sociedades de
gestdo, os representantes dos titulares de direitos cinematograficos
e alguns organismos de radiodifus3ao firmaram contratos separados com
os diferentes distribuidores por cabo. A aquisi¢dao contratual dos
direitos de retransmissdao por cabo n3ao é possivel na Dinamarca, onde

o direito nacional prev8 a atribuicdo de uma licenca legal.

Este modo de aquisicdo colectiva dos direitos, geralmente sob a forma
de um contrato global, permitiu em grande medida resolver os
problemas iniciais associados & aquisicdo dos direitos de
retransmissao simultdnea e inalterada por cabo de programas
difundidos por via terrestre. Subsistem, no entanto, dois problemas
essenciais, que podem pdr em perigo a retransmissao de programas
nacionais e a retransmiss3ao transfronteiras de programas provenientes

de outros Estados-membros.

A ideia subjacente aos contratos globais é que as partes contratantes
devem ser titulares de todos os direitos, de modo a poder
prescindir-se de um titulo de legitimacdao pormenorizado. No entanto,
os distribuidores por cabo nunca podem ter a certeza de que pessoas
externas n3o irdo fazer valer o seu direito de proibigdo
individualmente ( o chamado problema das pessoas externas). Embora os
titulares de direitos que s3o partes no contrato se comprometam a
exonerar os distribuidores por cabo das pretensdes apresentadas por
terceiros cujos direitos se incluem na categoria de direitos que
gerem ou representam, essa exonerag¢ao apenas protege os
distribuidores por cabo de uma forma incompleta. A clausula de

exoneracdo limita-se ao montante que a pessoa externa teria podido
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reivindicar contratualmente no 4mbito da reparticdc da remuneracio
global, caso tivesse estado representada na celebragcdo do contrato.
Nio & certo que este montante seja suficiente para cobrir as
indemnizacoes que um distribuidor por cabo possa ter que pagar,
incluindo as despesas relativas a um eventual processo. Além disso, a
exoneracido protege apenas contra eventuais reivindicagdes de
indemniza¢3io e n3o contra ac¢bes por omissdo ou sangdes penais.
Finalmente, o distribuidor por cabo estid completamente desprotegido
face 4s reivindicacoes dos titulares de direitos pertencentes a
categorias n3o representadas por nenhum dos grupos de titulares de

direitos que celebraram o contrato global.

Existe também o perigo de as partes nao chegarem a acordo em tempo
oportuno sobre a adaptacdo ou a actualizacdo do contrato existente.
Isso pode dever-se a divergéncias de opini3do quanto ao montante e a
estrutura da remunera¢do e, recentemente, também quanto ao modo de
inclusdo dos novos programas difundidos por satélite. Na Béigica e
nos Palses Baixos, s6 foi possivel até hoje chegar a acordo sobre uma
prorrogac¢do proviséria do acordo inicial por um periodo de um ou dois
anos. Os fornecedores de novos programas difundidos por satélite que
pretendem ser incluidos nesses contratos globais deparam por vezes
com dificuldades colocadas por aqueles que s3ao Jd partes nesses

contratos.

A proposta de directiva procura resolver este problema de duas
formas. Em primeiro lugar, através da introducdao do requisito de que
o direito de autorizar ou proibir a retransmissdao transfronteiras por
cabo de uma emissdo de radiodifusdo seja exercido por intermédio de
uma sociedade de gestdo. S3o excluidos desta obrigacdo os direitos -
préprios ou cedidos - dos organismos de radiodifusdo sobre as suas
emissdes. Em segundo lugar, devem ser atenuadas as dificuldades
surgidas aquando da celebragdo de contratos relativos & concessio de
direitos de retransmissdao transfronteiras por cabo através do recurso
a mediadores independentes, devendo iguaimente ser tomadas medidas

destinadas a impedir o abuso de posi¢cdes negcziais, sem
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todavia pbér em causa o caracter excliusivo dos direitos de
retransmissao por cabo. Finalmente, a proposta de directiva
estabelece que os direitos necessarios A retransmissdo por cabo
devem, para cada Estado-membro e na medida do possivel, ser incluidos
num contrato global! em que todos os titulares de direitos e

distribuidores por cabo devem ser partes.

Resumo

43.

44.

Resumindo, a proposta de directiva procura contrariar, no dominio da
radiodifusdao por satélite e da retransmissao por cabo, os efeitos
negativos de uma protec¢ao por vezes insuficiente no que diz respeito
a4 difus3do transfronteiras de programas, bem como, em completa
sintonia com os restantes projectos de harmonizacao, estabelecer as
bases Jjuridicas e econdmicas para a prossecucao da actividade
criativa no Aambito da cultura europeia, que merece especial
proteccdo. A diversidade da cultura europeia, conforme foi
recentemente sublinhado na Proposta de Directiva relativa ao direito
de locacdo, ao direito de empréstimo e a certos direitos conexos aos
direitos de autor(40) nio sé merece proteccio, como exige um nivel

de proteccao elevado que salvaguarde a sua identidade.
TEOR DA HARMONIZACAO

A proposta de directiva, tal como as restants tentativas de
harmoniza¢cdo no dominio do direito de autor, n3o tem por objectivo
uma harmonizac¢do total do direito de autor e dos direitos conexos,
mas tdo somente uma harmonizacdao nos dominios que assumem actualmente
uma importincia primordial. E o que se verifica, no caso presente, em
relagio & criacdo de um espaco audiovisual europeu, tal como J4

parcialmente definido, embora sob reserva de regulamentacio do

(40)

COM (90) 586 final — SYN 319 de 24.1.1991.
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direito de autor, na Directiva "Televisio sem fronteiras" de 3 de
outubro de 1989(41). Por conseguinte, a proposta de directiva prevé
apenas a harmonizac¢3o absolutamente necessidria para permitir dar

resposta 4 necessidade de ac¢3@o a nivel comunitario.

Tanto quanto possivel, a proposta de directiva n3o interfere com as
concepcdes nacionais dos Estados-membros em matéria de direito de
autor e de direitos conexos. Os Estados-membros sé ser3do obrigados a
adoptar disposi¢des harmonizadas nos casos em que O objectivo da
proposta de direciiva o exija. Alids, varias das disposicdes ai
propostas, principalmente no dominio dos direitos conexos, fazem J&
parte da legislagdo nacional de muitos Estados-membros em matéria de
proteccdo do direito de autor e dos direitos conexos. Trata-se
essencialmente de eliminar as zonas n3o protegidas na Comunidade e de

impedir que se criem zonas desse tipo no futuro.

Competird pois aos Estados-membros, no dominio da difusio de
programas por satélite, decidir o modo como vao integrar o direito de
radiodifusdo, que deve obrigatoriamente ser concedido, no seu regime
nacional de direitos de explorac3do. Relativamente & proteccio
obrigatéria dos direitos conexos, a proposta de directiva impde um
nivel de protec¢dao indispensavel. Fica reservada aos Estados-membros
a possibilidade de prever disposi¢des mais rigorosas em matéria de
proteccdo. A proposta de directiva também n3o interfere com a
regulamentacdo nacional relativa a remuneracdo de fonogramas,
incluindo a sua reparticdao entre os produtores de fonogramas e os
artistas intérpretes ou executantes. A proposta de directiva
inspira-se pois, em larga medida, no conteldo da Conven¢io de Roma
para a proteccdo dos artistas intérpretes ou executantes, dos
produtores de fonogramas e dos organismos de radiodifusdo, que pode
considerar-se actualmente a norma de protec¢iao mais completa a nivel
internacional e que, além disso, é aceite pela maioria dos

Estados-membros. Sob alguns aspectos, todavia, nomeadamente com a

(41)

Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de Outubro de 1989, JO no L
298 de 17.10.1989, p. 23.
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exclusiao das reservas previstas na Convengao, a proposta de directiva
vai J4 além do nivel de proteccdao previsto na Convengdo de Roma. A
definicdo da proteccdao minima necessaria tendo em conta os objectivos
da proposta de directiva n3ao exclui a possibilidade de, no dominio
dos direitos conexos e com base noutra concep¢ao de harmonizacdo, ser

previsto um nivel de protec¢ao mais elevado em toda a Comunidade.

A proposta de directiva tem igualmente em conta as particularidades
nacionais, como por exemplo a possibilidade de declaracdao de
obrigacdo geral em relacdo a acordos colectivos concluidos
anter iormente no dominio da difus3ao de programas por satélite, ou a
existéncia de licencas legais no dominio da retransmissio por cabo.
Finalmente, a proposta de directiva n3ao interfere com as disposicdes

dos Estados-membros relativas a actividade das sociedades de gestdo.

Por ultimo, a proposta de directiva nao interfere com os contratos
existentes para exploraciao de obras protegidas pelo direito de autor
e outros objectos protegidos, excepto quando tal se revele
indispensavel para a prossecucdao dos obJectivos fixados. O mesmo é
vidlido em relagdo A pratica de aquisi¢cdo contratual dos direitos
necessirios & retransmissiao por cabo, desde que a mesma se tenha
estabelecido eficazmente. Assim, a proposta de directiva também nio
constituira obstaculo & introdugcdo de alteragdes futuras ditadas pela

real idade econdmica.

A proposta de directiva n3ao prejudica as propostas de harmonizacio
relativas a outros dominios do direito de autor, nomeadamente a
proposta de Directiva do Conselho relativa ao direito de locac3o e ao
direito de empréstimo, bem como a proposta de decisio relativa &
ades3o dos Estados-membros a Convencao de Berna, revista em Paris a
24 de Julho de 1971, e & Convengao de Roma de 26 de Outubro de 1961
para protec¢ao dos artistas intérpretes ou executantes, dos

produtores de fonogramas e dos organismos de radiodifusao.
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A proposta de decisdo do Conselho -relativa 3 ades3do & Convenc¢ido de
Berna e & Convencao de Roma procura constituir uma "base comum" para
a proteccio dos direitos de autor e dos direitos conexos. O objectivo
da proposta de directiva consiste em estabelecer um nivel de
protec¢do comum para as emissdes por satélite, de modo a evitar a
criacdo de zonas onde seria concedido um baixo nivel de protecc¢io
para atrair o estabelecimento de organismos de radiodifusio por
satélite. A proposta de directiva relativa ao direito de locaciao e ao
direito de empréstimo propde um nivel de proteccdo dos direitos
conexos elevado e uniforme para toda a Comunidade. No 4mbito da
estratégia global da Comissiao no dominio do direito de autor,
conforme definido no programa de trabalho da Comiss3do, cada uma das
tr8s propostas deve ser considerada comd um conjunto de regras
independente que reflecte um ponto de partida distinto para uma
harmonizacao. Dal resultam algumas sobreposi¢cdes no estddio de
proposta, que ser3o eliminadas posteriormente, em fun¢dao da evolucio

verificada, aquando da adop¢ao de cada uma das propostas.
BASE LEGAL

Nos termos do artigo 29 do Tratado CEE, a Comissdo tem por missdo
promover um desenvolvimento harmonioso das actividades econdmicas e
relacbes mais estreitas entre os Estados que a integram. Para o
efeito, o Tratado CEE prevé o estabelecimento de um mercado comum e a

aproximag¢ao das legisla¢des dos Estados-membros.

No dominio do sector audiovisual, foi dado um primeiro passo em
direccdo a criagcao de um espago audiovisual europeu com a adopg¢io da
Directiva "Televisdo sem fronteiras”(42)

Na sua Comunica¢3do ao Conselho e ao Pariamento sobre a politica

audiovisual(43)  a comissio confirmou que o quadro Juridico

(42)
(43)

Ob. cit.
COM (90) 78 final de 21.2.1991.



54.

55.

56.

- 31 -

estabelecido pela directiva deveria ser completado em matéria de
direitos de autor. Na auséncia de uma abordagem comunitaria desta
questdo, a compartimentacio regulamentar e a inseguranga juridica
originadas pela disparidade dos sistemas nacionais de proteccao
produziriam um efeito dissuasor sobre os investimentos na promoc¢io da
actividade criativa, limitariam as possibilidades de exploracao das
obras e, consoante a natureza do sistema juridico aplicado,
prejudicariam ou beneficiariam unilateralmente algumas das partes
interessadas. A Comissio chamou igualmente a atencao para o facto de
existir uma comunidade de interesses entre todas as partes no
sentido de tratar a nivel comunitdrio a questdo dos direitos de autor

no espaco audiovisual Unico.

A presente proposta de directiva tem por objectivo facilitar o
exercicio da actividade dos organismos de radiodifusdo, dos artistas
intérpretes ou executantes, dos produtores de fonogramas e dos

distribuidores por cabo num espaco audiovisual Unico.

De acordo com a Jurisprudéncia do TJCE, a radiodifusdo e a
retransmisiao de emissOes devem ser consideradas servicos e nao
mercadorias. E indiferente se a difusdo é feita por via terrestre
(sacchi)(44) | por cabo (Debauve)(45) ou por satélite. O suporte
técnico utilizado é irrelevante para efeitos de determinar que se
trata de um servig¢o. A exploragao de direitos pelo autor ou pelos
titulares de direitos conexos constitui igualmente um servigo.

A parte essencial da actividade de um radiodifusor de programas por
satélite consiste na difusdo de programas de televisdo e de radio por
satélite. A regulamentacdao relativa & aquisicdo dos direitos de
radiodifusdo necessarios para o efeito varia muito de um
Estado-membro para outro e, em certos casos, é mesmo inexistente.

Poucas s3o as legisla¢des nacionais que reconhecem expressamente ao

(44)
(45)

Processo 155/73, Col. TJCE (1974) 409.
Processo 52/79, Col. TJCE (1980) 833.
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autor um direito de radiodifusdo por satéliite. De acordo com outras
legislagdes, é necessdrio determinar se o direito de radiodifusdo
geral! pertencente ao autor inclui iguaimente um direito de
radiodifusdo ﬁor satélite susceptivel de ser separado. Além disso, a
maioria das legisla¢des nacionais n3ao clarifica quais s3o os direitos
de autor envolvidos numa emiss3o por satélite. A situagdo Juridica
actual conduz a que a aquisi¢ao dos direitos relativos a um programa
a difundir por satélite seja acompanhada de uma grande incerteza
juridica, o que dificulta, ou torna mesmo impossivel, a organizagao

de emissdes por satélite.

A incerteza juridica existente coloca obstaculos & actividade dos
titulares de direitos (autores, artistas, produtores de fonogramas e
os préprios organismos de radiodifusio), uma vez que perturba a
exploracdo dos seus direitos através da difus3o por satélite.

A proposta de directiva prev8 uma coordenacdo das disposicgdes
nacionais em matéria de direitos de autor aplicadveis neste dominio,
que permitird eliminar as incertezas que acompanham a aquisi¢io de
direitos relativos 4 difusdo de programas por satélite.

Além disso, a proposta de directiva deverd igualmente prever uma
coordenagdo das disposicOes relativas aos direitos conexos de que sio
titulares os artistas intérpretes ou executantes, os organismos de
radiodifusdao e os produtores de fonogramas. As disposicdes que regem
os direitos conexos, tal como as outras disposicGes em matéria de
direitos de autor relativas ao direito de radiodifusdo, fazem parte

do quadro juridico de um espa¢o audiovisual europeu Unico.

Os artistas, os organismos de radiodifus3ao e os produtores de
fonogramas n3ao estdao protegidos contra a wutilizagdo das suas
prestacdes para efeitos de radiodifusio em todos os Estados-membros.
A auséncia de uma coordenacao destas disposicdes teria por
consequéncia permitir que os organismos de radiodifus3o nor satélite
se estabelecessem no Estado-membro que oferece o nivel miis baixo de
proteccdo dos direitos conexos.
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Tendo em conta as disparidades existentes, é possivel que o Tribunal
de Justica, em aplicacio do seu acérdio no processo Coditel(46),
considere nao estarem ainda reunidas as condi¢des para a criacio de

um espacgo audiovisual Unico.

0 segundo conjunto de disposigOes da proposta de directiva diz
respeito & retransmissio de emissGes de radiodifusdo por cabo. A
aquisiciao dos direitos necessdrios & retransmissao de emissdes por
cabo constitui uma parte essencial da actividade do distribuidor por
cabo, dado que uma retransmissdao por cabo implica sempre a aquisicio
dos respectivos direitos de radiodifusao. £ necesirio prever a
intervencao obrigatéria de uma sociedade de gestdo, de modo a
assegurar a aquisi¢do da totalidade dos direitos de retransmissdo por
cabo. Deste modo, a retransmissdao de um programa completo n3o pode
ser entravada devido A& recusa de um Unico titular de direitos (cujos
direitos dizem apenas respeito a um elemento do programa). Assim, o
distribuidor por cabo pode transmitir o programa na sua totalidade,
por um lado, e, por outro lado, os titulares de direitos interessados
numa retransmissdao por cabo n3ao podem ser impedidos de explorar os
seus direitos respectivos.

A aquisicdo dos direitos de retransmissdo por cabo, que deve
necessar iamente ser feita numa base contratual, é além disso
facilitada pela assisténcia de mediadores nos casos em que Os
titulares de direitos e os distribuidores por cabo tenham dificuldade
em chegar a acordo. Por ultimo, a proibi¢do do abuso de posic¢des
negociais devera favorecer o desenrolar das negociacdes entre as
partes.

A proposta de directiva tem pois por objectivo facilitar o exercicio
da actividade dos organismos de radiodifusdao por satélite e dos
distribuidores por cabo, bem como dos autores, dos artistas
intérpretes ou executantes e dos produtores de fonogramas. Em relac3io
a este aspecto, o0 no 2 do artigo 579 do Tratado CEE prevé a

(46)

Processo 62/79, Cd. TJCE (1980) 881, 903.
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coordenacio das disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros.

Na elaboracdao da proposta de directiva, a Comissao teve em conta as
exigéncias do artigo 8o-C do Tratado CEE, tendo concluido que, no
estadio actual, n3o parecem oportunas nem justificadas quaisquer
disposicdes especiais ou derrogagdes.
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EGUNI RTE : DISPOSICOE PECIFI
CAPITULO | : DEFINICOES
Artigo 1o
Defini¢des

Esta disposicao tem por obJectivo definir os conceitos utilizados nas

disposi¢des que se seguem.

Tendo em conta o desenvolvimento técnico dos satélites e das antenas
de recep¢cdo, J4 ndo se Justifica, quer do ponto de vista dos
titulares de direitos, quer do dos radiodifusores ou dos
telespectadores, subtrair & aplicag¢do do direito de autor um acto
susceptive! de ser qualificado como acto de radiodifusdo, pelo
simples facto de ser realizado por meio de um suporte técnico que na
origem estava reservado, pelo direito das telecomunicagcdes, a
comunicag¢do individual n3o publica. Por esta razdo, a difusio de
sinais portadores de programas por um satélite de telecomunicacdes
deve ser assimilada, no que se refere aos direitos de autor e aos
direitos conexos, & difusdo por satélite de radiodifusio directa,
desde que seja compardvel a esta Ultima em termos de recepcio
directa. £ o que acontece quando a recep¢do dos sinais portadores de
programas é feita com equipamento de recepgcdo previsto para a
recep¢do individual de programas de televisdo e de radio.

A comunicacdo ao publico, por satélite, de obras protegidas e outros
objectos de proteccdo deve ter a autorizacdo prévia dos titulares de
direitos. O objectivo da disposicdo consiste em determinar em que
condi¢bes a difus3o de programas por satéiite deve ser considerada
uma comunicacdo ao publico e quem é o responsdvel por essa

comunicacgio.
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sb existe uma responsabilidade pela comunica¢do ao publico quando for
tomada uma decisdo uUnica sobre dois elementos - conteludo e emissdo
dos sinais -, e desde que a cadeia de emissores seja ininterrupta
desde o ponto em que a decisio é tomada e a emissdo dos sinais ao
publico a partir do satélite. Por conseguinte, uma decisdao unicamente
sobre o contedo de um programa (a decis3do sobre a produgcio de um
determinado filme, a aquisicdo dos direitos de difus3ao, a gravacio de
um Jogo de futebol) n3o constitui por si sbé uma comunicagdao ao
publico. De igual modo, uma decisdo de emissdao tomada isoladamente (a
decisio do engenheiro da estagdo terrestre de satélite) também n3o
constitui uma comunica¢do ao publico. Finalmente, o estabelecimento
por um organismo de radiodifusio, com meses de antecedéncia, de um
plano de programagcdo e de um calendaric de emissdes também nio
constitui um acto gerador de responsabilidade do ponto de vista dos
direitos de autor. Esta decisio de planificacdo sbé se transformaréa
numa decisdao de ac¢3o no momento em que o programa, eventualmente
apdés a introducdo de publicidade e indicagdes de actualidade, 6
libertado para difus3ao na sua forma definitiva. SO neste caso é que a
cadeia de emissores & ininterrupta desde o ponto em que é tomada a

decisdo de ac¢do e a emissdao dos sinais para o publico.

A responsabilidade do ponto de vista do direito de autor assim
descrita é gerada no local onde é realizado o acto sujeito a
autorizacdo, ou seja, a decisdo sobre o conteldo e a emissdo. Isto é
igualmente vadlido quando os sinais s3o enviados em primeiro lugar
para uma estacdo terrestre num outro Estado-membro e dai emitidos
para o satélite. O Unico critério determinante é que a cadeia dos
emissores utilizados seja ininterrupta desde o local onde foi tomada

a decisdo sobre o contelldo e a emissdo até ao local de emissio.

Isto ndo significa, todavia, que o facto de a emiss3ao do organismo de
radiodifusdo poder ser recebida em varios Estados-membros nio seja
tomado em consideracao. Apesar de a recep¢io enquanto tal ser
irrelevante do ponto de vista do direito de autor, é incontestavel

que ela pode influenciar em termos econdmicos outras utilizacdes da
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obra recebida no pais de recep¢ao que envoivam direitos de autor. Por
conseguinte, a extensdo da recep¢do poderd geralmente constituir um
pardmetro para a determinagao da remuneracao a pagar. Além disso, a
relacdo entre a difusio de um programa por satélite e outras formas
de utilizacdo e exploracao sera geralmente objecto de coordenacio

numa base contratual.

A proposta de directiva nao diz como devem ser tratados os casos em
que a decisdao sobre o conteldo e a emissdao dos sinais portadores de
programas é tomada num pais terceiro. Isto deve-se ao facto de o
direito comunitario ndo poder impor um nivel de protecc¢cdo obrigatédrio
dos direitos de autor e dos direitos conexos num pais terceiro,
contrariamente ao que acontece em relagdo a Comunidade. Os
Estados-membros s3o pois livres de aplicar outros critérios de
responsabilidade em matéria de direitos de autor em relacido as

emissdoes por satélite provenientes de paises terceiros.

Além disso, a proposta de directiva trata de questdes relativas a
retransmissio simultdnea e inalterada por cabo de emissdes de
radiodifusdo provenientes de outros Estados-membros.

Em contrapartida, a proposta de directiva n3o se refere 4
retransmissdao por cabo de uma emiss3ao de radiodifusio proveniente de
um Estado-membro no interior desse mesmo Estado-membro. Nao se
afigura actualmente necessario regular este aspecto na perspectiva da
criacao de um espago audiovisual europeu. Do mesmo modo, também n3o
se Justifica a intervencao comunitaria relativamente & questio do
tratamento, do ponto de vista do direito de autor, da retransmissio
simultdnea e inalterada de programas de organismos de radiodifus3o
nacionais na sua zona de distribuicdo. O mesmo é vilido para a
demarcac3ao do equipamento de emissio relevante do ponto de vista do
direito de autor em relacdao ao equipamento de recepcido irrelevante

desse ponto de vista.
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10. A proposta de directiva n3ao estabelece uma distingdao em func¢3do dos

11.

meios técnicos utilizados para a difusdo do programa retransmitido.
Assim, a regulamentac¢do proposta para a retransmissao por cabo é
aplicavel a todas as emissGes primarias retransmitidas,
independentemente de a emissdo primaria ser difundida por satélite ou
por via terrestre. No entanto, n3ao existe retransmissao por cabo na
acepcdo da presente proposta de directiva quando um programa é
conduzido para um ponto de distribuicdo da rede de cabo
exclusivamente por comunica¢io ponto-a-ponto para ser depois
difundido através da rede, sem que exista simultaneamente uma emissio
primaria desse programa.

A proposta de directiva assimila a retransmissio por cabo a
retransmissdo de programas por um Multipoint Microwave Distribution
System que, em alguns Estados-membros, desempenha o papel da
retransmissio por cabo em zonas onde a implantacdo de uma rede de

cabo ndo é viavel em termos econémicos.
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CAPITULO 11 : RADIODIFUSAO POR SATELITE

Artigo 20

Direito de radiodifusao

0 artigo 20 da proposta de directiva prevé que a difusao por satélite
de obras protegidas pelo direito de autor deve ser sujeita 4

autorizacido dos titulares de direitos.

N3o h4, todavia, a intencdo de criar um novo direito de exploracio
dos satélites. Trata-se simplesmente de precisar que uma comunicag¢io
por satélite pode constituir uma comunicacdo ao publico, do mesmo
modo que uma comunica¢ao através de uma rede de difus3ao terrestre. O

direito de radiodifusdao abrange os dois modos de comunicac¢io.

O disposto neste artigo também nao prejudica, de modo algum, a
pratica vigente de exploracao dos direitos numa base contratual.
Continua pois a ser possivel limitar contratualmente a exploracio a
determinadas modal idades técnicas de transmissio ou a determinadas

versdes linguisticas.

Artigo 3o

Aquisicio de direitos de radiodifusao

Nos termos do disposto na proposta de directiva, o tnico direito
aplicdvel a difusdo de um programa de televisdo ou de radio por
satélite é o do Estado-membro onde tenha sido tomada a decisio
responsdvel e Unica sobre o conteido e a emissio dos sinais
portadores de programa. A existédncia de uma licengca legal nesse
Estado-membro teria por consequéncia obrigar os titulares de direitos
a aceitar a recepc¢do directa das suas obras difundidas por satélite

em toda a zona atingida pelo feixe do satélite.
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A fim de evitar esse efeito excessivo, o direito de comunicacdo ao
piblico por satélite de obras protegidas pelo direito de autor nao
podera ser |imitado por licencas legais.

Com base numa proposta do Conseliho Nérdico, alguns paises
escandinavos prev8em a possibilidade de alargamento dos acordos
colectivos concluidos entre uma organiza¢io autorizada de titulares
de direitos e um organismo de radiodifusdo aos titulares de direitos
ndo representados por essa organizacio.

Caso essa possibilidade exista num Estado-membro, 3 data de 31 de
Julho de 1991, relativamente & difusdao de obras por satélite, a mesma
pode ser mantida até 1 de Janeiro de 1998, na condicdo de ser
excluido qualquer alargamento de acordos colectivos relativos a obras
cinematograficas. Neste contexto, as obras cinematogradficas sio obras
na acep¢do do no 1 do artigo 20 e no artigo 140 big da Convenc¢ido de

Berna para a protecc¢cido das obras literarias e artisticas.

Artigo 4o

Artistas intérpretes ou executantes

Os organismos de radiodifusao por satélite poderiam aproveitar as
diferengcas que existem actualmente entre os Estados-membros em
matéria de proteccdo dos artistas intérpretes ou executantes, dos
produtores de fonogramas e dos organismos de radiodifusdo para se
estabelecerem no Estado-membro que concede o nivel mais baixo de
proteccdo 4s referidas categorias de titulares de direitos. Para
evitar esta situacdo, a proposta de directiva prev8 uma harmoniza¢do
da proteccdo dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores
de fonogramas e dos organismos de radiodifusao nha Comunidade, na
medida em que os objectivos da proposta de directiva o exijam.
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Assim, os artistas intérpretes ou executantes terdo o direito de
autorizar ou proibir a difusdo por satélite das suas execugdes em
directo. Para evitar que esse direito seja anulado através da
utilizacdo de execu¢des fixadas, a proposta de directiva prevé

igualmente um direito de fixacdo e de reproducio.

Aquando da producao de uma obra audiovisual, os direitos e a
remunera¢io do artista sao geralmente fixados no contrato entre o
artista e o produtor, enquanto a ulterior exploracdo econdémica da
obra audiovisual, incluindo a execu¢dao do artista intérprete ou
executante, estd nas maos do produtor. Esta valoracgao reflecte-se na
legislacdo de varios Estados-membros. Estas legislacdes prevéem
geralmente uma presuncdao de cessdo de direitos, segundo a qual o
artista que participa na génese da uma obra audiovisual e celebrou
com o produtor um contrato relativo a essa obra é suposto ter cedido
os direitos de exploragcdo a esse produtor. Em alguns Estados-membros,
esta presuncdo é oponivel. A presente proposta de directiva nio
pretende regulamentar a «cessio de direitos. Cabe pois aos
Estados-membros decidir se a cess3ao dos direitos dos artistas
intérpretes ou executantes fica reservada A negociac3o individual
entre as partes, ou se é estabelecida uma presuncao legal da cessido
desses direitos.

Artigo 5o
Remuneracéo pela utilizacdo de fonogramas

Os fonogramas s3o largamente utilizados na composi¢do de programas de
radiodifusdo. A Convengcdo de Roma prev8, por conseguinte, que os
artistas intérpretes ou executantes e/ou os produtores de fonogramas,
individual ou colectivamente, tenham uma participacdo neste tipo de
utilizagdo de fonogramas por um organismo de radiodifusdao sob a forma
de um direito a remuneracao. Parece indicado adoptar este principio a
nivel comunitdrio. Compete aos Estados-membros decidir se pretendem

conceder o direito a uma remuneracdo a ambas as categorias de
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titulares de direitos, a uma sé categoria de titulares de direitos,
ou a uma categoria com participacdo da outra categoria. Fica
igualmente reservado aos Estados-membros o estabelecimento das regras

de reparticido da remuneracao.

Artigo 6o

Oorganismos de radiodifusao

A fim de proteger os organismos de radiodifusd3o contra a apropriagdo
de partes das suas emissGes por um outro organismo de radiodifusdo
por satélite n3o autorizado para o efeito, a proposta de directiva
prev8 o direito dos organismos de radiodifusio de autorizar ou
proibir a retransmissdo simultdnea das suas emissOes por satélite, a
fixacdo das suas emissdes e a reproducdo de uma fixacdo de uma sua

emissdo.

Artigo 7o

LimitacGes dos direitos

A proposta de directiva nao prevé uma harmonizag¢ao pormenorizada da
regulamentacao no que diz respeito aos limites dos direitos conexos
nos Estados-membros, retomando em larga medida a formuiagao do artigo
150 da Convencao de Roma. Na maioria dos Estados-membros, os limites
dos direitos conexos s3ao regulamentados através de uma referéncia
total ou parcial as disposi¢bes correspondentes do direito de autor.
Uma harmoniza¢cdo pormenorizada desses limites no quadro da presente
directiva prejudicaria a referida prdtica da refer8ncia, podendo
conduzir a uma situacdo em que os direitos conexos iriam mais além do
que os direitos de autor. Esse resultado estaria em contradiciao com a
concepcao do direito de autor e dos direitos conexos existente na
maioria dos Estados-membros.
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25. 0 disposto neste artigo n3o prjudica a possibilidade de uma

26.

27.

harmonizacao ulterior dos referidos limites a nivel comunitério.

Artigo 8o

Protecc¢do minima

Nos seus artigos 40 a 70, a presente proposta de directiva visa
introduzir um nivel minimo de protec¢cdao para os artistas intérpretes
ou executantes, os produtores de fonogramas e os organismos de
radiodifusdo relativamente as emissOes  por satélite. Os
Estados-membros continuam, no entanto, a ser livres de introduzir uma
proteccdo reforcada das referidas categorias de direitos ou de outras
categorias. Todavia, quando decidirem conceder direitos para além do
nivel minimo previsto na presente directiva, os Estados-membros
deverdo respeitar a definicdo de comunica¢ao ao publico por satélite.
O ng 1 do artigo 80 da proposta de directiva n3ao excliui eventuais
harmoniza¢cdes futuras no dominio do direito de autor e dos direitos

conexos.

A presente proposta de directiva limita-se a reconhecer os direitos
dos nacionais dos Estados-membros da Comunidade e das empresas na
acepcdo do artigo 580 do Tratado CEE, evitando desse modo uma
discriminagcado contra os titulares de direitos de outros
Estados-membros que seria incompativel com o Tratado CEE. Em
contrapartida, a aplicagao das disposi¢des da directiva aos nacionais
de paises terceiros far-se-a em funcao dos acordos bilaterais e
internacionais entre os Estados-membros e os paises terceiros. Caso
esses acordos prevejam a concessio do tratamento nacional aos
nacionais dos paises terceiros, as disposi¢cdes da presente proposta
de directiva podem igualmente ser aplicadas a estes ultimos.
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Artigo 90

Disposic¢do transitéria

28. A aplicacdo imediata do segundo capituio da proposta de directiva a

29.

30.

obras cuja exploracio é objecto de um contrato J& celebrado pode
suscitar dificuldades. E o que acontece, por exemplo, quando esses
contratos prevéem a reparticio dos direitos de radiodifusio entre
varios titulares de direitos em zonas delimitadas. Na situacio
inicial do contrato, foram conferidos direitos cuja exploracido ni3o
deve afectar a exploragao dos direitos semelhantes. Na maioria dos
casos, o0 problema seréa resolvido através de uma reinterpretacio ou de
uma renegociacdo dos contratos. A concessao de um periodo de caréncia
de tré8s anos visa permitir a obtencdo de uma solu¢io contratual

satisfatéria para os contratos reconhecidamente problemdticos.

CAPITULO 111 : RETRANSMISSAO POR CABO
ftulo 1
Actos sujeitos a autorizacao

A retransmiss3o por cabo de emissdes de radiodifusdo constitui uma
comunicacdo ao plublico das obras e outros objectos de proteccio
contidos na emissdo, sendo protegida pelo direito de autor. Por
conseguinte, a retransmissao por cabo de emissdes de radiodifusio

estad sujeita 3 autorizacao dos respectivos titulares de direitos.

Esta afirmagdao ndo inclui, todavia, uma defini¢3io de quais sio os
titulares de direitos envolvidos numa retransmissiao por cabo, nem
fixa os limites dos actos n3o sujeitos 3 aplicagio do dirsito de
autor. Compete pois aos Estados-membros decidir as categorias de
titulares de direitos as quais deve ser atribuido o direito de
autorizar ou proibir a retransmissao por cabo de emissdes de

radiodifusdo. O mesmo é valido, por exemplo, para a preciacio, para
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efeitos do direito de autor, de uma antena comunitdria ou da zona de

distribuicio de um organismo de radiodifus3do nacional.

A presente proposta de directiva também n3o visa uma harmonizac¢ido do
direito moral do autor no &mbito da retransmissido por cabo. Neste
aspecto, continuam a  ser aplicidveis as disposi¢des dos
Estados-membros, que permitem uma interrupcao eventual da
retransmissdo por cabo por razdes associadas ao direito moral do

autor.

Embora a retransmissdao por cabo de emissCes de radiodifusdo deva ser
realizada, no futuro, exclusivamente numa base contratual, deveré
ter-se em conta as estruturas desenvolvidas nos Estados-membros em
matéria de retransmissio por cabo e que funcionam de modo
satisfatério. Assim, se & data de 31 de Julho de 1991 um
Estado-membro tiver submetido a retransmissdo por cabo de emissdes de
radiodifusio a um regime de licencas legais, essa possibilidade
manter-se-4 até 1998. O mesmo é valido em relacdo a uma situacio em
que a legistacao em matéria de direitos de autor prev8 expressamente
a introducdo de uma licenga legal por decreto. No entanto, nido hd
necessidade de manter esses regimes para além de 1998, uma vez que o
modelo contratual previsto na presente proposta de directiva tornaré

initil o recurso a licengas legais.

Ar 11

Exercicio do direito de retransmissio por cabo

Aquando de uma retransmissdo por cabo, o distribuidor por cabo retoma
uma emiss3do primaria na sua forma inalterada, sem poder intervir na
composicao do programa retransmitido. Isto conduz a que, geralmente,
os distribuidores por cabo n3ao estejam em posicdo de identificar a
tempo os diferentes titulares de direitos relativamente as diferentes
partes do programa. A fim de evitar que direitos parciais sobre
diferentes partes de programa impecam a retransmissio por cabo no seu
conjunto, a proposta de directiva propde um exercicio centralizado
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dos direitos de retransmissio por cabo através de uma ou mais
sociedades de gestao. O direito de cada titular de direitos de
autorizar ou proibir a retransmissao por cabo sé podera ser exercido
por intermédio de uma ou mais sociedades de gestao.

A obrigacdo de exercicio do direito de retransmissio por cabo
exclusivamente através de uma sociedade de gestiao n3ao afecta de modo
algum o direito de propriedade e a possibilidade de cess3ao desse
direito a terceiros, uma vez que a interven¢cdo obrigatéria de uma
sociedade de gestdn é aplicidvei apenas ao exercicio do direito de

retransmissio por cabo face aos distribuidores por cabo.

Finalmente, os titulares de direitos membros de uma sociedade de
gestdo s3o livres de, através da sociedade de gestdo, velar por que
sejam tidos em conta os seus interesses econdmicos em relacio a
observacio de uma hierarquia de exploragdo. Assim, a sociedade de
gestiao pode, por exemplo, ser obrigada a incluir uma clausuia de
salvaguarda hos contratos relativos 4 autorizacdo de retransmissido
por cabo. Uma clausula desse tipo poderia, por exemplo, prever a
possibilidade de a sociedade de gestdao se opor & retransmissio de uma
obra, no caso de isso poder resultar num prejuizo grave e irreparéavel
para o titular de direitos.

A intervenc3do obrigatéria de uma sociedade de gestdo também nio
pressupdoe que os titulares de direitos sejam obrigados a associar-se
a uma sociedade de gestdo. Qualquer titular de direitos que ndo tenha
transferido a gestao dos seus direitos para uma sociedade de gest3o
poderd fazer valer o seu direito a uma remunera¢do Junto da sociedade
de gestdo que gere direitos da mesma categoria. Isto significa que,
no que diz respeito a3 remuneragao, o titular de direitos que nio é
membro da sociedade de gestao deve ser equiparado a um membro. Além
disso, o titular de direitos niao membro deve poder fazer valer o seu

direito a uma remuneracao idéntica junto dos tribunais nacionais.
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Arti 1

Exercicio do direito de retransmissio por cabo
pelos organismos de radiodifusio

£ possivel conhecer, aquando da conclusdo de um contrato de
retransmissio por cabo, o numero de organismos de radiodifusdo
envolvidos, e cada distribuidor por cabo sabe qual o programa que vai
introduzir na rede. Por conseguinte, n3ao se afigura necessirio o
alargamento da intervencao obrigatéria de uma sociedade de gestido aos

direitos préprios e derivados dos organismos de radiodifusao.

Sempre que um titular de direitos tenha transferido para o organismo
de radiodifusdo os direitos de uma emissao primaria e de uma
retransmissio por cabo, estes direitos de retransmissdo por cabo sio
exercidos pelo organismo de radiodifusdo e nao pela sociedade de

gestio.

Arti 1

Contrato global

Tanto os distribuidores por cabo como os titulares de direitos podem
ter interesse em regulamentar a autorizacao da retransmissdo por cabo
de uma ou mais emissdes de radiodifusdo por um ou mais distribuidores
por cabo através de um contrato global Gnico. Por conseguinte, os
titulares de direitos e os distribuidores por cabo deveriam ser
encorajados a regulamentar a retransmissao por cabo de uma ou mais
emissGes de radiodifusdo por um ou mais distribuidores por cabo
através de um contrato global tinico. As partes sdo livres de concluir
esses contratos globais, mas cada parte interessada na conclusio
desse tipo de contrato deve estar preparada para entrar em

negociag¢des colectivas.
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Isso ndo significa, todavia, que a outra parte a quem é proposta uma
negociacdo colectiva seja obrigada, por seu lado, a negociar numa
base colectiva. E pois possivel que as negociagdes assumam uma forma
"unilateralmente colectiva”. Assim, um distribuidor por cabo poderia
negociar com o conjunto dos titulares de direitos, por exemplo, ou
uma sociedade de gestdo poderia conduzir negociagdes com o conjunto
dos distribuidores por cabo relativamente a uma categoria de

direitos.

Artigo 140

Mediadores

Para que a retransmissdo por cabo se processe de forma ordenada, é
necessario que as partes estejam fundamentalmente disponiveis para as
negociagdes sobre a aquisicdo de direitos. Para garantir que assim
seja, as partes devem poder recorrer a assisténcia de mediadores
sempre que se verifique um impasse nas negociacoes. Esses mediadores
deverdo fornecer assisténcia para a conducdo das negociag¢des e,
eventualmente, poderdo igualmente apresentar uma proposta de solucio
de comum acordo sem caracter vinculativo. Dever3dao ser chamados a
exercer essa funcdo peritos imparciais que possam defender os varios
interesses envolvidos. Fica reservada aos Estados-membros a

regulamentacdao das modal idades do processo.

Arti 1

Prevenc3do do abuso de posic¢des negociais

A disponibilidade das partes para negociar deve igualmente ser
incentivada através da proibicdo do abuso de posi¢des negociais. Em
termos gerais, deve considerar-se que existe abuso de posicdes

negociais quando no decurso das negocia¢bes é tomada uma posicdo que
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ndo pode de modo algum ser Justificada pelas circunstincias. Estar-
se—ia perante um comportamento abusivo desse tipo quando uma das
partes se recusa categoricamente a entrar em negociagdes. O mesmo é
vadlido para as propostas de acordo sem qualquer fundamento objectivo.
No final de contas, a proibicdo do abuso de posi¢des negociais
traduz-se num convite a pelo menos entrar em negociagdes de boa fé.
Trata-se, no entanto, apenas de incentivar as negociagdes e nao de
obrigar as partes a chegar a um acordo. Isto significa, por exemplo,.
que uma proposta de remuneracio anormalmente alta ou anormalmente
baixa é inadmissivel. Todavia, n3ao é indicado qual seria a proposta

adequada.

Caso n3o seja possivel chegar a acordo, apesar de n3ao existir um

compor tamento abusivo, a retransmissdo por cabo n3do sera efectuada.

Compete aos Estados-membros definir as modalidades da prevenc¢ao do
abuso de posicdes negociais. Poderao prever, por exemplo, uma
proibicado de abuso no quadro do direito civil, ou um controlo
administrativo.

CAPITULO IV : DISPOSICOES COMUNS

Arti 1

Disposicdes em matéria de concorréncia

As disposi¢cbes da proposta de directiva n3o prejudicam a aplicacio
das regras de concorréncia estabelecidas pela Comunidade e pelos
Estados-membros. As medidas de prevencdao do abuso de posicdes
negociais, nomeadamente, destinam-se exclusivamente a incentivar a
disponibilidade para entrar em negociagdes numa determinada situacio,
independentemente das regras de comportamento em vigor no dominio da

concorréncia.
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Artigo 170
Gestdo colectiva dos direitos

46. A regulamentac3do da actividade das sociedades de gestdo fica
reservada aos Estados-membros, que deverdo todavia observar o
disposto no Tratado CEE. Este artigo n3o exclui uma eventual

harmonizag¢do futura no dominio da gestao colectiva dos direitos.
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Proposta de
DIRECTIVA D NSELH

relativa & coordenacao de determinadas disposic¢des
em matéria de direitos de autor
e direitos conexos aplicaveis &

radiodifusio por satélite e 3 retransmissao por cabo

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia e,

nomeadamente, o no 2 do seu artigo 579,

Tendo em conta a proposta da Comissiao,

Em cooperacdo com o Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econbmico e Social,

1. Considerando que o0s objectivos da Comunidade enunciados no Tratado
incluem a realizagc3ao de uma unido cada vez mais estreita entre os
povos europeus, o estabelecimento de relagdes mais estreitas entre os
Estados da Comunidade e a garantia do progresso econdmico e social
dos paises que a compdem, através de uma ac¢io comum tendente a
eliminar as barreiras que dividem a Europa;

2. Considerando que, nesta perspectiva, o) Tratado prevé o)
estabelecimento de um mercado comum e de um espago sem fronteiras
internas; que isso inclui a eliminacdo dos obsticulos & livre
prestacdo de servicos e a garantia de uma concorréncia sem distor¢des
no mercado comum; que, para o efeito, o Conselho pode adoptar
directivas relativas a coordenacao das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-membros em matéria de
acesso dos ni3o assalariados & actividade e seu exercicio;
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3. Considerando que a radiodifusdo transfronteiras dentro da Comunidade,
em especial por satélite e por cabo, constitui um dos principais
meios de prossecucio dos oblectivos atrds referidos, que si3o
simultaneamente de natureza politica, econdmica, social, cultural e

Juridica;

4, Considerando que, para atingir os referidos objectivos, o Conselho
adoptou J4 a Directiva 89/552/CEE, de 3 de Outubro de 1989, relativa
A coordenac3o de certas disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros relativas ao exercicio de
actividades de radiodifusdo televisivall), que inclui disposi¢des no
dominio da promog¢do da distribuicio e da produc3ao de programas 4
escala europeia, e no dominio da publicidade, do patrocinio, da

proteccao dos menores e do direito de resposta;

5. Considerando, no entanto, que existem ainda muitas diferencas entre
as legislacdes nacionais em matéria de direitos de autor, e alguma
incerteza Juridica no que se refere a difusio transfronteiras de
programas por satélite e A retransmissio por cabo de programas
provenientes de outros Estados-membros; que esta situacdo expde os
titulares de direitos ao risco de ver as suas obras exploradas sem
receberem a respectiva remunera¢ao, ou de a exploracdo das suas obras
ser bloqueada em certos Estados-membros por titulares individuais de
direitos exclusivos; que a incerteza juridica constitui um obstaculo
directo 4 livre circulacdo de programas na Comunidade;

6. Considerando que a difusdo de programas é actuaimente objecto de um
tratamento diferente para efeitos dos direitos de autor, conforme
seja efectuada por satélites de radiodifusao directa ou por satélites
de telecomunicacbes; que, tendo em conta que a recep¢do individual é
hoJe possivel a custos razodveis com ambos os tipos de satélite, Ja

ndo se Justifica esse tratamento juridico diferente;

7. Considerando que a livre difusdo de programas é, além disso,
entravada pela actual incerteza Juridica sobre se a difusiao por
satélites cujos sinais podem ser recebidos directamente afecta apenas

os direitos no pais de emissdao, ou também cumulativamente em todos os

(1) JO ng L 298 de 17.10.1989, p. 23.
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paises de recepcdao; que, dado que os satélites de telecomunicacdes e
os satélites de radiodifusdo directa devem ser objecto de tratamento
igual para efeitos dos direitos de autor, esta incerteza juridica diz
respeito & quase totalidade dos programas difundidos por satélite na
Comunidade;

Considerando que n3ao existe a certeza juridica necessaria a livre
circulacdo de emissGes de radiodifusio na Comunidade, quando os
programas sdo introduzidos em redes de cabo e retransmitidos através
de véarios paises;

Considerando que o desenvolvimento da aquisigc3o de direitos numa base
contratual constitui J4 um contributo eficaz para a criagao do
ambicionado espaco audiovisual europeu; que deve ser garantida a
continuac3o desses acordos contratuais e, na medida do possivel, a
sua aplicacdo pratica sem incidentes;

Considerando que, actuaimente, os distribuidores por cabo nao podem
ter a certeza de ter efectivamente adquirido todos os direitos
relativos a programas objecto de tais acordos contratuais;

Considerando, finalmente, que as partes envolvidas em todos os
Estados-membros nao estio sujeitas do mesmo modo & obrigacdo de nado
recusarem entrar em negociacbes sobre a aquisicio dos direitos
necessarios a retransmissao por cabo, ou de n3o deixarem fracassar
essas nhegociacoes sem motivo valido;

Considerando que o quadro Juridico para a criagio de um espaco
audiovisua! unico, definido na Directiva 89/552/CEE, deve ser
completado no que diz respeito aos direitos de autor;

Considerando que deve ser posto termo ds diferencas de tratamento da
difusdo de programas por satélites de telecomunicacbes existentes
nos Estados-membros, e que se deverd procurar determinar, para toda a
Comunidade, se as obras protegidas e outros objectos de protec¢io sio
ou ndo comunicados ao publico; que, deste modo, os organismos de
radiodifusdo que transmitem programas transnacionais ser3ao objecto de
um tratamento igual, independentemente do facto de utilizarem um
satélite de radiodifusdo directa ou um satélite de telecomunicagdes;
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Considerando que a incerteza juridica relativa aos direitos a
adquirir, que entrava a difusdo transfronteiras de programas por
satélite, é anulada pela defini¢io da nocdo de comunicac3ao de obras
protegidas ao ptblico, por satélite, na Comunidade, que especifica
simultaneamente qual o local do acto de comunica¢do ao pub!ico; que é
necessirio uma definicdo desse tipo, a fim de evitar a aplicacdo
cumulativa de varias legisla¢des nacionais a um Unico acto de
radiodifusdo; que um acto de comunicacao ao publico por satélite
ocorre exclusivamente no Estado-membro em que o organismo de
radiodifusdo em questdo toma a decisdo Unica sobre o conteudo e a
emiss3o dos sinais portadores de programas, na condicdo de a cadeia
de emissores ser ininterrupta desde o ponto em que a referida

decisdo Unica é tomada até A& emissdo dos sinais por satélite;

Considerando que, aquando da aquisic3do dos direitos, as partes
envolvidas podem ter em conta a audiéncia efectiva ou potencial em
toda a 4rea de recepcao para determinar a remuneracao que deve ser
paga;

Considerando que deve ser prevista uma disposicao transitéria para os
contratos Ja4 existentes, a fim de que esses contratos possam ser
adaptados & nova regulamenta¢do o mais tardar até 1998;

Considerando que a presente directiva n3ao abrange os programas
difundidos no territério da Comunidade a partir de paises terceiros;
que, nos termos da legislacdo dos Estados-membros, esses programas
podem ser objecto de um tratamento diferente do que é dispensado aos
programas difundidos a partir de um Estado-membro, no caso de a
protec¢3o prevista na presente directiva nio ser concedida no pais

terceiro em questdo ou ser concedida a um nivel mais reduzido;

Considerando que a presente regulamentacdo inclui simultaneamente
disposicdes relativas & proteccao dos autores e dos titulares de
direitos conexos; que é necessdrio garantir que a protec¢io para
determinados dominios seja concedida em todos os Estados-membros nos
termos previstos na presente directiva, e que essa proteccdo nio

esteja sujeita a uma licen¢ca legal; que sé deste modo é possivel
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evitar distor¢des da concorréncia no mercado comum devido a possiveis
quebras de protec¢do, que poder iam desfavorecer injustificadamente os
radiodifusores e os titulares de direitos nos Estados-membros com um
nivel elevado de proteccao;

Considerando que o nivel minimo de protec¢ao no dominio dos direitos
conexos se inspira essencialmente no disposto na Convencao de Roma
para a proteccdo dos artistas intérpretes ou executantes, dos
produtores de fonogramas e dos organismos de radiodifusio, gque pode
considerar-se actualmente a norma de proteccdo mais completa a nivel
internacional e que, além disso, é aceite pela maioria dos
Estados-membros; que, de acordo com os objectivos da directiva, nio
foram todavia previstas quaisquer reservas nos termos da Convencdo de
Roma;

Considerando que a retransmissdo por cabo de programas provenientes
de outros Estados-membros constitui um acto de exploragdo de obras e
prestagcdes protegidas sujeito 3 aplicagcdo dos direitos de autor;
que, por conseguinte, o distribuidor por cabo deve obter a
autorizacdo de todos os titulares de direitos em relacdo a cada
parte de programa retransmitida; que, nos termos da directiva, essas
autor izagdes devem em principio ser concedidas contratuaimente, salvo
se for prevista uma excep¢do em relagdo a licencas legais J&
existentes;

Considerando que a directiva prev8 um exercicio exclusivamente
colectivo do direito de autorizacdo através do recurso a sociedades
de gestao, na medida em que as particularidades da retransmissio por
cabo o exijam; que a directiva procura deste modo assegurar o bom
funcionamento dos acordos contratuais, evitando a intervencdao de
pessoas externas que detém direitos sobre determinadas partes de
programa; que o direito de autorizacdo enquanto tal se mantém, sendo
apenas regulamentadas as modalidades do seu exercicio; que, por
conseguinte, continua a ser possivel ceder os direitos de
distribuicao por cabo; que o exercicio do direito moral do autor nio
é abrangido pela presente directiva;
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Considerando que os acordos contratuais sobre a autorizagao da
retransmissiao por cabo devem ser promovidos através de uma série de
medidas; que, em primeiro lugar, todos os direitos necessarios &
retransmissio por cabo devem, na medida do possivel, ser adquiridos
sob a forma de um contrato global; que, além disso, todas as partes
envolvidas devem poder recorrer a mediadores imparciais, que poderao
ajudar na condu¢io das negociagdes e propor solucdes sem caracter
vinculativo; que, finalmente, & necessdrio assegurar que as
negociac¢des contratuais n3o sejam blogueadas de modo abusivo, ou que
a participacdo de determinados titulares de direitos nessas
negociagdes n3o seja impedida de modo abusivo; que nenhuma destas
medidas destinadas a promover a aquisi¢do de direitos pde em causa o
caradcter contratual da aquisicdao de direitos de retransmissdo por

cabo;

Considerando que nao se afigura necessario adoptar regulamentacio
comunitaria para oS casos cujos efeitos, salvo excepcdes
economicamente negligencidveis, apenas se fazem sentir dentro das
fronteiras de um Estado-membro;

Considerando que a presente directiva prev8 as disposi¢des minimas
necessarias para garantir, numa base essencialmente contratual, a
difusdo transfronteiras, livre e sem perturbacdes, de programas por
satélite, bem como a retransmissdao simultdnea e inalterada por cabo

de programas difundidos a partir de outros Estados-membros;

Considerando que a presente directiva nao prejudica uma eventual
harmonizac¢3o ulterior no dominio dos direitos de autor e dos direitos

conexos, ou da gestdo colectiva desses direitos;

Considerando que compete aos Estados-membros completar as
disposi¢des—-quadro necessarias a prossecucdo dos objectivos previstos
na presente directiva por meio de disposicOes legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais, desde que nao sejam
contrarias aos objectivos da presente directiva e sejam compativeis
com o direito comunitario; que, nestas condicGes, os Estados-membros
sdo livres de adoptar, no dominio dos direitos conexos, disposicdes
de protecgdo mais rigorosas do que as previstas na presente
directiva;
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27. Considerando que as disposicdoes da presente directiva nao prejudicam

a aplicacdo das regras de concorréncia ao abrigo dos artigos 850 e
860 do Tratado,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA :

CAPITULO | : DEFINICOES

Artigo 1o

Para efeitos da presente directiva, entende-se por

a)

b)

“Satélite", qualquer satélite que opere, quer em frequdncias que,
nos termos do direito das telecomunicacoes, permitem a captacdo pelo
publico (satélites de radiodifusdao), quer em frequdncias reservadas &
comunicacdo individual n3o publica (satélites de telecomunicac¢des).
Neste Gltimo caso, é contudo necessidrio que a recepc¢ao individual dos
sinais se processe em condi¢coes compardveis 4s da recepc¢io
individual com satélites de radiodifusdo.

"Comunica¢io ao publico por satélite" dentro da Comunidade, a decisio
Unica de um organismo de radiodifus3ao sobre o contelldo e a emissio de
sinais portadores de programas por satélite. A comunica¢do ao publico
por satélite tem lugar no Estado-membro em que o organismo de
radiodifusdo toma a decisdo Unica sobre o conteiido e a emiss3do dos
sinais portadores de programas. No caso de os sinais portadores de
programas serem codificados, a comunica¢do ao publico por satélite
designa a decisdo Unica de um organismo de radiodifusio sobre o
contelido e a emissdo dos sinais portadores de programas por satélite,
na condic3ao de o publico ter acesso a descodificadores, postos a sua
disposicdo pelo préprio organismo de radiodifusdo ou com o seu
consentimento. N3o existe comunicacdo ao publico por satélite quando
a cadeia de emissores é interrompida entre o ponto em que & tomada
uma decisdo Unica e a emissdo dos sinais em questdo pelo satélite.
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¢) “Retransmiss3o por cabo", a retransmissao ao publiico, simultinea,
inalterada e integral, de uma emissdao de radiodifusdo proveniente de

outro Estado-membro, por cabo ou por um sistema de micro-ondas.

d) “Emiss3o de radiodifusdo", a emiss3o primaria, com ou sem fio, por
ondas hertzianas ou por satélite, de programas de televisio ou de
radio destinados & recepc¢io pelo publico.

e) "Sociedade de gestao”, uma comunidade de membros, encarregada por

estes de gerir os respectivos direitos de autor e direitos conexos.
CAPITULO Il : RADIODIFUSAO POR SATELITE
Artigo 20 : Direito de radiodifusdo
Os Estados-membros garantir3o aos autores, em conformidade com o disposto
no presente capitulo, o direito de autorizar ou proibir a comunicacio ao
publico por satélite de obras protegidas pelo direito de autor.

Artigo 30 : Aquisicdo de direitos de radiodifusdo

1. Os Estados-membros assegurarao que o direito referido no artigo 29

apenas possa ser adquirido contratualmente.

2. Caso um Estado-membro tenha previsto, até 31 de Julho de 1991, o
alargamento de um contrato entre uma sociedade de gestdo e um
organismo de radiodifusdao aos titulares de direitos nao representados
por essa sociedade de gestdo, essa possibilidade manter-se-i até 31
de Dezembro de 1997.

3. 0 no 2 nio é aplicavel as obras cinematogréaficas, incluindo as obras
produzidas por um processo semelhante ao das obras cinematograficas.

Artigo 49 : Artistas intérpretes ou executantes

Os Estados-membros garantirdo aos.artistas intérpretes ou executantes o
direito de :
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- autorizar ou proibir a comunicagdo ao publico por saté!ite das suas
execucdes, excepto quando for utilizada para a emissdo uma execucio
J& radiodifundida ou a fixagcdao de uma execucio,

- autorizar ou proibir a fixacdo das suas execu¢des ndo fixadas,
- autorizar ou proibir a reproducao de uma fixacao.
Artigo 50 : Remunerac¢ao pela utilizacao de fonogramas

Os Estados-membros assegurarao que, no caso de utilizagdo directa de um
fonograma publicado para fins comerciais, ou de uma reproducio desse
fonograma, para efeitos de uma comunicag¢ao ao publico por satélite, seja
paga uma remuneracdo unica equitativa aos artistas intérpretes ou
executantes, aos produtores do fonograma ou a ambos.

Artigo 60 : Organismos de radiodifusdo

Os Estados-membros garantirdo aos organismos de radiodifusio o direito de
autorizar ou proibir o seguinte :

- a retransmiss3ao simultinea das suas emissdes por satélite,
- a fixacdo das suas emissoes,

- a reproducdo de uma fixacao de uma sua emissio.
Artigo 70 : LimitagOes dos direitos

1. Os Estados-membros apenas poder3ao prever |imitacdes & protec¢io
descrita nos artigos 40 a 60 em caso de :
- utilizac¢do para uso privado,
- utilizagcdo de curtos fragmentos em relatos de acontecimentos de
actual idade,
- fixacao efémera realizada por um organismo de radiodifusio pelos
seus préprios meios e para as suas préprias emissdes,

- utilizac3o destinada exclusivamente ao ensino ou i investigacio
cientifica.
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2. Sem prejuizo do disposto no no 1, qualquer Estado-membro tem a
faculdade de prever, no que diz respeito & protecgdo dos artistas
intérpretes ou executantes, dos produtores de fonogramas e dos
organismos de radiodifus3o, |imitagdes da mesma natureza das que sdo
previstas na sua legislacdo nacional relativa a4 proteccdo do direito
de autor sobre as obras literarias e artisticas. No entanto, apenas
poderdo ser previstas licencas obrigatérias na medida em que forem
compativeis com o disposto na Convencdo de Roma para a protecc¢ido dos
artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de fonogramas e
dos organismos de radiodifusao.

Artigo 80 : Protecg¢do minima

1. Os Estados-membros podem prever, em relacao aos autores e aos
titulares de direitos conexos sob a sua Jurisdicdao, disposi¢des em
matéria de proteccdo mais completas do que as inciuidas nos artigos
20 a 69.

2. Na aplicacdo do disposto no no 1, os Estados-membros deverio

respeitar as defini¢des incluidas nas alineas a) e b) do artigo 1g.

Artigo 90 : Disposigao transitéria

Os contratos relativos & exploracao de obras e prestagbes protegidas pelo
direito de autor existentes & data de 1 de Janeiro de 1995 ficam
excluidos da aplicacdo do disposto nos artigos 20 a 80 até ao termo do
contrato, mas nunca depois de 31 de Dezembro de 1997.

CAPITULO 111 : RETRANSMISSAO POR CABO

Arti 1 : Actos sujeitos a autorizacgdo

1. 0s Estados-membros velardao por que a retransmissdo por cabo de
emiss0es de radiodifusdao provenientes de outros Estados-membros se
processe, no seu territério, no respeito dos direitos de autor e dos
direitos conexos aplicdveis, e com base em acordos contratuais entre
os titulares de direitos de autor, os titulares de direitos conexos e
os distribuidores por cabo.
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2. Sem prejuizo do disposto no no 1, os Estados-membros podem manter,
até 31 de Dezembro de 1997, as licencas legais existentes 3 data de
31 de Julho de 1991, ou a possibilidade de introducdo de uma |icenca
legal expressamente prevista por lei.

Artigo 110 : Exercicio do direito de retransmissiao por cabo

1. Os Estados-membros garantirdo que o direito de autorizar ou proibir a
retransmissdo por cabo de uma emissio de radiodifusio apenas possa
ser exercido através de sociedades de gestao.

2. Qualquer titular de direitos que nd3o tenha transferido a gestdo dos
seus direitos para uma sociedade de gestdo podera fazer valer o seu
direito a uma remuneracao junto da sociedade de gestao que gere
direitos da mesma categoria. O montante dessa remunerag¢io
limitar-se-4 & importdncia que o titular dos direitos receberia caso
tivesse confiado o exercicio dos seus direitos & sociedade de gestido.

Artigo 120 : Exercicio do direito de retransmissdao por cabo pelos
organismos de radiodifusdo

0 disposto no artigo 119 nao & aplicdvel aos direitos exercidos por um
organismo de radiodifus3ao em relac3o ds suas emissdes.

Arti 1 : Contrato global

Os Estados-membros assegurarao que a parte interessada na conclusdo de um
contrato global seja obrigada a apresentar uma proposta colectiva de
contrato.

Artigo 140 : Mediadores

1. Sempre que ndo seja possivel chegar a acordo sobre a concessio de uma
autorizagcdo de retransmissioc por cabo de uma emissio de
radiodifusdo, os Estados-membros velar3do por que todas as partes
envolvidas possam recorrer 3 assisténcia de um ou mais dos mediadores
refer idos nos nos 2 e 3.
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2. A funcdo dos mediadores consiste em fornecer assisténcia para a
conducdo das negociagbes. Podem igualmente apresentar 4s partes
recomendacdes sem caracter vinculativo.

3. 0Os Estados-membros assegurario que a selec¢dao dos mediadores. se
processe de modo a garantir a sua imparclalidade.

Arti 1 : Prevencdo do abuso de posi¢des negociais

Os Estados-membros assegurarao que as partes envolvidas n3o impecam, de
forma abusiva, as nhegociagles relativas & autorizacdo da retransmissio
por cabo de emissGes de radiodifusao.

CAPITULO IV : DISPOSICOES COMUNS

Artigo 160 : Disposicbes em matéria de concorréncia

As disposicdoes da presente directiva nao prejudicam a aplicacio das
regras de concorréncia estabelecidas pela Comunidade.

Artigo 170 : Gestdo colectiva dos direitos

A regulamentacdo da actividade das sociedades de gestdo fica reservada
aos Estados-membros.

Arti 1 : Disposi¢des finais

1. Os Estados-membros porao em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente directiva o mais tardar até 1 de Janeiro de 1995.
Informardo imediatamente de tal facto a Comissio.

Sempre que os Estados-membros adoptarem tais disposi¢des, estas
deverdao incluir uma refer8ncia 4 presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As

modal idades dessa referéncia ser3o adoptadas pelos Estados-membros.
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2. Os Estados-membros comunicarao & Comissdo as disposicdes de direito
interno que venham a adoptar no dominio regido pela presente

directiva.

Artigo 190

Os Estados-membros sao os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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NOTE ON THE FINANCIAL iIMPACT

The present proposal does not have budgetary consequences
for the Community.
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NOTE ON THE EFFECT ON COMPETITIVENESS AND EMPLOYMENT

. What is the maln Justification for the measure?

~ establishment of the Internal market;

- definition of common rules of the game for a European
audovisual area;

- strengthening of the position of European culture by the
provision of remuneration to those Involved In the
production and dissemination of protected works;

Il Characteristlics of the enterprises concerned

The proposal affects firms of all descriptions. Fiim
producers, phonogram producers, satellite broadcasters and
cable operators vary from multinationals to medium size
national companies. Authors and performers normally conduct
business as private individuals or as small companlies.

l11. What obligations are Imposed directly on enterprises?

Satellite broadcasting organlizations and cable operators
which broadcast or retransmit protected works will have to
respect the rights of authors, of performers and of
producers of flim works and phonograms to allow the use of
their works. The particlipants of negotiations concerning
cable retransmission rights will have to accept the
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Intervention of one or more mediators and may not
unreasonably refuse negotlations.

IV. What obligations may be Imposed Indirectly on

enterprises by local! authoritles?

None.

V. Are there any special measures for SMEs?

No.

Vi. What foreseeable effects are there?

(a) on the competitiveness of enterprises?

Rightholders wlill beneflt from the direct effect of
recelving remuneration for the broadcasting by satellite or
the retransmission of thelr works. The directive will
enhance thelir competitiveness by establishing the country of
origin principle for authorization of satellite
broadcasting.

Fiim right owners, In particular, which have acquired the
relevant rights of use In one Member State will be glven
legal securlty to be able to explolit these rights by
satellite broadcasting In competition with rightholiders In
other Member States. This will lead to a more competitive
environment favourable to the strengthening of a single
European audliovisual area.

The competitiveness of broadcasters and cable-operators wili
be Iincreased by the enhanced legal security with regard to
the applicable rules on copyright and neighbouring rights.



- 67 -

(b) on employment

The establishment of common rules of the game for all
economic operators Implied in a satellite broadcast or a
cable retransmission will promote the production and
distribution of broadcast programmes and should therefore
have a positive Impact on employment.

Vili. What consultations have there been on this proposal?

A discussion paper on “"Broadcasting and Copyright in the
Internal Market" on copyright questions concerning cable and
satelllte broadcasts was published In November 1990. All
interested clircles (authors, performers, broadcasters,
phonogram producers, flilm producers, cable-operators) were
invited to participate (n a written consulitation procedure
in December 1990 and January 1991. A hearing on the
discussion paper was held on § February 1991 in Brussels.
Professlionals agreed on the necessity for Community action
In this field.
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