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KOMMISSIONEN

Forslag til Ridets direktiv om samordning af visse bestemmelser vedrarende ophavs- og frem-
forelsesrettigheder i forbindelse med radio- og tv-spredning via satellit og viderespredning pr.

(91/C 255/03)

KOM(91) 276 endelig udg. — SYN 358
(Forelagt af Kommissionen den 22. juli 1991)

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske Dkonomiske Fezllesskab, sarlig artikel 57,

stk.

2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

i samarbejde med Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

(n

@

3

De mail for Fellesskabet, der er nedfzldet i Trak-
taten, omfatter en stadig snzvrere sammenslutning
mellem de europziske folk og snzvrere forbindelser
mellem Fellesskabets medlemsstater samt en sikring
af okonomiske og sociale fremskridt for landene
gennem fxlles handling med sigte pa at fjerne de
skranker, der deler Europa.

Med dette mil for eje foreskriver Traktaten opret-
telse af et falles marked og et omrade uden indre
grenser; herunder herer iser fjernelse af hindringer
for de frie bevxgelighed for tjenesteydelser og
sikring af, at konkurrencen pa det fzlles marked
ikke fordrejes; med dette mil for eje kan Radet
udstede direktiver om samordning af medlemssta-
ternes love og administrativt fastsatte bestemmelser
om adgangen til at optage og udeve selvstendig
erhvervsvirksomhed.

Radio- og tv-spredning pi tvaers af landegranserne i
Fzllesskabet, iser via satellit og kabel, er et af de
vigtigste midler til at fremme virkeliggerelsen af
Fellesskabets mal, som er af bide politisk, ekono-
misk, social, kulturel og juridisk karakter.

*)

)

(6

@)

Med henblik pi at ni ovennzvnte mal har Ridet
allerede vedtaget direktiv 89/552/EQDF af 3. oktober
1989 om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i  medlemsstaterne  vedrerende
udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed ('), som
indeholder bestemmelser til fremme af spredning og
produktion af europziske programmer samt om
reklame, sponsorvirksomhed, beskyttelse af mindre-
irige og retten til berigtigelse.

Ikke desto mindre hzmmes sivel graenseoverskri-
dende programspredning via satellit som videre-
spredning pr. kabel af programmer fra andre
medlemsstater stadig af en rzkke forskelle i de
nationale bestemmelser om ophavsret og en vis
mangel pa retssikkerhed; der er derfor risiko for, at
rettighedshavernes verker udnyttes, uden at der
betales et vederlag, eller at enkelte eneretsindeha-
vere i forskellige medlemsstater blokerer for rettig-
hedshavernes udnyttelse af deres vearker. Den
mangelnde ressikkerhed udger frem for alt en umid-
delbar hindring for programmernes frie bevaege-
lighed inden for Fazllesskabet.

I ophavsretlig henseende finder der pi nuverende
tidspunkt siledes en forskelsbehandling sted af
programspredning via direkte sendende satellitter og
programspredning via kommunikationssatellitter; da
individuel modtagelse af udsendelser fra begge satel-
littyper i dag er mulig og skonomisk overkommelig,
er disse forskelle i retsbestemmelserne ikke lengere
berettiget.

Den frie spredning af programmer hzmmes tillige af
den manglende retlige afklaring af, hvorvidt spred-
ning via de satellitter, hvis. signaler kan modtages
direkte, alene bererer rettighederne 1 sendelandet
eller samtidig bererer rettighederne i alle modtage-
lande; pa grund af den ophavsrettlige ligebehandling

(*) EFT nr. L 298 af 17. 10. 1989, s. 23.
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af kommunikationssatellitter og direkte sendende
satellitter er det i dag stort set alle de programmer,
der spredes via satellit inden for Fellesskabet, der
bereres af denne mangel pa retssikkerhed.

(8) Den retssikkerhed, der er nedvendig for at sikre den
frie bevegelighed for radio- og tv-udsendelser inden
for Fallesskabet, mangler tillige i de tilfalde, hvor
programmer tilfores kabelnet og viderespredes via
disse pa tvers af landegrznserne.

(9) Udviklingen inden for aftalebaseret rettighedser-
hvervelse yder allerede et stort bidrag til oprettelsen
af det tilstrebte europ=iske audiovisuelle fllesskab;
det er derfor vigtigt at sikre den fortsatte eksistens
af sidanne aftaler og i videst muligt omfang at
fremme deres gnidningslese gennemforelse i praksis.

(10) For ejeblikket kan kabeldistributionsselskaber ikke
vare helt sikre pa, at de nu ogsd har erhvervet alle
rettighederne til de programmer, der indgir i
sddanne aftaler.

(11) Endelig er ikke alle bererter parter i alle medlems-
stater i samme udstrakning forpligtet til ikke at gore
sig skyldige i misbrug ved at nagte at forhandle om
erhvervelsen af de rettigheder, som er nedvendige
for viderespredning pr. kabel, eller ved at lade
sadanne forhandlinger sl fejl.

(12) Der er siledes behov for at supplere de allerede
nzvnte retlige rammer for oprettelsen af et audiovi-
suelt fellesskab, som er fastlagt 1 direktiv
89/552/EQDF, med ophavsretlige bestemmelser.

(13) Dermed vil spredningen af programmer via kommu-
nikationssatellit ikke lezngere blive behandlet
forskelligt i medlemsstaterne, men ens overalt i
Fellesskabet, for s& vidt der er tale om en med-
delelse til offentligheden af beskyttede varker og
andre beskyttede frembringelser; udbydere af gren-
seoverskridende radio- og tv-programmer bliver
derved behandlet ens, uanset om de spreder deres
programmer via en direkte sendende satellit eller en
kommunikationssatellit.

(14) Manglen pi retssikkerhed med hensyn til hvilke
rettigheder, der skal erhverves, legger betydelige
hindringer i vejen for den grznseoverskridende
programspredning via satellit, og disse hindringer
fjernes ved at fastsette en definition af, hvad der
forstds ved meddelelse af beskyttede vearker til
offentligheden via satellit inden for Fellesskabet,
siledes at ogsd stedet for meddelelsen til offentlig-

heden samtidig preciseres; en sidan definition er
nedvendig for at forhindre, at flere nationale lovgiv-
ninger anvendes samtidig pid én og samme radio-
eller w-spredning; en meddelelse til offentligheden
via satellit finder alene sted i de tilfzlde og i den
medlemsstat, hvor det pigzldende radio- og
tv-selskab treffer den samlede beslutning om
indhold og udsendelse af de programbzrende
signaler; det er i den forbindelse en forudsztning, at
sendekeden fra det punkt, hvor denne samlede
beslutning traffes, til det punkt, hvorfra signalerne
spredes via satellit, er ubrudt.

(15) Nar rettighederne skal erhverves, kan de berorte
parter ved beregningen af vederlaget tage hensyn til
det reelle eller potentielle seerantal i hele modtagel-
sesomradet.

(16) Der ber fastsettes en szrlig overgangsbestemmelse
for labende aftaler, siledes at disse kan bringes i
overensstemmelse med de nye bestemmelser inden
1998.

(17) De programmer, som spredes ind p&d Fellesskabets
omride fra tredjelande, er ikke omfattet af bestem-
melserne; der kan 1 henhold tilmedlemsstaternes
retsforskrifter gelde andre regler for disse
programmer end for de programmer, som spredes
fra en medlemsstat, hvis et sidant tredjeland ikke
eller kun i begrenset omfang yder en beskyttelse
svarende til den i direktivet fastsatte.

(18) Direktivet indeholder tillige bestemmelser om
beskyttelse af indehavere af ophavsrettigheder og
beslegtede rettigheder; alle medlemsstater ber for
visse omrdders vedkommende yde den grad af
beskyttelse, som fastsettes i dette direktiv, og ikke
gore en sidan beskyttelse betinget af en lovbestemt
licens; dette er den eneste made, hvorpd det kan
forhindres, at konkurrencen pi det felles marked
fordrejes p& grund af en eventuel uensartet beskyt-
telse, som ville kunne resultere i en urimelig forfor-
deling af programudbydere og rettighedshavere i
medlemsstater med et hajt beskyttelsesniveau.

(19) Med hensyn til minimumsbeskyttelse af beslegtede
rettigheder folger direktivet indholdsmaessigt stort
set Rom-konventionen om beskyttelse af udevende
kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt radio-
og fjernsynsforetagender, som yder den hidtil mest
omfattende beskyttelse pa internationalt plan og
desuden allerede er accepteret af et stort antal af
medlemsstaterne; 1 overensstemmelse med direkti-
vets mal er dog ingen af de mulige forbehold, som
findes i Rom-konventionen, medtaget.
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

Viderespredning pr. kabel af programmer fra andre
medlemsstater er en ophavsretlig relevant udnyttelse
af beskyttede verker og fremforelser; et kabeldistri-
butionsselskab skal derfor for hver enkelt program-
dels vedkommende indhente samtlige rettighedsha-
veres tilladelse; i henhold til direktivet skal disse
tilladelser  principielt gives gennem aftaler,
medmindre der er gjort undtagelse for eksisterende
lovbestemte licenser.

I det omfang det er nedvendigt af hensyn ul de
serlige forhold, der ger sig geldende ved videre-
spredning pr. kabel, forpligter direktivet rettigheds-
haverne til udelukkende at udeve deres fobudsret
kollektivt gennem rettighedshaverorganisationer;
malet hermed er at sikre, at udenforstiende, som
har rettigheder til enkelte programdele, ikke
gennem indsigelser kan forhindre indgaede aftaler i
at fungere gnidningslest; retten til at nedlegge
forbud bibeholdes dog som sidan, men maden,
hvorpad denne ret udeves, foreskrives i et vist
omfang; heraf felger samtidig, at kabeldistributions-
rettighederne stadig kan overdrages; udevelsen af
rettighedshavernes personligt ideelle rettigheder er
ikke omfattet af dette direktivs bestemmelser.

Der indferes desuden en rzkke foranstaltninger,
som skal fremme indgaelsen af aftalebaserede over-
enskomster om godkendelse af viderespredning pr.
kabel; alle de rettigheder, som krzves med henblik
p4 viderespredning pr. kabel, skal siledes si vidt
muligt erhverves ved kollektiv aftale; desuden skal
alle bererte parter altid kunne henvende sig til uvil-
dige forligsmand, som kan yde bistand i forhandlin-
gerne og fremlegge uforpligtende forslag til over-
enskomst; endelig skal der drages omsorg for, at de
givne omstendigheder ikke misbruges til at blokere
for aftaleforhandlinger og hindre visse rettighedsha-
vere 1 at deltage i sidanne forhandlinger; ingen af
disse foranstaltninger til fremme af
rettighedserhvervelsen rejser wivl om, at erhver-
velsen af kabeldistributionsrettigheder sker ved
indgielse af aftale.

Der synes derimod ikke at vere behov for falles-
skabsregler i de tilfxlde, hvor folgerne, maske med
undtagelse af en skonomisk set ikke tungtvejende
del, alene er maerkbare inden for en medlemsstats
graenser.

I direktivet fastszttes de minimumsbestemmelser,
som er nedvendige for at virkeliggere og sikre den
frie, uhindrede programspredning via satellit pa
tvers af landegrenserne og den samudige,
uzndrede viderespredning pr. kabel af radio- og
tv-programmer fra andre medlemsstater principielt
pi grundlag af en aftale.

(25) Dette direktiv bererer ikke fremtidige harmonise-

ringstiltag 1 forbindelse med ophavs- og fremforel-
sesrettigheder samt kollektiv varetagelse af sidanne
rettigheder.

(26) Det overlades derfor til medlemsstaterne at supplere

de rammebestemmelser, som er nedvendige for at
de i deute direktiv tilstraebte mal kan nis, med natio-
nale love og administrative bestemmelser, der ikke
modvirker de mal, der er fastsat i direktivet, og i
ovrigt er i overensstemmelse med fallesskabsretten;
under disse forudsztninger stir det medlemsstaterne
frit for at fastsztte bestemmelser om beskyttelse af
beslegtede rettigheder, som er mere vidtgiende end
dem, der fastszttes i dette direktiv.

(27) Anvendelsen af konkurrencereglerne i overensstem-

melse med Traktatens artikel 85 og 86 berares ikke
af bestemmelserne i dette direktiv —

UDSTEDT FSLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I

DEFINITIONER

Artikel 1

I dette direktiv forstas ved:

a)

b)

»Satellit«: en satellit, der sender pa frekvenser, som
kommunikationsretligt enten er frigivet til modtagelse
af offentligheden (radio- og tv-satellit) eller forbe-
holdt ikke-offentlig individuel kommunikation
(kommunikationssatellit). I sidstnevnte tilfzlde skal
den individuelle modtagelse af signalerne imidlertid
ske under omstendigheder, der svarer til dem, der
ger sig gxldende ved individuel modtagelse i forbin-
delse med en radio- og tv-satellit.

»Meddelelse til offentligheden via satellit« inden for
Fallesskabet: et radio- og tv-selskabs samlede beslut-
ning om indhold og udsendelse af de programbz-
rende signaler via satellit. Meddelelsen til offentlig-
heden via satellit finder sted i den medlemsstat, hvor
radio- og tv-selskabet treffer den samlede beslutning
om indhold og udsendelse af de programbzrende
signaler. Hvis de programbazrende signaler udsendes i
kodeform, forstds der ved meddelelse til offentlig-
heden via satellit et radio- og tv-selskabs samlede
beslutning om indhold og udsendelse af de program-
bzrende signaler via satellit under forudsatning af, at
offentligheden har adgang til at i leveret dekodere af
radio- og tv-selskabet selv eller med dettes samtykke.
Der foreligger dog ikke en meddelelse til offentlig-
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heden via satellit, hvis sendekzden fra det punkt,
hvor der trzffes en samlet beslutning, til det punkt,
hvorfra de pagzldende signaler spredes via satellit,
brydes.

c) »Viderespredning pr. kabel«: samtidig, uzndret og
fuldstendig viderespredning til offentligheden af en
radio- og tv-udsendelse fra en anden medlemsstat
gennem kabel- eller mikrobelgesystemer.

d) »Radio- og tv-udsendelse«:, tridles eller tridbaren,
jordbaseret eller satellitfremfort forstegangsudsen-
delse af radio- og fjernsynsprogrammer, der er
bestemt til modtagelse af offentligheden.

e) »Rettighedshaverorganisation«: en sammenslutning,
som af dens medlemmer er blevet betroet varetagelsen
af ophavs- og/eller fremferelsesrettigheder.

KAPITEL 11

SATELLITSPREDNING

Artikel 2
Udsendelsesret

I overensstemmelse med bestemmelserne i dette kapital
hjemler medlemsstaterne en ophavsmand ret til at tillade
eller forbyde meddelelse til offentligheden via satellit af
ophavsretligt beskyttede vaerker.

Artikel 3
Erhvervelse af udsendelsesrettigheder

1. Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 2 omhand-
lede rettigheder alene kan erhverves ved aftale.

2. Hjemler en medlemsstats lovgivning pr. 31. juli
1991 ret til at udvide en aftale, som en rettighedshaver-
organisation har indgéet med et radio- og tv-selskab, til
ogsa at omfatte rettighedshavere, som ikke repraesenteres
af denne rettighedshaverorganisation, forbliver dette
tilladt indtil den 31. december 1997.

3. Stk. 2 finder ikke anvendelse pa filmverker og
andre verker, der fremstilles pa tilsvarende vis.

Artikel 4
Udsevende kunstnere

Medlemsstaterne hjemler udevende kunstnere ret til:

— at tillade eller forbyde meddelelse af deres fremfo-
relse til offentligheden via satellit, medmindre der ved
udsendelsen anvendes en allerede udsendt fremforelse
eller en optagelse af en fremferelse

— at tillade eller forbyde optagelse af deres ikke-fikse-
rede fremforelse

— at tillade eller forbyde reproduktion af en optagelse.

Artikel 5
Vederlag for anvendelse af fonogrammer

Medlemsstaterne fastsxetter, at nir der til en meddelelse
til offentligheden via satellit umiddelbart anvendes et
fonogram, som er udgivet i kommercielt gjemed, eller en
reproduktion af et sddant fonogram, skal der betales et
rimeligt samlet vederlag til de udevende kunstnere eller

til fremstillerne af fonogrammerne eller til begge parter i
fzllesskab.

Artikel 6
Radio- og tv-selskaber

Medlemsstaterne hjemler radio og tv-selskaber ret til at
tillade eller forbyde:

— samtidig videreudsendelse af deres udsendelser via
satellit

— optagelse af deres udsendelser

— reproduktion af en optagelse af deres udsendelse.

Artikel 7
Indskrenkninger i rettighederne

1. Medlemsstaterne kan kun begrense den i artikel 4,
5 og 6 sikrede beskyttelse for s vidt angir:

— privat brug

— anvendelse af korte afsnit i forbindelse med redege-
relse for dagsbegivenheder

— efemere optagelser, som et radio- og tv-selskab fore-
tager med egne hjzlpemidler til sine egne udsendelser
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— anvendelse udelukkende til undervisning og videnska-
belig forskning.

2. Uden at anvendelsen af stk. 1 i gvrigt berores heraf,
kan en medlemsstat foreskrive samme indskrenkninger i
beskyttelsen af udevende kunstnere, fremstillere af fono-
grammer samt radio- og tv-selskaber, som den i sin
lovgivning har fastsat med hensyn til beskyttelsen af

ophavsretten til littereere og kunstneriske verker. Dog

mi bestemmelser om tvangslicens kun fastsettes i den
udstrekning, de er forenelige med Rom-konventionen
om beskyttelse af udevende kunstnere, fremstillere af
fonogrammer samt radio- og fjernsynsforetagender.

Artikel 8
Minimumsbeskyttelse

1. Medlemsstaterne kan fastsztte en mere vidigiende
beskyttelse af de indehavere af ophavs- og fremferelses-
rettigheder, som herer under deres myndighed, end den i
artikel 2 til 6 fastsatte.

2.  Medlemsstaterne felger ved anvendelse af stk. 1
definitionerne i artikel 1, litra a) og b).

Artikel 9
Overgangsbestemmelse

Aftaler om udnyttelse af ophavsretligt beskyttede varker
og fremforelser, som er gzldende den 1. januar 1995, er
undtaget fra bestemmelserne i artikel 2 til 8, indtil de
udleber, dog hejst indtil den 31. december 1997.

KAPITEL III

VIDERESPREDNING PR. KABEL

Artikel 10
Samtykkepligtig handling

1. Medlemsstaterne paser, at viderespredning pr. kabel
af radio- og tv-udsendelser fra andre medlemsstater pi
deres territorium sker under overholdelse af gzldende
bestemmelser om ophavs- og fremferelsesrettigheder
samt pi grundlag af aftaler mellem indehaverne af
ophavs- og/eller fremforelsesrettighederne og kabeldi-
stributionsselskaberne.

2. Uden at anvendelsen af stk. 1 i ovrigt berares heraf,
kan medlemsstaterne indtil den 31. december 1997 opret-

holde lovbestemte licenser, som var gzldende pr. 31. juli

1991, eller en ved lov hjemlet mulighed for at indfere en

sidan lovbestemt licens.

Artikel 11
Udevelse af retten til viderespredning pr. kabel

1. Medlemsstaterne sikrer, at retten til at tillade eller
forbyde viderespredning af en radio- og tv-udsendelse
pr. kabel alene kan gores gzldende gennem rettigheds-
haverorganisationer.

2. En rettighedshaver, der ikke har overdraget vareta-
gelsen af sine rettigheder til en rettighedshaverorganisa-
tion, har et vederlagskrav over for den rettighedshaver-
organisation, der varetager rettigheder af samme
karakter. Dette krav er storrelsesmassigt begrenset til
det beleb, som rettighedshaveren ville have fiet udbetalt,
hvis han havde overladt varetagelsen af sine rettigheder
til rettighedshaverorganisationen.

Artikel 12

Radio- og tv-selskabers udevelse af retten til viderespred-
ning pr. kabel

Artikel 11 finder ikke anvendelse pa de rettigheder, som
et radio- og tv-selskab gor gzldende med hensyn til sine
udsendelser.

Artikel 13
Global aftale

Medlemsstaterne drager omsorg for, at en part, der
begzrer en global aftale indgiet, er forpligtet til selv at
fremsztte tilbud om indgaelse af en global aftale.

Artikel 14
Forligsmand

1.  For si vidt angir de tilfzlde, hvor det ikke er
muligt at ni til en aftale om meddelelse af tilladelse til
viderespredning af en radio- og tv-udsendelse pr. kabel,
sikrer medlemsstaterne, at enhver part kan forelegge
sagen for en eller flere af de i stk. 2 og 3 omhandlede
forligsmznd.

2. Forligsmendene har til opgave at yde bistand i
forhandlingerne. De kan tillige fremsztte uforpligtende
henstillinger til parterne.

3. Medlemsstaterne sikrer, at forligsmandene valges
pa en sidan mide, at deres uvildighed ikke kan drages i
vivl.
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Artikel 15
Forebyggelse af misbrug af forhandlingsposition

Medlemsstaterne paser, at parterne ikke misbruger givne
omstendigheder til at forhindre forhandlinger om tilla-
delse til viderespredning af radio- og tv-udsendelser pr.

kabel.

KAPITEL IV
FZALLES BESTEMMELSER
Artikel 16
Konkurrenceretlige bestemmelser

Anvendelsen af Fellesskabets konkurrenceregler berores
ikke af bestemmelserne i dette direktiv.

Artikel 17
Kollektiv varetagelse af rettigheder

Det overlades til medlemsstaterne at fastsette nzrmere
bestemmelser om rettighedshaverorganisationers virke.

Artikel 18
Afsluttende bestemmelser

1. Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 1. januar 1995. De underretter

“straks Kommissionen herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser,
henvises der deri til dette direktiv, eller de ledsages ved
offentliggerelsen af en sidan henvisning. De narmere
regler for denne henvisning fastsettes af medlemssta-
terne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten
til de nationale retsforskrifter, som de udsteder pa det
omride, der er omfattet af dette direkuv.

Artikel 19

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Forslag til Ridets forordning (EQF) om indferelse af en stetteordning for sojabenner, rapsfro
og solsikkefro

(91/C 255/04)

KOM(91) 318 endelig udg.
(Forelagt af Kommissionen den 31. juli 1991)

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske @konomiske Feallesskab, szrlig artikel 42
og 43,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,
og

ud fra felgende betragtninger:

Der ber indferes en ny stetteordning for producenter af
sojabenner, rapsfre og solsikkefre, der er hestet i Falles-
skabet; den bedste mide, hvorpa dette kan geres, er at

fastsette en godtgerelse til producenter, der sir og har
til hensigt at heste disse produkter; denne ordning ber
finde anvendelse fra tilsining til 1992-hest og siledes
aflese bestemmelserne vedrerende stotte for oliefro i
Ridets forordning nr. 136/66/EQDF () og Radets
forordning (EQF) nr. 1491/85 ();

disse godtgerelser ber afspejle de specifikke strukturelle
karakteristika, der influerer p4 udbytterne, og det ber
overlades til medlemsstaterne at udarbejde en regionali-
seringsplan baseret p& objektive kriterier; regionalise-
ringsplanerne ma vare i overensstemmelse med gennem-
snitsudbyttet i de enkelte regioner i en given periode; der
ber fastsettes en szrlig procedure for behandlingen af
disse planer pi fzllesskabsplan;

(*) EFT nr. 172 af 30. 9. 1966, s. 3025/66.
(*) EFT nr. L 151 af 10. 6. 1985, s. 15.



