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RESUME

Det foreslaede direktiv skal udfyide det tomrum | forbindeise med oprettel-
sen af det europziske audiovisuelle fallesskab, som direktivet “Fjernsyn
uden grenser", der blev vedtaget den 3. oktober 1989, efteriod | og med, at
det ikke indeholdt et kapitel om ophavsretlige spdrgsmal.

| sin meddelelise om den audiovisuelle politik (KOM(90) 78 endelig udg. af
21. februar 1990) konstaterede Kommissionen, at der | det europziske audio-
visuelle fzllesskab var behov for felles ophavsretlige foreskrifter. Kom-
missionen erklezrede:

“Ophavsret er det eneste spérgsmal, der endnu mangler at blive ferdigbe-
handlet, fdér de retsregler, der etableres ved direktivet (Fjernsyn uden
grenser), er endeligt pa plads. | en tidsalder, hvor radio/tv-spredning pa
tvers af landegrenserne ved teknologiens hjzip er blevet en realitet og ved
lovgivhingens hjzip en ret, ma uddvelsen af denne ret ledsages af en effek-
tiv beskytteise af ophavsretten i atle mediemsstater, sa at rettighedsinde-
haverne far fuldt udbytte af radio/tv-spredningens europziske dimension".

Kommissionen offentliggjorde | november 1990 et debatoplzg om "Radiospred-
ning og ophavsret | det indre marked", som blev forelagt for de berdrte
kredse; og den 5. februar 1991 blev der afholdt en hdring herom. Resultatet
af dette hdringsforidgb afspejlies i det foreliggende direktivforsilag.

Direktivforsiaget bestar af to dele: Satellitspredning og viderespredning
pr. kabel.

Satellitspredning

Satel litudsendelser er ifdlige sagens natur grznseoverskridende. | de fleste
tilfelde er der imidlertid kun | utilstrekkelig grad taget hdjde for disse
nye tekniske muligheder | den nationale ophavsret. Den manglende retslige
afklaring af, hvor, hvorna&r og hvordan satellitudsendeliser er ophavs-
retligt relevante, har veret en hindring for, at programspredningen via



satellit har kunnet udvikie sig tilfredsstillende. Det har Ikke kun varet
en ulempe for radio- og tv-selskaber, som dnsker at sprede deres programmer
via satellit, men ogsa for rettighedshavere, sasom forfattere, uddvende
kunstnere og fonogramfremstillere, som gnskede at udnytte deres rettigheder
til satellitudsendeliser.

For at fj)erne denne mangel pa retssikkerhed indeholder direktivforslaget en
tostrenget Idsning. Det definerer i fdrste omgang pa fallesskabsplian, hvil-
ken handling, der | ophavsretlig forstand er en satellitudsendeise og der-
med krever rettighedshavernes tilladelse. | henhold til denne definition
skal tilladelsen til at sprede beskyttede varker via satellit erhverves |
radio- og tv-selskabets oprindelsesiand, mens vederlaget bdr udmiles efter
stodrrelisen af det reelle eller potentielile publikum (som meget vel kan be-
finde sig | flere lande).

Direktlvforslaéet skal dog samtidig forhindre, at der i et oprindelsesiand
opstar et "ophavsretligt paradis", hvor de kulturskabendes beskyttelse ud-
hules med det formal at fa satellittransmitterende radio~ og tv-selskaber
til at etablere sig dér. Det foresias derfor desuden, at der Iindfdres et
felles beskyttelsesniveau for forfattere, uddvende kunstnere, fremstillere
af fonogrammer og radio- og tv-selskaber.

Vider rednin r. k |

Ved viderespredning af udenlandske fjernsynsudsendelser pr. kabel er den
manglende retssikkerhed af en anden karakter end ved satellitudsendeiser.

Viderespredningen af fj}ernsynsudsendelser pr. kabel er en handling, der er
under lagt ophavsretlige bestemmelser, hvorfor den altsa krever forudgaende
tilladelse fra rettighedshaverne. Nar det drejer sig om samtidig, usndret
og uforkortet viderespredning pr. kabel, kan kabeldistributionsselskabet
ikke pa forhand erhverve de ngdvendige rettigheder, da det ikke rader over
oplysninger om programmets indhold og dets rettighedshaveres identitet.



Aftalepraksis | de mediemsstater, hvor kabelnettet er mest udbygget -
f.eks. Belgien, Nederlandene og delvis Tyskland - har givet Idsningen pa
dette dilemma. | disse lande forhandler rettighedshaverorganisationer, som
representerer de forskellige rettighedshavere, kabeldistributionsselska-
berne og radio- og tv-selskaberne centrait om tilladelsen til videre-
spredning pr. kabel.

Den “paraply-model*“, der er indeholdt i direktivforslaget, bygger pa disse
erfaringer fra praksis og tager sigte pa at fjerne de resterende mangler. |
henhbld til direktivforsiaget skal forhandlingerne om de rettigheder, der
berdres ved viderespredning pr. iabel, ude lukkende finde sted under rettig-
hedshaverorganisationerne, som skal representere de forskellige rettigheds-
kategorier. Den form for centraliserede forhandlinger mellem kabeldistribu-
tlonsselskaber, radio- og tv-seliskaber og paraplyorganisationer skal frem-
mes ved Iindfdrelse af to yderligere foranstaltninger. For det férste skal
der pa en af de forhandiende parters forlangende vere adgang til en neutral
bistand | forhandlingerne i form af en venlig og uforpligtende megling. For
det andet skal alle parter vere forpligtet til ikke at afvise forhandlinger
af usaglige grunde. Hensigten med disse to foranstaltninger er at fa for-
handiinger om viderespredning pr. kabel indledt, uden dog at tvinge parter-
ne til at indg3d overenskomst. En sidan overenskomst indgas helt og holdent
ved aftale.



BEGRUNDELSE

FORSTE DEL: GENERELLE BEMARKNINGER

INDLEDNING

Allerede i 1984 forelagde Kommissionen | Grénbogen om Etablering af Det
Felles Marked for Radiospredning, specielt ved Satellit- og Kabel-
fremféring, forslag til rammelovgivning for grenseoverskridende
programspredning pa det fzlles marked. Tanken om opretteise af et
felles radio- og tv-marked blev ogsa stadfestet som malsztning | det
katalog!) over foranstaltninger, som Kommissionen opstillede |
Hvidbogen om Gennemfgrelse af Det Indre Marked2) inden udgangen af
1992.

Den 3. oktober 1989 vedtog Radet direktiv 89/552 om "“FjJernsyn uden
grenser“3). | modsatning til Kommissionens oprindelige forslag og
Europa-Par lamentets udtalelse indeholder den endelige udgave af dette
direktiv ikke et kapitel om ophavsret. Det er baggrunden for, at Kom-
missionen i sin meddelelse om den audiovisuelle politik af 21. februar
19904) konstaterer fgigende:

1)
2)
3)

4)

KOM(84) 300 endelig udg. af 14.6.1984.

KOM(85) 310 endelig udg. af 14.6.1985.

Radets direktiv om samordning af visse Iove og administrative
bestemmeiser I mediemsstaterne vedrdrende uddvelise af tv- og
radiospredningsvirksomhed (89/552/EQF), EFT nr. L 298 af 17.10.1989, s
s. 23 ff.

KOM(90) 78 endel ig udg.



"Ophavsret er det eneste spdrgsmal, der endnu mangler at blive ferdig-
behandliet, fdér de retsregler, der etableres ved direktivet, er endeligt
pad plads. | en tidsalder, hvor radio/tv-spredning pa tvers af lande-
grenserne ved teknologiens hjzlp er blevet en reallitet og ved lovgiv-
ningens hjelp en ret, mad uddveisen af denne ret ledsages af en effektiv
beskytteise af ophavsretten | alle medliemsstater, sa at rettighedsinde-
haverne far fuldt udbytte af radio/tv-spredningens europziske dimen-
sion".

Som opfdigning har Kommissionen gjort dette punkt til en del af sit
harmoniserlngsprograms), forelagt sine overvejelser om udformningen af
en sadan effektiv beskytteise af ophavsretten i det fremtidige europe-
Iske audiovisuelle fzllesskab for de berdrte kredse i et debatopleg®)
samt i den forbindelse afholdt en hdring den §. februar 1991.

Hvis ikke EF yder en falles indsats pd dette omrade, vil det europziske
audiovisuelle marked pa kreativitetens bekostning kunstigt udvikle sine
egne regler alt efter, hvilke Juridiske mul igheder, der byder sig. For
at forebygge en sadan udvikling indeholder direktivforsiaget ophavsret-
lige rammebestemmelser, som pa en gang kan opretholde |igevegten mellem
de forskellige interesser og lette udnytteisen af ophavs- og fremfdrel-
sesrettigheder pa europzisk plan. Rammebestemmeliserne sikrer indehaver-
ne af ophavs- og fremfdrelsesrettigheder | alle medlemsstater den bedst
mulige beskyttelse og et rimeligt vederlag. De skal samtidig befordre
de investeringer, der resulterer i dget kreativitet og fremmer spred-
ningen af programmer pa tvers af grznserne, og i stgrst muligt omfang
reducere de ricisi, der er forbundet med sadanne investeringer, for sa
vidt som de beror pa manglende retssikkerhed eller uensartede lovgiv-
ninger.

§)

6)

Sml. initiativer i forbindelse med Grgnbogen - Kommissionens arbe)ds-

program inden for ophavsret og beslzgtede rettigheder, KOM(90) 584
endelig udg. af 5.12.1990.

Radiospredning og ophavsret | det Iindre marked - debatopleg fra
Kommissionen for De Europeiske Fzllesskaber om ophavsretlige problemer
I forbindelse med kabel- og satellittransmitterede udsendelser,

111/F/5263/90 af 8.11.1990.



5.

| dette oJemed forsdger Kommissionen med direktivforsiaget ikke at
gennemtrumfe tanker, som allerede blev forkastet under drdftelserne af
Grénbogen “Fjernsyn uden grznser®’) og den efterfgigende vedtagelse af
direktivet8). Tvertimod drejer det sig nu om ved hjzip af supplerende
bestemmeiser at befzste og komplettere retsgrundiaget for erhvervelisen
af rettigheder til samtidig, uzndret og fuldstendig viderespredning af
programmer pr. kabel, et problem, som hidtil er blevet Idst ved hjalp
af kollektive aftaler. Dette skal tjene til at fremme grenseoverskri-
dende kabelspredning af programmer og styrke det europeiske audio-
visuelle fzllesskab.

Férstegangsudsendeise af programmer via satellit, som Grénbogen I sin
tid afviste at regulere pa fellesskabsplan, indtager nu ogsd en vesent-
lig plads i det foreslaede regeiszt. Dat hastigt voksands antal satal .
litter til| programspredning, Idriftszttelisen af satel!itter med mid-
delistor sendeeffekt ("Medium power satellites”) og direkte sendsnde
satellitter samt den forbedrede sendeteknik, som | stadig stigende grad
muliggér individue! modtagelse af hd) kvalitet til en rimelig pris, gdor

enhver Igsning, som begrenser sig til viderespredning pr. kabel, ufuld-
stendig.

De fremtidige fzllesskabsregler skal desuden vere | overensstemmelse
med det geografisk mere omfattende koncept, som | djebl ikket droéftes |
Europaradet med henblik pa den kommende udvidelse af den europeiske
konvention om grenseoverskridende fjernsyn.

7)
8)

Omtalte meddelelse.
Omtalte direktiv.



10.

Fellesskabets pligter og rettigheder pa dette omrade skal dog ses pa
baggrund af en anden malsatning, som bestar | at skabe det felles
marked. Det tilstraebes i direktivforslaget at ldse dette problem ved at
styrke den af ophavsretten ydede beskyttelse og fremme spredningen af
programmer pa tvars af grenserne og dermed skabe det tilstrabte audio-
visuelle fzllesskab.

Direktivforslaget bestar primert af to dele. Begge dele indeholder
bestemmeliser, som skal regulere spredningen af radio- og fjernsyns-
programmer pa& tvers af grenserne pa det fzlles marked. Efter det
indledende kapitel | med definitioner af de termer, der anvendes |
direktivforsliaget, behandles spredningen af programmer via satellit i
kapitel 11 og derefter i kapitel 11l den samtidige, umndrede videre-
spredning pr. kabe! af programmer udsendt via jordsendernet eller
satellit.

NODVEND IGHEDEN AF EN FALLESSKABS INDSATS OG FORMALET MED DET FORESLAEDE
DIREKTIV

Retsstillingen | medliemsstaterne og efter international ret

Satellitspredning

Alle mediemsstater er bundet af Bruxelles-versionen eller senere ver-
sioner af den reviderede Bernerkonvention til vern for I1itterzre og
kunstner iske verker, hvis artikel 11 bis, stk. 1, nr. |, giver rettig-
hedshavere eneret til at tillade tradids radio- og tv-udsendeise (fdr-
stegangsudsendeise). Omfattet heraf er principieit savel Jordbaseret
transmission som sateillittransmission. | henhold til artikel 11 bis,
stk. 2, | Bernerkonventionen forbeholdes det unionslandene at fastsztte
vilkarens for uddvelsen af disse rettigheder, forudsat at rettigheds-
haverens personligt ideeile ret og retten til et rimeligt vederiag
forbliver uberdrt.

Anvendelsen af artikel 11 bis, stk. 1, nr. 1), i Bernerkonventionen pa
spredningen af ophavsretligt beskyttede verker via satellit rejser
imidlertid en lang rekke spdrgsmal.
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11. Eftersom forudsztningen for at erhverve udsendelsesrettigheder er, at
programsignalerne kan modtages af offentligheden, sondres der ved
spredning af programmer via satellit mellem, om de beskyttede varker
udsendes via kommunikationssatellit eller via direkte sendende satel-
Iit. Medens sidstnavnte opererer med en hd) sendeeffekt pa frekvenser,
der ifdige internationai telekommunikationsret er bestemt til at blive
modtaget af offentligheden, og som kan modtages direkte af denne,
transmitterer fdrstnazvnte programsignalerne med en langt lavere sende-
effekt pa frekvenser, som offentligheden telekommunikationsretligt ikke
har tilladelse til at modtage®). Medens disse signaler oprindelig kun
fremfdrtes til modtagestationer for kabelnet, er individuel modtagelse
ogsa af disse signaler pa grund af den forbedrede antenneteknik blevet
muliggjort til en rimelig pris og er i stadigt stdrre omfang blevet
tilladt af de nationale telekommunikationsmyndigheder. P& det seneste
er der dukket satellitter med middelstor sendeeffekt op, der ganske
vist som hidtil opererer pa telekommunikationsfrekvenser, men hvis
signaler alligevel kan modtages uden problemer over store dele af
satellitternes dzkningsomrade!0). Denne form for direkte modtagelse af
programsignaler, der spredes via kommunikationssatellit, har i ophavs-
retlig henseende hidtil fgrt en skyggetilvarelse, og den telekommuni-
kationsretlige sondring er blevet bibeholdt i ophavsretsiovgivningen.
Saledes udgsr kun spredning af programsignaler via direkte sendende
satellit en ophavsretlig relevant meddelelse af et verk til offent-
| igheden, hvilket ikke er tilfeldet ved spredning via kommunikations-
satellit; af ophavsretlig relevans er ved sidstnavnte form for spred-
ning alene den efterfdigende viderespredning af programsignalet via
kabelnet. Denne synes derved i modsztning til tilfgrsel af signaler
udsendt via direkte sendende satellit ikke at vare en tradbunden

9) Jf. Den Internationaie Telekommunikationskonvention og artikel 1, nr.
37, i reglement for teleadministrationen.
10) Se ogsa kapitel 3 i Grgnbogen om satellitter, KOM(90) 490 endelig udg.



12.

13.

14.
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viderespredning, men snarere en tradbunden primerudsendeise, mod hvil-
ken rettighedshavere er beskyttet ved Bernerkonventionens artikel 11,
stk. 1, nr. 1) (Bruxelles-versionen), samt artikel 11 ter, stk 1, nr.
11), artikel 14, stk, 1, nr. |l) og artikel 14 bis, stk. 2, litra b)
(Paris-versionen).

Spgrgsmaiet om, hvorvidt udbredelisen af beskyttede varker via satellit
omfattende uplink- og downlink-forbindelsen samt alle de former for
omsettelse af signaler, der matte finde sted pa satellitten, ophavs-
retligt kan behandles som én handling, eller hvorvidt der krezves sar-
skilt ophavsretlig tilladelse for hvert enkel!t af disse led | udbre-
delsen, er endnu ikke blevet besvaret entydigt.

Endelig er det heller ikke afklaret pa nuverende tidspunkt, hvilke
ophavsrettigheder der gdér sig geldende | forbindelse med transmission
af programmer via direkte sendende satellit. Medens rettighedshaverens
ophavsret pa grund af territorialitetsprincippet bestar i en pakke af
territorialt begrensede rettigheder i alle de stater, hvori han nyder
beskyttelse, skal brugeren af et beskyttet verk Idse brugsrettighed |
hver enkelt af de stater, hvori han gdér ophavsretlig relevant brug
heraf. | forbindelse med konventionel jordbaseret spredningsvirksomhed
anses denne relevante anvendeise almindeligvis for at finde sted i den
stat, hvorfra udsendeisen udsendes; sendesignalets undertiden ikke
ubetydelige "spill-over" til nabolandene er i ophavsretlig henseende
ladt ude af betragtning.

| forlzngelse heraf er det ved transmission af programmer via direkte
sendende satellit kun ophavsretten i sendelandet og ikke i modtage-
fandet, der kan gdres gmidende; dette kan forsvares ved, at kun udsen-
delse har ophavsretlig relevans, og at direkte sendende satellitter kan
betragtes som en forlenget antenne | verdensrummet, hvorimod der i alle
de dvrige stater kun finder modtagelse sted, som ingen ophavsretlig
relevans har.
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16.

17.
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Deroverfor star en ny opfattelse gaende ud pa, at der ved transmission
af programmer via direkte sendende satellit ikke kun sker en ophavs-
retlig relevant udnyttelse | sendelandet, men ogsad i alle de Ilande,
hvor programsignalet kan modtages direkte. Som fglige heraf ma den, der
gnsker at sprede et program via direkte sendende satellit, ikke blot
indhente tilladeise fra rettighedshaveren i sendelandet, men ogsa fra
rettighedshaveren i alle modtagelandene. Derved vil der ved beskyttelse
af rettighedshaveren kunne forekomme den situation, at han enten nyder
den hgjeste beskytteise, der kan gives ham i henhold til modtagelan-
denes lovgivning, eller at modtagelandenes lovgivning finder anvendelse
i det tilfelde, hvor sendelandets lovgivning yder en utilstrekkelig
beskyttelse el ler ingen overhovedet.

Dette stridsspdrgsmal havde lznge kun teoretisk interesse. Efter at de
fdrste direkte sendende satellitter, som inden for en overskuelig frem-
tid vil blive fulgt op af betydeligt flere, er begyndt deres spred-
ningsvirksomhed, og i betragtning af, at programmer, der spredes via
sateliitter med middelstor sendeeffekt, kan modtages direkte, har det
fadet central betydning for rettighedserhvervelsen.

Mediemsstaternes nationale ophavsret giver | reglien indehaverne af
udsendelsesrettighederne ret til ikke blot at udbrede beskyttede varker
til offentligheden via jordsendernet, men ogsa via satellitter. Ophavs-
retslovgivningen i Frankrig!1) og Spanien12) |ndeholder udtrykkelige
bestemmeiser om udsendelse af beskyttede verker til en kommunikations-
satellit | form af en selvstendig "droit d‘injection"; ogsa Storbri-
tannien har siden ophavsretslovandringen i 1988 betragtet spredning af
programsignaler via kommunikationssatelilit, som "kan modtages lovligt

11)

12)

§27, stk. 3, sammenholdt med §45, nr. 3, i lov nr. 57-298 af 11.3.1957
om litterer og kunstnerisk ejendomsret, zndret ved lov nr. 85-660 af
3.7.1985.

§20, nr. 2, litra c), sammenholdt med §36, nr. 2, i lov 22/1987 af
11.11.1987 om Intellektuel ejendomsret.
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af offentligheden” som udsendelsesvirksomhed!3). | de dévrige medliems-
stater vil det fortsat | hvert fald | princippet vere saledes, at kun
fremfgring af signaler via en direkte sendende satellit og Ikke via en
kommunikationssatellit udgsér en ophavsretlig relevant udsendelse. P&
nationalt plan star det heller ikke klart, om det ved fremféring via
direkte sendende sateliit udelukkende er sendelandets ophavsret, der
finder anvendelise, eller om alle modtagelandenes ophavsret I|igeledes
finder anvendelse.

18. Den internationale beskyttelse af indehaverne af fremfdrelsesrettighe-
der er af historiske arsager ringere i henhold til Rom-konventionen om
beskyttelse af uddvende kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt
radio- og fjernsynsforetagender fra 1961. PA nuverende tidspunkt er
Rom-konventionen tiltradt af Danmark, Tyskland, Frankrig, Storbritan-
nien, Irland, Italien og Luxembourg, men ikke af Belgien, Grzkenland,
Neder landene, Spanien og Portugal.

19. Rom-konventionens artikel 7, litra a), yder kun udévende kunstnere be-
skyttelse mod udsendelse af l|live-fremfdrelser. Hvis deres fremfdrelse
med deres samtykke er blevet optaget pa et fonogram, et videogram eller
et kombineret video- og fonogram, kreves der ikke tilladeise fra den
uddvende kunstner til at udsende denne optageise. Hvis der derimod be-
nyttes et kommercielt fonogram ved udsendelsen, tilkommer der enten den
uddgvende kunstner eller fremstillerne af fonogrammet eller begge et
rimeligt vederlag i henhold til artikel 12 i Rom-konventionen. Bortset
fra, at Rom-konventionen derved giver de kontraherende stater en vaig-
mul ighed, kan dette krav pa vederiag helt eller delvis ophazves gennem
et forbehoid (Rom-konventionens artikel 16, stk. 1, litra a)). | Dan-
mark og ltalien er det hovedsagelig kun | forbindelse med udsendelse

13) §6, stk. 1, litra a), og stk. 2 i Copyright, Designs and Patents Act
1988("... capable of being lawfully received by members of the public

e
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til ikke-kommercielle formail4), at der Iikke kan stilles krav om
veder lag, medens Luxembourg har afgivet forbehold!S) over for hele
artikel 12 | Rom-konventionen. Radio- og tv-seiskaber er ved Rom-
konventionens artikel 13, litra a) og b), beskyttet mod samtidig ud-
sendelise af dele af deres udsendelser | primere satellitudsendelser
gennem deres ret til at tillade eller forbyde videreudsendelse og mod
tidsforskudt udsendeise gennem deres ret til at tillade eller forbyde
optagelise af deres udsendelser.

P4 nationalt plan er der store forskelle i beskyttelsen af fremfdrel-
ser. Forst og fremmest har der ikke hidtil | Beigien, Grakenland og
Neder landene vzret nogen lovhjemlet beskytteise af fremfdreiser, men
lovforslag herom dréftes for tiden | Belgien og Nederlandene. Hidtil
har retspraksis pad basis af anden iovgivning end ophavsretten dog ydet
en vis beskyttelse i disse mediemsstater. | de lande, hvor der findes
en lovhjemiet beskyttelse af fremfdrelser, kan de uddvende kunstnere |
overensstemmelise med den Iinternationale beskyttelse, der ydes ved
artikel 7, litra a), i Rom-konventionen, i alle tilfelde forbyde udsen-
delse af deres live-fremférelseri®). ogsa | de lovforsiag, der for
tiden behandles i Belgien og Nederlandene, findes der bestemmeliser, der
indrémmer udgdvende kunstnere denne rettighed!7). Der er derimod for-
skelle | lovgivningen med hensyn til de rettigheder, som uddvende
kunstnere og/eller fonogramfremstillere Iindrémmes | forbindeise med

14)

15)
16)

17)

Se ophavsret 1965, s. 214 (Danmark), og ophavsret 1975, s. 44
(l1talien).

Se ophavsret 1976, s. 24.

§45, stk. 1, litra b), i lov nr. 158 om ophavsretten til litterzre og
kunstner iske verker (Danmark); §76, stk. 1, | Urheberrechtsgesetz
(Forbundsrepubl ikken Tyskland); §18, stk. 1, | |lov nr. 85-680
(Frankrig); §182, stk. 1, litra b), i Copyright, Designs and Patents
Act, 1988 (Storbritannien); §5 | Performer's Protection Act (irland);
§80, stk. 1, | lov nr. 633 om beskyttelse af ophavsretten og andre
dermed forbundne rettigheder (ltalien); §3, nr. 1, litra a), | lov om
beskyttelse af uddvende kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt
radio- og fjernsynsselskaber (Luxembourg); §178, litra a), | lov om
ophavsret og dermed beslzgtede rettigheder (Portugal); §102, nr. 1, |
lov 22/1987 (Spanien).

Se §51, stk. 1, i forslag til lov om ophavsret, Senatsdok. nr. 329-1,
1988 (Belgien), og §2, stk. 1, litra d), i forslag til lov om besleg-
tede rettigheder, Tweede Kamer, 1988-1989, 21 244 (Neder |landene).
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udsendelse af kommercielle fonogrammer. F.eks. tildeler Luxembourg og
Portugal hverken udgvende kunstnere eller fonogramfremstiliere selv-
stendige rettigheder | forbindelse med udnytteise af fonogrammer |
udsende|sesdjemed. | Storbritannien og Irland er det derimod Kkun
udgdvende kunstnere, der ikke tildeles selvstendige rettigheder |
forbindeise med udnyttelse af fonogrammer i udsendeisesdjemed; fono-
gramfremstillere indrégmmes derimod i begge mediemsstater en ophavsret-
lig forbudsret!8). Derimod giver Forbundsrepublikken Tyskland!9),
Danmark20), Frankrig21), 1talien22) og spanien23) bade uddvende
kunstnere og fonogramfremstillere ret til | det mindste en andel | det
ekstra vederlag, som udsendelse af fonogrammer giver anledning til.
Tilsvarende bestemmeiser findes ligeledes i lovforslagene | Beigien og
Neder landene24). Derimod er der ikke ubetydelige afvigelser hvad angar
reglerne for vederlagskravets fremszttelse og maden, hvorpa vederlaget

18)

19)
20)
21)
22)

23)
24)

§16, stk. 1, litra d), og §20, litra b), i Copyright, Designs and
Patents Act, 1988 (Storbritannien), og §17, stk. 1, og stk. 4, litra b)
og ¢) sammenholdt med §2, stk. 3, | Copyright Act, 1963 (liriand).

§76, stk. 2, og §86 | Urheberrechtsgesetz.

§47 1| lov nr. 158 om ophavsretten til litterzre og kunstneriske varker.
§22, stk. 2-5, i lov nr. 86-660.

§73 og §80, stk. 2, i lov nr. 633 om beskyttelse af ophavsrettigheder
og andre dermed forbundne rettigheder.

§103 og §109, nr. 1, i lov 22/1987.

Se §56 og §61 1 forslag til lov om ophavsret, Senatsdok. nr. 329-1,
1988 (Belgien), og §6 i forslag ti! lov om beslmgtede rettigheder,
Tweede Kamer, 1988-1989, 21 244 (Neder landene).
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fordeles mellem de vederliagsberettigede. Radio- og tv-selskaberne er
imidlertid i alle mediemsstater, hvor der findes en lovhjemlet beskyt-
teise af fremfgrelser, eoller hvor radio- og tv-selskaberne er ophavs-
retligt beskyttet mod savel optagelse som videreudsendeise af deres
udsende iser25),

') r i r bel

Nar programsignaler fra jordbaserede net eller direkte sendende satel-
litter tilfdres et kabelnet og videreudsendes til de tilsluttede abon-
nenter, foreligger der ifdige international ophavsret en selvstendig
offentlig gengivelse, Jf. artikel 11 bis, stk. 1, nr. 11, i den revide-
rede Bernerkonvention. Ved kabelspredning af en udsendeise i et andet
land end det land, hvor programmet fgrst blev transmitteret, er det
viderespredningsrettighederne i det pagzldende andet land, der kommer
ind | billedet. Den eneste betingeise er, at det ikke er det radio- og
tv-selskab, der fdrste gang udsendte programmet, som tilfdrer kabel-
nettet signalerne.

Nogle har havdet, at en yderligere forudsztning ma vere, at den kabel-
transmitterede udsendelise er rettet mod et "nyt pubiikum" | forhold til
forstegangsudsendeisen, saledes at der skulle vere fri adgang til ve-
derlagsfri viderespredning pr. kabel inden for de nationale radio- og
tv-selskabers forsyningsomrade, eller at det sagar skulle vare tilladt
at distribuere reklamefinansierede radio- og tv-selskabers udsendelser
inden for det omrade, hvor de kan modtages direkte, uden at dette krea-
ver ny tilladelse fra rettighedshaveren. 0Ogsa retten til videreudsen-
delse efter artikel 11a, stk. 1, nr. Il, | den reviderede Bernerkonven-
tion er ligesom fdrstegangsudsendelsesretten efter nr. | underlagt de

25)

§48, stk. 1, i lov nr. 158 om ophavsretten til litterzre og kunstne-
riske verker (Danmark),; §87, stk. 1, nr. 1 og 2, | Urheberrechts-
gesetz (Forbundsrepublikken Tyskland); §27, stk. 1, i lov nr. 85-660
(Frankrig); §16, stk. 1, litra a) og d), sammenholdt med §17, stk. 1 og
4, samt §20, litra c¢), i Copyright, Designs and Patents Act, 1988
(Storbritannien); §19, stk. 1, og stk. 5, litra a), b) og d), i Copy-
right Act, 1963 (Irland); §79 | lov nr. 633 om beskyttelse af ophavs-
rettigheder og andre dermed forbundne rettigheder (ltalien); §10, litra

a) og b), i lov om beskyttelse af uddvende kunstnere, fremstillere af
fonogrammer og radio- og fJernsynsseiskaber (Luxembourg); §187, litra
a) og b), I lov om ophavsret og dermed beslegtede rettigheder (Por-

tugal); §116, nr. 1, litra a) og b), i lov nr. 22/1987 (Spanien).



- 17 -

begrensninger, der | henhold til konventionens artikel 11 bis, stk. 2,
kan fastszttes | den nationale lovgivning. Der kan altsa f. eks. ind-
fdres bestemmeiser om, at rettighederne skal lade sig reprasentere af
rettighedshaverorganisationer, eller lovbestemt |icens.

23. Ogsa | henhold til medlemsstaternes nationale lovgivninger om ophavsret
er tradbundet viderespredning pr. kabel principielt betinget af tilla-
delise fra rettighedshaverneas). | Danmark er der dog indfégrt Iovbe-
stemt licens for viderespredning pr. kabel af savel inden- som uden-
landske programmer udsendt via jJordsendernet eller via direkte sendende
satellitter, men Ikke kommunikationssatellitter27), | Storbritan-
nien28) _ og ogsa | Irtand29) - er udgangspunktet i lovgivningen, at
viderespredning pr. kabel af programmer, som kabeldistributionssei-
skaberne | henhold til medielovgivningen har pligt til at udsende,
samt viderespredning af programmer inden for deres planlagte modtage-
omrade sidestilles med en fdrstegangsudsendelse, saledes at det ikke
er ngdvendigt at indhente szrskilt tilladelse fra rettighedshaveren,
medmindre der er tale om satellitprogramudbydere.

24. Hvad international ret angar, spiller Rom-konventionen derimod ingen
rolle for viderespredning pr. kabel af primert udsendte programsig-
naler. Denne konvention yder kun beskyttelse mod tradlidgs, men ikke mod

26) Se §15, stk. 2, nr. 2, og §20 i Urheberrechtsgesetz (Forbundsrepu-
blikken Tyskland), §27 i lov nr. 5§7-298, som @#ndret ved lov nr. 85/660
(Frankrig), §16, stk. 1, litra d), og §20 sammenholdt med §7 og §178 i
Copyright, Designs and Patents Act 1988 (Storbritannien), §8, stk. 6,
litra o), §9 stk. 7, litra d) og §18, stk. 4, litra d) sammenholdt med
§2, stk. 3, i Copyright Act af 1963 (lIrland); §16 | lov nr. 633 om
beskyttelse af ophavsret og andre dermed forbundne rettigheder
(ttalien), §23 | nr. 2 | ophavsretioven af 29.3.1972 (Luxembourg); §68,
stk. 2, litra e) sammenholdt med §153, stk. 3, | loven om ophavsret og
dermed besli®zgtede rettigheder (Portugal); §17 sammenholdt med §20, stk.
2, litra e), i lov nr. 22/1987 (Spanien).

27) §22 a samt §45, stk. 2 (tvangslicens for viderespredning) i lov nr. 158
om ophavsretten til littergere og kunstneriske verker samt §11 a | lov
nr. 157 om retten til fotografiske billeder.

28) §73 i Copyright, Designs and Patents Act 1988.

29) §52, stk. 3 og 4, i Copyright Act 1963.
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tradbundet videreudsendelise (artikel 3, litra f) og g) | konventionen.
Seiv om man betragtede viderespredning pr. kabel som en form for
"offentlig gengivelse" | Rom-konventionens forstand, ville samtidig,
usndret viderespredning pr. kabel - som Jo er den eneste form for
kabeltransmission, vi beskaftiger os med her - ikke berdre nogen af de
rettigheder, der er fastsat | konventionen. Konventionens artikel 7,
stk. 1, litra a), Yyder nemllg ingen beskytteise af de uddvende
kunstnere, nar den offentlige gengiveise sker pa basis af en tidligere
udsendt fremforeise. Vederlagspligten for benyttelse af fonogrammer
efter konventionens artikel 12 forudsztter desuden, at fonogrammerne
anvendes "direkte" til en udsendelse, og endelig nyder radio- og tv-
selskaberne kun beskytteise mod tradids videreudsendeise af deres
programmer (konventionens artikel 13, litra a), sammenholdt med artikel
3, litra g)).

| henhold til artikel 1, nr. 1, litra b), i den europziske overens-
komst om beskyttelse af fjernsynsudsendelser fra 1960, som Belgien,
Danmark, Forbundsrepublikken Tyskiand, Frankrig, Storbritannien og
Spanien har undertegnet, er radio- og tv-selskaber ogsad beskyttet mod
tradbundet viderespredning af deres udsendelser. Storbritannien har dog
generelt udelukket denne beskyttelse ved at tage forbehold; Belgien har
udelukket denne beskyttelse alene for belgiske selskaber, men Iind-
skrenket beskyttelsen af udenlandske selskaber til 50% af den ugentlige
sendetid.

Derimod er konventionen om spredning af satellittransmitterede program-
barende signaler fra 1974, som Forbundsrepublikken Tyskland og Italien
hidtil er de eneste EF-lande, der har tiltradt, uden stdrre betydning i
denne sammenheng. Konventionen yder udelukkende beskyttelse mod uauto-
riseret “aftapning" af programbzrende signaler, der ikke er bestemt for
almenheden, og dermed hovedsagelig udelukkende mod uautoriseret spred-
ning af satelliittransmitterede punkt-til-punkt-udsendelser. Udsendel-
ser, der spredes dlrekte til almenheden via satellitter, er udtrykke-
ilgt ikke omfattet af bestemmelserne i konventionens artikel 3.
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Mediemsstaternes nationale lovgivning om ophavsret og dermed beslegtede
rettigheder yder derimod ret hyppigt en beskyttelse, der er mere vidt-
gaende end minimumsniveauet i den internationale ret. | adskillige med-
lemsstater, som f.eks. Tyskland30), Frankrig31), storbritannien32)
og Spanien33), er radio- og tv-selskaber | sardeleshed Iikke alene
beskyttet mod tradlds viderespredning af deres udsendeliser, men i prin-
cippet ogsd mod tradbundet viderespredning. Med hensyn til de uddvende
kunstneres beskyttelse mod gengivelse af deres varker er der betydelige
forskelle fra det ene land til det andet. | nogle EF-lande, f.eks. |
Tyskland34), Frankrig3%) og sSpanien36), skal de uddvende kunstnere
give tilladelse til viderespredning af deres fremfdreiser. | visse til-
felde anses tilladelsen hertil at vere givet, nar kunstneren har givet
sit samtykke til selve udsendelsen eller til verkets fiksering pa et
billed- eller billed-lyd-medium, medens der i andre lande findes be-
stemmeliser som dem, der for nylig blev indfdrt i Storbrltannlen37), om
fri viderespredning. | de tilfeide, hvor der benyttes et kommercielt
fonogram til férstegangsudsendelisen, yder mediemsstaternes lovgivning
normalt en mere vidtgaende beskyttelse end minimumsniveauet | Rom-
konventionen, idet de uddvende kunstnere og/eller fonogramproducenterne

30)
31)

32)

33)
34)
35)
36)
37)

§87, stk. 1, nr. 1, sammenholdt med §20 | Urheberrechtsgesetz.

§27, stk. 1, i lov nr. 85-660, sammenholdt med §27 i lov nr. 57-298,
som #ndret ved lov nr. 85-660.

§16, stk. t, litra d) og §20, litra c), 1| Copyright, Designs and
Patents Act 1988.

§116, nr. 1, litra a), i lov nr. 22/1987.

Se §76 | Urheberrechtsgesetz.

§18, stk. 1, | lov nr. 85-660.

§101, nr. 1, | lov nr. 22/1987.

Jf. §182 og §183 i Copyright, Designs and Patents Act 1988.
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hyppigt ogsa& har Kkrav pa vederlag for viderespredningen af fgrste-
gangsudsendelsen38), og i Storbritannien og Irland har de endog ret
til at forbyde viderespredningen39),

Behovet for en EF-indsats

Ophavsretten har ikke | alle henseender kunnet holde trit med den hur-
tige teknologiske og dkonomiske udvikl!ing inden for programspredning
via satellit og viderespredning pr. kabel. lkke blot i den internatio-
nale ret, men iser medlemsstaternes lovgivninger er der sidledes nu ikke
alene opstaet en betydelig mangel pa retssikkerhed, men ogsa egentiige
huller | den retsbeskyttelse, som ellers skulle resultere i dget krea-
tivitet. Der er desuden risiko for, at enkelte eneretsindehavere kan
afskere rettighedshaverne fra at drage fordel af de varker, som indgar
i et program.

| ophavsretlig henseende ma der sondres mellem fdrstegangsudsendeise og
samtidig, fuldstendig viderespredning af udsendelser. Ved férstegangs-
udsendelse, herunder ogsa udsendelsen af et originert program via
satellit, fastlegges programindholdet af radio- og tv-selskabet. Der
vil | programmet kun indga verker og beskyttede fremfdrelser, som
selskabet allerede har erhvervet brugsrettighederne til. | modsatning
hertil har kabeldistributionsselskabet ved viderespredning ikke mulig-
hed for at sammensztte et program pa grundlag af pa forhand erhvervede

38)

39)

Se f.eks. §76, stk. 2, og §86, sammenholdt med §20 i Urheberrechts-
gesetz (Forbundsrepublikken Tyskland) eller §103 sammenholdt med §20,
nr. 2, litra d) og e), I lov nr. 22/1987 (Spanien).

§16, stk. 1, litra d), §20, litra b), i Copyright, Designs and Patents
Act 1988 (Storbritannien) og §17, stk. 1, samt stk. 4, litra b) og ¢),
sammenholdt med §2 stk. 3 i Copyright Act 1963 (liriand).
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rettigheder. Det kan nemlig kun veige at videresprede eller undliade at
videresprede fdrstegangsudsendeisen i fuldstendig form.

teflitsprednin

For satellittransmitterede programmers vedkommende synes det hverken
set ud fra rettighedshavernes, programudbydernes eller seernes syns-
punkt l®zngere at vere begrundet, at en aktivitet, der ma betragtes som
en udsendelse, ikke falder ind under ophavsretten, alene fordi der til
udsendelise benyttes en teknik, der oprindeligt telekommunikationsret-
ligt var forbeholdt ikke-offentlig, individuel kommunikation. | ophavs-
retlig henseende er det nemlig alene afgérende, at udnyttelsen af be-
skyttede verker og fremfdrelser udgdr en meddelelse til offentligheden.

Der er altsa tale om mangiende retssikkerhed med hensyn til spdrgsmalet
om, hvorvidt rettighederne ved programspredning via satellit alene skal
erhverves for sendelandets vedkommende eller samtidig ogsa for modtage-
landenes vedkommende, og det ogsa til programmer, der udsendes via kom-
munikationssatellitter, hvilket pa nuverende tidspunkt vil sige langt
stdrstedelen af de programmer, der inden for EF udsendes via satellit.

| lyset af rettighedshavernes interesse i at kunne udnytte deres be-
skyttede verker og og andre beskyttede frembringelser kan den manglende
retssikkerhed kun fjernes pa dkonomisk fornuftig vis for sa vidt, at
udsendelsesrettighederne alene skal erhverves for det - narmere defi-
nerede - sendelands vedkommende.

Hvis en programudbyder skulle erhverve rettigheder for alle modtage-
landene, skulle det nemlig fdérst afgsres, | hvilke lande programsigna-
let overhovedet kan modtages direkte. Dzkningsomradet lader sig nemlig
ikke definere sa precist, at der kan foretages en ngjagtig bestemmeise
af de enkelte modtagelande. Saledes vil en satellitudsendelse, der er
rettet mod Fallesskabet, meget vel ogsa kunne modtages | dsteuropeziske
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lande og dele af Skandinavien, om end med en hdjere antenneudgift.
Ganske vist muliggér moderne satellitteknik en stadig mere precis
afgrensning af dekningsomradet, men I randomraderne kan gransen ikke
fastlzgges ndjagtig. Hvis man | et grenseomrade donsker at modtage
signalerne, skal man blot anskaffe sig stdrre og kraftigere antenner.
Under disse forhold kan det ikke med tilstrzkkelig sikkerhed afgdres,
hvornar offentligheden kan modtage signalerne direkte, og hvornar
dette ikke er tilfeldet. Endelig ville et sammenbrud i forhandlingerne
med en af rettighedshaverne | en af mediemsstaterne betyde, at pro-
grammet som helhed ikke ville kunne udsendes via satellit. Det er ikke
i almenhedens interesse og da slet ikke i ophavsmendenes, idet de i sa
fald ikke vil kunne udnytte deres varker.

Det foreslaede direktiv udelukker ikke, at en programudbyder kan fa
eneret pa eller tilladelse til at udsende beskyttede verker, Isar
film, via satellit i en eller flere sprogversioner. | obligationsret-
lig henseende opretholdes sadanne begrznsede tilladeiser i hidtidigt
omfang.

Hvis alene ophavsrettighederne | sendelandet skal tages i betragtning,
er det imidlertid tvingende nddvendigt, at ophavsrettigheder og be-
slaegtede rettigheder samordnes tilstrekkeligt til, at udévende kunst-
nere, fonogramfremstillere og radio- og tv-seiskaber beskyttes pa
rimelig vis. Hvis der i en mediemsstat ikke findes nogen beskytteise
mod udsendeise af beskyttede verker via satellit, vil programspred-
ningen via direkte sendende satellit fra dette land nemlig hverken
krzve rettighedshaverens samtykke eller betaling af veder lag og dermed
udhule den beskyttelse, som andre medlemsstaters lovgivninger for sa
vidt yder. Hvis sendelandet derimod principielt yder beskyttelise, men
regulerer den primere udsendelse via satellit ved lovbestemt licens,
bergves rettighedshaverne muligheden for at afgére, hvordan deres
verker skal udnyttes | hele dzkningsomradet, og modtager kun det
veder lag, som er fastsat af de kompetente myndigheder | sendelandet.
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Samme forhold gér sig gmlidende for indehavere af beslzgtede rettig-
heder; her er der Imidlertid tale om en langt stdrre forskel i be-
skytteisesniveauet | de enkelte mediemsstater end ved ophavsretligt
beskyttede vzrker, da en rzkke mediemsiande stadig ikke har nogen
lovgivning om beskyttelse af beslzgtede rettigheder.

Det er grunden til, at en indfdrelse af lovbestemt licens for satel-
| Itudsendelser udelukkes i direktivforslaget. Hvis en medlemsstats
lovgivning ved direktivets forelzggelse abner mulighed for at erklizre
aftaler, der er indgaet mellem en rettighedshaverorganisation og et
radio- og tv-selskab, for alment bindende, kan denne lovgivningsmes-
sige mulighed bibeholides under visse forudseztninger. Med hensyn til de
beslegtede rettigheder fastlegger direktivforslaget derimod udtrykke-
ligt kun en minimumsbeskytteise; det overlades til medlemsstaterne at
indfére eventuelt videregdende bestemmelser til beskyttelse af beslzg-
tede rettigheder.

Vi dnin r. kabel

Dette direktiv regulerer alene viderespredning pr. kabel af programmer
fra en anden medlemsstat. Kommissionen mener ikke, at der pa nuvzrende
tidspunkt er behov for EF-foranstaltninger, nar radio- og tv-udsendel-
ser fra en medlemsstat blot viderespredes pr. kabel i samme medlems-
stat. Det skyldes, at et sadant rent internt forhold i reglen ikke far
nogen indflydelise pa opretteisen af det europziske audiovisuelie fzl-
lesskab.

Da de rettigheder, som skal erhverves med henblik pa samtidig, uendret
viderespredning pr. kabel, er afhengige af férstegangsudsendelsen, kan
de nzppe som ved denne erhverves pa individuelt grundlag. 1 Belgien,
Tyskland og Neder landene erhverves disse rettigheder pa grundiag af
sdkaldte kollektive aftaler mellem kabeldistributionsselskaberne og om
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muligt alle grupper af rettighedshavere. | Frankrig har rettighedsha-
verorganisationerne, representanterne for filmrettighedshavere samt
visse radio- og tv-seliskaber indgaet hver deres aftaler med nogle af
kabeldistributionsselskaberne. | Danmark erhverves rettigheder til
viderespredning pr. kabel derimod ikke ved indgaelse af aftale, idet
den natlionale lovgivning foreskriver |icensbetaling.

Med den kollektive form for rettighedserhverveise, hvor rettighederne
i de fleste tilfelde erhverves ved kollektive aftaler, har man i vid
udstrekning kunnet Idse de problemer, som i begyndeisen var forbundet
med at erhverve rettighederne til samtidig, uzndret viderespredning
pr. kabel af programmer fra Jordsendere. Tilbage star imidlertid iser
to problemer, der kan vanskeliggdre ikke blot viderespredning af
indenlandske programmer, men ogsa den granseoverskridende videre-
spredning af programmer fra andre mediemsstater.

De kollektive aftaler er normalt baseret pa princippet om, at parterne
bdr vere indehavere af samtlige rettigheder, sadledes at der ikke er
behov for at pavise noget sadant i alle enkeltheder. Kabeldistribu-
tionsselskaberne kan dog alligevel aldrig vare sikker pa, at udenfor-
staende ikke individuelt nedlzgger forbud (det sakaldt udenforstaende-
problem). De rettighedshavere, der har undertegnet aftalen, forpligter
sig ganske vist til at sikre kabeldistributionsselskaberne mod krav
fra tredjemand, hvis rettigheder indgar i den kategori af rettigheder,
de forvaliter eller reprasenterer, men dette yder dog kun kabeidistri-
but ionsselskaberne en ufuldstendig beskyttelse. Denne garantiklausul
er nemlig begranset til kun at omfatte det belgb, som den udenforsta-
ende i henhold til aftalen kunne have gjort krav pa ved udlodningen af
det samliede vedertiag, hvis han havde vazret reprazsenteret ved dennes
indgaelse. Det eor tvivisomt, om dette i det enkelte tilfeide vil vare
nok til at dekke de erstatningskrav, som go¢res gzldende over for
kabeldistributionsselskaberne, samt sagsomkostninger herved. Desuden
beskytter denne garanti kun mod féligerne af eventuelle skadeserstat-
ningskrav, men ikke mod forbud mod at sprede den pagzlidende udsendelse
og e) heller mod eventuelle strafferetlige sanktioner. Kabeidistribu-
tionsselskaberne nyder under alle omstendigheder overhovedet ingen
beskytteise mod krav fra de rettighedshavere, hvis rettigheder Iindgar
i en kategori, som ved aftalens indgaelse ikke var representeret af
nogen af de implicerede grupper af rettighedshavere.
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Dernast er der risiko for, at parterne ved sadanne forhandlinger ikke
I tide kan na til enighed om en tilpasning eller forlengelise af den
bestaende aftale. Det kan skyldes meningsforskelle med hensyn til
veder lagets stdgrrelise og sammensztning, men ogsd - som | den seneste
tid -~ uoverensstemmelser om, hvordan nye, satellittransmitterede pro-
grammer skal indga. Saledes har man f.eks. i Belgien og Neder |landene
kun kunnet enes om forelgbigt at forlenge de oprindelige aftaler |
henholdsvis et og to ar. Det kan vere vanskeligt for navnlig udbydere
af nye, Jordtransmitterede programmer at komme med i disse kollektive
aftaler.

Dette problem sdges i direktivforsliaget Idst pa to mader: for det
forste skal rettighedshavere kun kunne gdre deres ret til at tillade
eller forbyde viderespredning af en radio- og tv-udsendelse pr. kabel
geldende gennem en rettighedshaverorganisation. Dette geider Iikke for
radio- og tv-selskabernes egne eller overdragne rettigheder til deres
egne udsendeliser. For det andet skal uvildige forligsmend samt foran-
staltninger til hindring af misbrug af en forhand!lingsposition sa vidt
muligt afbdde de problemer, som kan opsta ved Indgaeisen af aftaler om
retten til grenseoverskridende viderespredning pr. kabel, dog uden at
rettighedshavernes eneret til denne spredning krznkes. Det tilstrebes
endelig | direktivforsliaget sa vidt muligt at lade overdrageisen af de
nddvendige rettigheder sker i en kollektiv aftale mellem alle rettig-
hedshavere og kabeldistributionsselskaber.
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Besumé

Formalet med dette direktivforsiag er altsad at fjerne de negative
virkninger af en ofte utilstrakkelige beskyttelse i forbindeise med
satellitspredning og viderespredning pr. kabe! af radio- og tv-
programmer, og dermed, helt pa linje med de dvrige harmoniserings-
tiltag, at skabe det Juridiske og dkonomiske grundlag for fortsat
kreativitet inden for dette sa beskyttelsesverdige omrade af den
europziske kultur. Som det ogsd fremhzves i forslaget til direktiv om
udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsrets-
beslegtede rettigheder40), er den europmiske kulturs mangfoldighed
ikke blot beskyttelsesverdig, men ogsa ngdt til at have et hdjt
beskyttelsesniveau, hvis den skal bevare sin identitet.

HARMON | SER | NGSKONCEPT

Dette direktivforsliag skal ligesom de dvrige harmoniseringsbestra-
belser inden for ophavsretsomradet ikke resultere i en fuldstendig
harmonisering af ophavs- og fremfdrelsesrettigheder, men alene i en
harmonisering inden for omrader, der pa nuverende tidspunkt er serlig
vigtige. Det vil primert sige opretteisen af et europzisk audiovisuelt
fel lesskab, som allerede delvis konkretiseret - dog med undtagelse af
iser ophavsretlige bestemmeiser - | direktivet "fjernsyn uden graznser"
af 3. oktober 198941). som fdlige heraf tilsigter direktivforsiaget
kun en harmonisering | den udstrzkning, det synes absolut ngdvendigt
for at dekke behovet | EF.

40)
41)

KOM(90) 586 endelig udg. - SYN 319 af 24.1.1991.
Radets direktiv af 3. oktober 1989, EFT nr. L 298 af 17.10.1989.
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Medlemsstaternes egne ophavsret!ige koncepter berdres derfor sa vidt
muligt ikke af dette direktivforsliag. Kun i de tilfelde, hvor det pa
grund af direktivforslagets sigte er nddvendigt, skal medlemsstaterne
forpligte sig til at indfdre harmoniserede bestemmeliser. En r#kke af
de her foreslaede bestemmelser, iszr vedrdrende- beskyttelse af fremfg-
relser, indgar faktisk allerede i flere mediemsstaters lovgivninger om
beskyttelsen af ophavsrettigheder og beslagtede rettigheder. Det dre-
Jer sig | den forbindelse primert om at sikre, at alle omrader | EF er
og i fremtiden forbliver omfattet af en sadan ophavsretlig beskyt-
telse.

Med hensyn til programspredning via satellit overlades det saledes
helt til medlemsstaterne at fastlzgge, hvordan udsendelsesretten
integreres 1| det nationale system af udnyttelsesrettigheder. Med
hensyn til den obligatoriske beskyttelse af beslegtede rettigheder
indeholder forslaget alene den strengt’n¢dvendige minimumsbeskyttelse.
Det forbeholdes medlemsstaterne at indfdre videregadende beskyttelses-
bestemmeiser. De nationale ordninger om fonogramvederlag, inklusive
fordelingen heraf pa fonogramfremstillere og uddvende Kkunstnere,
bergdres heller ikke af forslaget. Direktivforslaget stdtter sig
saledes indholdsmessigt i stor udstrzkning til Rom-konventionen om
beskytteise af uddvende kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt
radio- og fjernsynsforetagender, som yder den hidtil mest omfattende
beskytteise pa internationalt plan og desuden allerede er accepteret
af mange mediemsstater. Det foresladede direktiv giver dog pa nogle
omrader en bedre beskyttelse end Rom-konventionen, iszr da de for-
behold, som navhes deri, udelukkes. Formuleringen af bestemmelsen om
minimumsbeskyttelse udelukker ikke, at der ud fra andre harmonise-
ringssynsvinkler i givet fald generelt kan fastlegges et hdjere
beskyttelsesniveau for beslegtede rettigheder pa fallesskabsplan.
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Dertil kommer, at direktivforsliaget | meget stor udstrekning tager
hensyn til allerede eksisterende nationale szregenheder, sasom mul ig-
heden for at gore allerede indgdede kollektive aftaler i forbindelse
med programspredning via satellit aiment bindende eller at have lov-
bestemte licenser | forbindelse med viderespredning pr. kabel. Endelig
berdres medliemsstaternes bestemmelser om rettighedshaverorganisatio-
nernes virke ikke af det foreliggende direktivforslag.

Direktivforslaget griber heller ikke ind | eksisterende ;ftaler om
udnyttelisen af ophavsretligt beskyttede verker og andre beskyttede
frembringelser, medmindre det er absolut ndédvendigt for at na det
tilstrebte mal. Det samme galder for den aftalebaserede erhvervelise af
rettigheder til videreudsendelse pr. kabel, safremt denne praksis er
indkgrt og har staet sin prove. Derfor vil det foreslaede direktiv
heller ikke vere til hinder for fremtidige ndringer som fgige af den
gkomiske udvikling.

Dette direktivforsiag berdgrer ikke andre forslag om harmonisering af
omrader inden for ophavsret, isar ikke forslaget til Radets direktiv
om udlejnings- og udlansrettigheder samt forslaget til beslutning om
medlemsstaternes tiltredelse af Bernerkonvention som revideret | Paris
den 24. juli 1971, og af Rom-konventionen af 26. oktober 1961 om
beskyttelse af uddvende kunstnere, fremstillere af fonogrammer og
radio- og fjernsynsforetagender.

Forslaget til Radets afgdreise om tiltredelse af Bernerkonventionen og
Rom-konventionen skal skabe et “fzlles grundlag" for beskytteisen af
ophavsrettigheder og beslegtede rettigheder. Med direktivforslaget
skal der indfdres et felles beskyttelsesniveau ved satellitudsendel-
ser, der kan forhindre, at der med henblik pa at fremme satellittrans-
mitterende radio- og tv-selskabers etablering oprettes zoner med lav
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beskyttelise. Forslaget til direktiv om udlejnings- og udiansrettig-
heder skal fastlzgge et ensartet hdjt beskyttelsesniveau for beslzg-
tede rettigheder overalt | Fellesskabet. Disse tre forslag, som falder
inden for rammerne af Kommissionens omfattende strategi pa ophavsrets-
omradet - som fastholdt i Kommissionens arbejdsprogram, skal betragtes
som selvstendige regelisat, der hver for sig afspejler forskellige
udgangspunkter for en harmonisering. Som fdlge heraf vil der pa for-
slagsstadiet forekomme visse overlapninger, der skal fjernes pa et
senere tidspunkt alt afhengigt af, hvordan vedtagelsen af de enkelte
forslag skrider frem.

D. RETSGRUNDLAGET

51.

52.

§3.

Ifglge EOF-Traktatens artikel 2 har Fzllesskabet til opgave at fremme
en harmonisk udvikling af den gkonomiske virksomhed | Fellesskabet og
snevrere forbindeliser mellem de stater, som det forener. Med dette for
d¢je er der i EOF-Traktaten fastsat bestemmeiser om opretteise af et
felles indre marked og samordning af retsforskrifter i medlemssta-

terne.

Med direktivet "fjernsyn uden grenser“42) er det férste skridt i
retning af oprettelisen af et europeisk audioviduelt fellesskab taget.

| sin meddelelse til Radet og Parlamentet om den audiovisuelle poli-
tik43) konstaterer Kommissionen, at ophavsret er det eneste spdrgs-
mai, der endnu mangler at blive ferdigbehandlet, fdr de retsregler,
der etableres ved direktivet, er endeligt pa plads. Kommissionen
fortsatter med at sige, at hvis dette spdrgsmal ikke bliver behandlet
i en fallesskabssammenheng, vil lovgivningsforskellene og den mang-
lende retssikkerhed pa grund af de nationale beskyttelsesordningers
forskelligartethed legge en demper pa lysten til at investere | kunst-
neriske produktioner, begr®znse mulighederne for at udnytte varker og

42)
43)

Omtalte dokument.
KOM(90) 78 endelig udg. af 21.2.1990.
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stille nogle af de implicerede parter darligere og andre bedre, alt
ofter hvilket retssystem, der anvendes. Kommissionen henviser | dévrigt
til, at de implicerede parter har en felles interesse i at behandie de
ophavsretlige spdrgsmal | en fellesskabssammenhang.

Direktivforslaget skal gdre det lettere for radio- og tv-selskaber,
udévende kunstnere, fonogramfremstillere og kabelidistributions-
selskaber at udgve deres virksomhed i et audiovisuelt fallesskab med
felles regler.

Ifélge EF-Domstolen skal bade spredningen af radio- og tv-udsendelser
og viderespredningen af samme betragtes som en tjenesteydelse og Ikke
som en vare. Det spiller for sa vidt ingen rolle, om spredningen sker
via en jordstation (Sacchi)44), pr. kabel (Debauve)4S) eller via
satellit. Det tekniske medium er uden betydning ved definitionen af en
tjenesteydelse. Rettighedshavernes udnytteise af deres rettigheder er
pa tilsvarende vis en tjenesteydelse.

Udsendelsen af radio- og fjJjernsynsprogrammer via satellit er en ve-
sentlig del af en satellitprogramudbyders virksomhed. Den erhvervelse
af udsendeisesrettigheder, som er ngdvendig med henblik pa denne
spredning, reguleres meget forskelligt | de enkelte medlemsstater, i
nogle endda slet ikke. Kun ganske fa mediemsstater anerkender i
lovgivningen udtrykkeligt en ophavsmands rettigheder | forbindelse med
satellitudsendeise. | andre medliemsstater skal det fdrst konstateres,
omn en ophavsmands generelle rettigheder | forbindelse med radio- og
tv-udsendelser ogsa omfatter - | givet fald smrskiite - rettigheder
til satellitudsendeise. Dertil kommer, at det i de fleste medlems-
stater star uafklaret hen, hvilke ophavsrettigheder der berdres af en
satel |l itudsendelse. Den nuverende retstilstand medfgrer, at erhvervel-
sen af rettigheder til et program, som skal udsendes via satellit, er
forbundet med en stor Juridisk usikkerhed, som vanskeliggsér, om ikke
direkte forhindrer, iverkszttelsen af satellitudsendelser.

44)
45)

Sag 155/73, Sml. 1974, s. 409.
Sag 52/79, Sml. 1980, s. 833.
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Den mangliende retssikkerhed geér det tillige vanskeligere for de ska-
bende (ophavsmend, kunstnere, fonogramfremstillere og radio- og tv-
seiskaberne selv) at uddve deres virksomhed, i og med at udnyttelsen
af deres rettigheder | forbindelse med satellitudsendelser belastes
med det nevnte juridiske usikkerhedsmoment.

Direktivet skal samordne de nationale ophavsretlige bestemmeliser pa
dette omrade og dermed fjerne den navnte usikkerhed i forbindelse med
erhvervelsen af rettigheder til udsendelse af sate!litprogrammer.

Direktivforsiaget skal desuden samordne bestemmelserne om de frem-
férelisesrettigheder, som uddvende kunstnere, radio- og tv-selskaber og
fonogramfremstillere har. Fremfdrelsesrettigheder er ligesom de dvrige
ophavsretlige bestemmeiser om udsendelsesret en del af de retlige
rammebestemme|ser for et europeisk audiovisuelt fallesskab.

Det er ikke i alle mediemslande, at kunstnere samt radio- og tv-
selskaber og fonogramfremstillere er beskyttet mod brugen af deres
prestationer i udsendelsesdjemed. Hvis ikke mediemsstaternes bestem-
melser ogsa bliver samordnet pa dette omrade, vil radio- og tv-
selskaber, som udsender deres programmer via satellit, kunne sla sig
ned | den medliemsstat, der yder den darligste beskyttelse af frem-
férelsesrettigheder.

Man kunne forestille sig, at EF-Domstolen | lyset af disse forskelle
og pa baggrund af sin afgdrelse | Coditel-sagen46) - endnu - ikke
anser forudsatningerne for et europeisk audiovisuelt fellesskab for at
vere til stede.

Det andet regelset i direktivforsiaget vedrdrer viderespredning af
radio- og tv-udsendelser pr. kabel. Erhvervelsen af de nddvendige

46)

Sag 62/79, Sml. 1980, s. 881 og 903.
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rettigheder til viderespredning af udsendelser pr. kabel er en vesent-
lig del af kabeldistributionsselskabernes virksomhed, da en videre-
spredning af en udsendelse altid kun kan finde sted, nar rettighederne
hertil er erhvervet. Indfdreisen af et krav om, at rettigheder kun kan
gores geldende gennem rettighedshaverorganisationer, er en forudsst-
ning for, at rettighederne til viderespredning pr. kabel kan erhver-
ves komplet. En enkelt rettighedshaver (hvis rettigheder kun vedrdrer
en enkelt programdel) kan saledes ikke forhindre videreudsendelsen af
en hel programblok. Dermed kan Kkabeldistributionsseliskaberne pa den
ene side udsende programmet | sin helhed, og de rettighedshavere, som
er interesseret i en viderespredning pr. kabel, pa den anden side ikke
hindres i at udnytte deres rettigheder.

Erhvervelsen af rettighederne til viderespredning pr. kabel - der néd-
vendigvis ma ske pa grundlag af en aftale - lettes af muligheden for
at lade en meglingsinstans yde bistand, hvis forhandlingerne gar |
hardknude. Samtidig skal et forbud mod misbrug af en forhandiings-
position #ge parternes forhandlingsvilje.

Direktivforslaget tager sigte pa at gdre det lettere for satellit-
transmitterende radio- og tv-selskaber, kabeldistributionsselskaber
samt forfattere, uddvende kunstnere og fonogramfremstillere at uddve
deres virksomhed. | dette djemed foreskriver E@F-Traktatens artikel
57, stk. 2, samordning af mediemsstaternes love og administrativt
fastsatte bestemmeliser.

Ved udarbejdelisen af dette direktivforsiag har Kommissionen taget
hensyn til kravene | E@F-Traktatens artikel 8 C og er i den for-
bindelse naet frem til, at det pa det nuverende stadie ikke synes
passende eller rimeligt at fastseztte sariige bestemmeliser eller
undtagel!ser.
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KAPITEL |: DEFINITIONER

ARTIKEL 1

Definitioner

Formalet med denne bestemmelse er at definere de termer, der fore-

kommer | de fdlgende bestemmelser.

I lyset af den tekniske udvikling inden for satelliter og modtager-
antenner forekommer det Iikke Il®zngere berettiget - hverken ud fra
rettighedshavernes, programudbydernes eller seernes synspunkt - at
anse en handiing, der kan betragtes som en offentlig gengivelse, for
irrelevant i ophavsretlig henseende alene af den grund, at der til den
offentlige gengivelse benyttes en teknik, der telekommunikationsret-
ligt oprindeligt var forbeholdt ikke-offentlig individuel kommunika-
tion. Derfor bdr udsendelse af programsignaler via kommunikations-
satellit sidestilles med udsendelse af programsignaler via direkte
sendende satellit med hensyn til ophavsrettigheder og beslagtede ret-
tigheder, hvis fdrstnevnte udsendelse, for sa vidt angar den direkte
modtagelse, er sammenlignelig med sidstnzvnte. Det er tilfeldet, nar
de programbzrende signaler kan nedtages med modtageranlieg, som er
beregnet til individue!l modtagelise af radio- og fjernsynsprogrammer.

Beskyttede verker og andre beskyttede frembringeiser ma fdérst meddeles
offentligheden via satellit, nar rettighedshaverne har givet tilla-
deise hertil. Formadlet med denne bestemmelse er at fastlmgge, hvornar
spredningen af programmer via satellit skal betragtes som en sadan
meddelelse til offentligheden, og hvem der har ansvaret for en sadan
meddelelse.

Ansvaret for meddelelisen til offentligheden opstar férst, nar der er
truffet en samlet besliutning om to ting, nemlig indhold og udsendelse
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af signalerne, forudsat at sendekeden fra det punkt, hvor denne
beslutning treffes, til det punkt, hvorfra signalerne spredes til
offentligheden via satel!it, er ubrudt. Deraf fdiger, at en beslutning
om programmets indhold (en beslutning om produktion af en bestemt
film, erhvervelse af udsendelsesrettigheder, optageise af en fodbold-
kamp osv.) | sig selv ikke udgsr nogen meddelelse til offentligheden.
Pa tilsvarende vis er en beslutning om selve udsendelsen (den besliut-
ning, som ingenidren pa satellittens jordstation traeffer) ikke | sig
selv en sadan meddelelse. Der er endelig ikke tale om en handling, der
udigser det ophavsretlige ansvar, nar et radio- og tv-selskab plan-
legger programmet og udsendelsestidspunkterne flere maneder frem.
Forst pa det tidspunkt, hvor programmet - i givet fald efter at der er
indlagt reklamer og aktuelle programoplysninger - frigives til udsen-
delse | sin endelige form, biliver den beslutning, der er truffet |
forbindelse med planlizgningen, til en beslutning om handliing. Kun i
sidstnavnte tilfeide er sendekazden fra det punkt, hvor denne besliut-
ning om handling treffes, til det punkt, hvor udsendeisen af signa-
lerne til offentligheden sker, ubrudt.

Dette ophavsretliige ansvar opstar dér, hvor den samtykkepligtige
handling, altsa beslutningen om indhold og udsendelse, foretages; og
det vil normalt vere det sted, hvor virksomheden har sit domicil. Det
gelder ogsad | de tilfelde, hvor signalerne | fdrste omgang sendes til
en Jjordstation i en anden mediemsstat og derfra videre til sateilit-
ten. Det afgdrende er for sa vidt blot, at sendekzden fra det punkt,
hvor beslutningen om indhold og udsendelse treffes, til det punkt,
hvor udsendelsen sker, er ubrudt.

Det betyder imidlertid ikke, at der ikke tages hd)de for, at radio- og
tv-selskabets udsendelse kan modtages | flere medlemsstater. Selv om
modtagelsen som sadan er irrelevant i ophavsretlig henseende, kan den
utvivisomt fa dkonomiske konsekvenser, hvis varket dnsket ophavsret-
ligt udnyttet pad anden vis | modtagelandet. Derfor vil modtagelises-
omfanget | reglen kunne indgad som parameter ved veder |lagsberegningen.
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Forholdet mel lem udsendelsen af et satell!itprogram og andre former for
anvendelse og udnyttelse vil i d&vrigt normalt vere reguleret | en
aftale.

Direktivforsiaget siger ikke noget om, hvordan de tilfazlde, hvor be-
slutningen om indhold og udsendelse af de programbzrende signaler
treffes I ot tredjeland, skal behandles. Dette skyldes, at felleos-
skabsretten ikke kan foreskrive et bindende beskyttelsesniveau for
ophavsrettigheder og beslagtede rettigheder i et tredjeland - i mod-
setning til inden for Fellesskabet. Det star derfor medliemsstaterne
frit for, at fasti®gge andre kriterier for det ophavsretlige ansvar
for sateilitudsendelser fra tredjelande.

Direktivforsiaget behandlier desuden forskelliige spdrgsmal i for-
bindeise med samtidig, uzndret viderespredning pr. kabel af radio-
udsendeliser fra andre medliemsstater.

Direktivforsiaget behandler derimod ikke viderespredning pr. kabel af
et radioprogram fra en medlemsstat | samme medlemsstat. Det er pa
nuverende tidspunkt for sa vidt ikke nddvendigt med henblik pa opret-
telsen af et europzisk audiovisuelt fazllesskab. Der kan pa nuvazrende
tidspunkt heller Ikke konstateres noget behov for pa fzllesskabsplan
at underkaste den samtidige, uzndrede viderespredning pr. kabel af
nationale radio- og tv-selskabers programmer inden for deres eget
sdkaldte forsyningsomrade en ophavsretlig vurdering. Det samme galder
problemet med at adskille ophavsretligt relevante senderanizg fra
ophavsretligt irrelevante modtageranliezg.

Der sondres | direktivforsliaget ikke mellem de forskellige mader,
hvorpa et program rent teknisk kan videreudsendes. Derfor finder den
ordning, som foreslas med hensyn til viderespredning pr. kabel, an-
vendelse pa alle videreudsendte primzrudsendelser, uafhangigt af, om
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pr imerudsendelisen sker via satellit eller via Jjordstationer. Der er
imidliertid ikke tale om viderespredning pr. kabel i dette direktivs
forstand, nar et program ved punkt- til punkt-kommunikation fdres frem
til en kabelfordeler for derefter at blive udsendt over kabelnettet,
uden at der samtidig finder en fdrstegangsudsendelse af dette program
sted.

Direktivforslaget sidestiller viderespredning pr. kabel med videre-
spredning i et Multipoint Microwave Distribution System, som i nogle
mediemsstater i de omrader, hvor etableringen af et kabelsystem ikke
er dkonomisk fornuftig, har samme funktion som viderespredning pr.
kabel .

KAPITEL 11: SATELLITSPREDNING

ARTIKEL 2

Udsendelsesret

Ifglge forslagets artike! 2 kan ophavsretligt beskyttede varker férst
udsendes via satellit, efter at rettighedshaverne har givet tilladelse
hertil.

Det er dog ikke hensigten at skabe en ny udnyttelsesret for satellit-
udsendelse. Det skal blot przciseres, at en meddelelse via satellit
ligesom en meddelelse via et jordbundet sendenet kan vare en medde-
lelse til offentligheden. Begge former for meddelelse er omfattet af
udsendelsesretten.

Dette pavirker pa ingen made den eksisterende praksis, hvorefter ud-
nytteisen af rettighederne sker ved aftale. Udnyttelsen kan saledes
stadig i aftalen begreznses til visse former for teknisk fremfdring
eller til visse sprogudgaver.
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ARTIKEL 3

Rettighedserhvervelse

Ved udsendelse af radio- og fjernsynsprogrammer via satellit er det
ifolge bestemmelserne i direktivforsiaget alene lovgivningen | den
medlemsstat, hvor den ansvarsudidsende og samlede besluthing om ind-
hold og udsendelise af de programbzrende signaler treffes, der skal
finde anvendeise. Hvis der i denne mediemsstat fandtes en lovbestemt
licens, matte rettighedshaverne, selv om de ikke har givet tilladelse
hertil, affinde sig med, at deres via satellit udsendte varker kunne
modtages direkte i hele dakningsomradet.

Da disse konsekvenser er for vidtrezkkende, skal rettighedshavernes ret
til at tillade en meddeielise af ophavsretliigt beskyttede varker til
offentligheden via satellit ikke kunne begrznses gennem I|ovbestemte

I icenser.

P4 baggrund af et forslag fra Nordisk Rad hjemler nogle skandinaviske
lande, at koilektive aftaler, som er indgaet melliem en rettigheds-
haverorganisation og et radio- og tv-selskab, kan udstrzkkes til at
omfatte rettighedshavere, som Ikke representeres af den pageldende
organisation.

Safremt der pr. 31. jJuli 1991 i en medliemsstat foreligger en sadan
mulighed | forbindelse med spredningen af verker via satellit, kan
denne bibeholdes indtil 31.12.1997 under forudsztning af, at en
udvidelse af koilektive aftaler om filmverker er udelukket. Filimvarker
betyder i denne forbindelse verker i henhold til artikel 2, stk. 1, og
artikel 14 bis | Bernerkonventionen til vern for litterere og kunstne-
riske verker.
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ARTIKEL 4

Udgvende kunstnere

De radio- og tv-selskaber, som udsender deres programmer via satel-
litter, kunne udnytte det forskelligartede beskyttelsesniveau, som pa
nuverende tidspunkt findes for uddvende kunstnere, fonogramfremsti|-
lere og radio- og tv-selskaber | de enkelte mediemsstater, ved at sla
sig ned | den medlemsstat, der yder den dariigste baskyttelse af de
nevnte kategorier af rettighedshavere. For at forhindre noget sadant,
harmoniserer direktivforsiaget beskyttelsen af uddvende kunstnere,
fonogramfremstillere og radio~ og tv-selskaber pa EF-plan | den ud-
strakning, det er nddvendigt af hensyn til direktivforslagets mal.

Uddvende kunstnere skal sdledes have ret til at tillade eller forbyde
udsendelise af deres live-fremfdrelser via satellit. For at forhindre,
at denne ret udhules ved anvendelse af fikserede fremfdrelser, fast-
setter direktivforsliaget tillige en ret til optageise og reproduktion.

Ved fremstillingen af et audiovisuelt veark fastsetter aftalen mellem
kunstneren og producenten | reglen til slut bestemmelser om kunstne-
rens rettigheder og vederlag; den senere gkonomiske udnytteise af det
audiovisuelle vark, inklusive den uddvende Kkunstners fremfdrelse,
over lades derimod normait til producenten. Denne fordeling er blevet
nedfazlidet | flere mediemsstaters lovgivning. Disse nationale lovgiv-
ninger bygger pa en formodning om, at en kunstner, som er med til at
skabe et audiovisuelt verk og har Iindgaet en aftale med producenten
herom, normalt har overdraget udnyttelsesrettighederne til producen-
ten. | nogle medlemsstater kan denne formodning gendrives. Dette
direktivforsiag tager Ikke sigte pa at fastsztte bestemmelser for
overdragelise af rettigheder. Det overlades derfor til medliemsstaterne
at bestemme, om overdragelisen af uddvende kunstneres rettigheder skal
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ske ved individuelle forhandiinger mellem parterne, eller om lovgiv-
ningen skal bygge pa en formodning om en siadan rettighedsoverdragelise.

ARTIKEL §

Veder lag for anvendelse af fonogrammer

Ved sammensatningen af et radioprogram anvendes der i vid udstrekning
fonogrammer. |f@dige Rom-konventionen har uddvende kunstnere og/eller
fonogramfremstillere hver for sig eller i fellesskab andel i denne
form for udnyttelse af et fonogram gennem et radio- og tv-selskab i
form af et vederlagskrav. Det synes rimeligt at anvende dette princip
pa fellesskabsplan. Det overlades i den forbindelse til mediemssta-
terne at fastl®gge, om de vil tilsta begge kategorier af rettigheds-
havere, blot én kategori af rettighedshavere eller én kategori med
inddragelse af den anden dette vederlagskrav. Det overlades ogsa til
medlemsstaterne at fastlzgge, hvorledes vederlaget skal fordeles.

ARTIKEL 6

Radio- og tv-seiskaber

For at beskytte et radio- og tv-seiskab mod, at et andet radio- og tv-
selskab, som sender via satellit, overtager dele af dets udsendelser
uden at vare berettiget hertil, har et radio- og tv-seliskab Ifdlge
direktivforslaget ret til at tillade eller forbyde samtidig videre-
spredning af dets udsendelser via satellit, fiksering af dets udsen-
delser og reproduktion af fikserede udsendeiser.
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ARTIKEL 7
Indskrenkninger | rettighederne

Direktivforslaget harmoniserer ikke mediemsstaternes indskresnkninger |
de beslimgtede rettigheder | detaljer, men fdliger | sin formulering
Rom-konvent ionens artikel 15. De fleste mediemsstater fastsatter Ind-
skrenkninger | beslzgtede rettigheder ved helt eller deilvis at henvise
til de tilsvarende ophavsretlige bestemmeiser. En detaljeret harmoni-
soring af disse indskrznkninger ville pavirke et siadant system af hen-
visninger | negativ retning og kunne fdre til, at fremfdrelsesrettig-
heder i nogle tilfelde ville blive mere omfattende end ophavsrettig-
heder. Det ville imidlertid vere i strid med de fleste medliemsstaters
opfatteise af ophavs- og fremfdrelsesrettigheder.

Muiigheden for pa et senere tidspunkt at harmonisere sadanne Iind-
skrenkninger pa fellesskabsplan berdres ikke heraf.

ARTIKEL 8
Minimumsbeskyttelse

Formalet med artikel 5-7 er at indfgre en vis minimumsbeskytteise af
uddvende kunstnere, fonogramfremstillere og radio- og tv-seiskaber |
forbindelse med udsendelse via satellit. Det star imidiertid medlems-
staterne frit for at indfdre en bedre beskyttelse af de nzvnte eller
andre kategorier af rettigheder. Hvis medlemsstaterne udvider beskyt-
telsen af rettigheder i forhold til det minimumsniveau, der fastlzgges
i dette direktiv, skal de dog under alle omstendigheder holde sig til
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definitionen af meddelelse til offentligheden via satellit. Dette
direktivforsiags artikel 8, stk. 1, udelukker Ikke yderligere har-
monisering af ophavs- og fremfdérelsesrettigheder.

| dette direktiv anerkendes de rettigheder, som EF-mediemsstaternes
statsborgere samt seiskaber i henhold til EOF-Traktatens artikel 58
har, og dermed undgas en med EQF-Traktaten uforenelig diskriminering
af rettighedshavere fra andre medlemsstater. Hvorvidt dette direktivs
bestemmeiser finder anvendelse pa statsborgere fra tredjelande,
afhenger derimod af, hvilke relevante bilaterale og internationale
aftaler, medliemsstaterne har indgaet med tredjelande. Safremt disse
aftaler indeholder bestemmelser om, at statsborgere fra tredjelande
skal behandles som medlemsstatens egne borgere, kan dette direktivs
bestemmelser ogsa finde anvendelse pa disse.

ARTIKEL 9

Overgangsbestemmne i se

Hvis dette direktivs kapite! || anvendes uden en overgangsordning pa
verker, hvis udnyttelse er fastlagt | en allerede indgaet aftale, kan
der opsta problemer. Det er saledes tilfaeldet, hvis disse aftaler op-
deler udsendelsesrettighederne pad flere rettighedshavere inden for
nermere afgreznsede omrader. | henhold til sddanne aftaler er der til-
delt nogle rettigheder, hvis udnytteise ikke skal berdgre udnyttelsen
af de dermed beslzgtede rettigheder. | langt de fleste tilfelde vil de
problemer, der opstar | forbindelse hermed, kunne I|gses ved en omfor-
tolkning eller | givet fald en genforhandling af aftalerne. En karens-
periode pa tre ar skal gdre det muligt at finde en tilfredsstillende
aftalebaseret Idsning i de tilfelde, hvor kontrakterne giver proble-
mer .
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KAPITEL 111: VIDERESPREDNING PR. KABEL

ARTIKEL 10

Samtykkepligtig handling

Viderespredning af radio- og tv-udsendelser pr. kabel er en ophavsret-
lig beskyttet meddelelse til offentligheden af verker og andre frem-
bringeliser, der indgar | en radio- og tv-udsendelise. Viderespredning
af radio- og tv-udsendeiser pr. kabel krever derfor den pagelidende
rettighedshavers tilladelse.

Denne konstatering indehoider imidlertid hverken en fastleggelise af,
hvilke rettighedshavere, der berdres ved en viderespredning af radio-
og tv-udsendeliser pr. kabel, eller noget udsagn om, hvilke grenser,
der er for at handle uafhengigt af ophavsmendene. Det overlades derfor
til medlemsstaterne at fastlizgge, hvilke kategorier af rettigheds-
havere, der skal indrégmmes ret til at tillade eller forbyde videre-
spredning af radio- og tv-udsendelser pr. kabel. Det samme gzider for
den ophavsretliige vurdering af en fzllesantenne eller af et nationalt
radio- og tv-selskabs forsyningsomrade.

Direktivforsiaget skal heller ikke harmonisere rettighedshavernes
personligt ideelle rettigheder i forbindeise med viderespredning pr.
kabel. PA dette omrade vil det for sa vidt stadig vere mediemssta-
ternes bestemmeiser, der er gaidende, i henhold til hvilke det i givet
fald er muligt at afbryde viderespredningen pr. kabel pa grund af
rettighedshavernes personligt ideelle rettigheder.

Selv om viderespredning af radio- og tv-udsendelser pr. kabel i frem-
tiden udelukkende skal ske pa grundlag af en aftale, skal der tages
hensyn til de tilfredsstillende strukturer, der er opstdet i medlems-
landene | forbindelse med viderespredning pr. kabel. Hvis en medlems-
stat derfor pr. 30.7.1991 regulerede viderespredning af radio- og tv-
udsendeliser pr. kabel ved hjelp af lovbestemte |icenser, skal denne
mulighed kunne bibeholdes indtil 1998. Dette gzider ogsa, hvis
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ophavsretsiovgivningen udtrykkeligt hjemlier mulighed for indfdrelise af
lovbestemt 1icens ved national forordning. Der er imidlertid ikke
behov for at bibeholde sidanne systemer efter 1998, da den aftale-
baserede model, som indféres med dette direktivforsliag, vil gdre lov-
bestemte |icenser overflgdige.

ARTIKEL 11

Uddvelse af retten til viderespredning pr. kabel

Ved viderespredning pr. kabe!l overtager kabeldistributionsseliskabet en
primerudsendeise i uzndret form uden selv at kunne dve indflydelise pa
udformningen af det program, der videresendes. Konsekvensen heraf er,
at kabeldistributionsselskabet | regelen ikke rettidigt kan finde frem
til indehaverne af rettigheder til de enkelte programdele. For at ude-
lukke, at partielle rettigheder til visse programdele udelukker vide-
respredning pr. kabel fuldstendigt, foreslas det | direktivforslaget,
at rettighederne til viderespredning pr. kabel skal udgves centralt
gennem en eller flere rettighedshaverorganisationer. De enkelte ret-
tighedshaveres ret til at tillade eller forbyde viderespredning pr.
kabel skal saledes alene kunne gdres geldende gennem en eller flere
rettighedshaverorganisationer som mellemied.

Denne forpligtelse til kun at uddve retten til viderespredning pr.
kabel gennem en rettighedshaverorganisation pavirker ikke rettigheds-
haverens mulighed for at beholde ejendomsretten eller overdrage samme
til tredjemand, idet den alene vedrdrer selve hazvdelsen af retten til
viderespredning pr. kabe! over for kabeldistributionsselskaber.

Som medlemmer af rettighedshaverorganisationen kan rettighedshaverne i
gvrigt selv sdrge for, at organisationen varetager deres dkonomiske
interesser i overensstemmeise med pa forhand fastlagte kriterier.
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Rettighedshaverorganisationen kan saledes f.eks. palzgges at sdrge
for, at aftaler om tilladelse til viderespredning pr. kabel indeholder
en “ngdbremseklausul”. En sadan klausul kunne f.eks. fastsstte, at
rettighedshaverorganisationen kan modsztte sig en viderespredning af
et verk, hvis den vil vere til stor og uoprettelig skade for rettig-
hedshaveren.

At rettigheder kun kan gdres gzldende gennem rettighedshaverorgani-
sationer, betyder ikke, at rettighedshaverne er tvunget til at melde
sig ind i en rettighedshaverorganisation. En rettighedshaver, der ikke
har overdraget varetagelsen af sine rettigheder til en rettighedsha-
verorganisation, har et vederlagskrav pa den rettighedshaverorgani-
sation, som varetager rettigheder af samme karakter. Det betyder, at
den rettighedshaver, der ikke er mediem af en rettighedshaverorganisa-
tion, skal sidestilles med dens medlemmer, for s3a vidt angar vederlag.
Den uorganiserede rettighedshaver skal desuden have mulighed for at
gennemtvinge sit krav pa et tilsvarende vederlag ved de nationale
domstole.

ARTIKEL 12

Radio—- og tv-selskabers udgvelise af retten til
viderespredning pr. kabel

Nar der skal indgas kontrakt om viderespredning pr. kabel, er antallet
af radio- og tv-selskaber overskueligt, og alle kabeldistributions-
selskaber ved, hvilket program de tilfdrer deres net. Det synes derfor
ikke ngdvendigt at udvide forpligtelsen til at gdre rettigheder gel-
dende gennem en rettighedshaverorganisation til ogsa at omfatte radio-
og tv-selskabernes egne og afledte rettigheder.

Hvis en rettighedshaver har overladt radio~ og tv-selskabet rettighe-
derne til primerudsendeise og viderespredning pr. kabel, uddves disse
rettigheder til viderespredning pr. kabel af radio- og tv-selskabet og
ikke af en rettighedshaverorganisation.
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ARTIKEL 13

Kollektiv aftale

Bade kabeldistributionsseiskaber og rettighedshavere kan have interes-
se i, at et eller flere kabeldistributionsseiskabers tilladelse til at
videresprede en eller flere radio- og tv-udsendelser pr. kabel fast-
holdes i én kollektiv aftale. Derfor bdr rettighedshavere og kabeldi-
stributionsseiskaber opmuntres til at fastl®gge et eller flere kabel-
distributionsselskabers viderespredning pr. kabel af en eller flere
radio- og tv-udsendelser i én kollektiv aftale. Det star parterne frit
for at indga sadanne kollektive aftaler; en part, der kraver, at der
indgAs en sadan aftale, skal dog selv vare villig til at forhandle
kollektivt.

Det betyder imidlertid ikke, at modparten gennem et kollektivt for-
handl ingstilbud kan tvinges til at forhandle kollektivt. Man kan
derfor udmerket forestille sig, at forhandlingerne finder sted
kollektivt alene for den ene parts vedkommende. Saledes kan f.eks. et
kabeldistributionsselskab forhandie med rettighedshaverne som samlet
gruppe, eller en rettighedshaverorganisation, som varetager en bestemt
kategori af rettigheder, kan fdre forhandlinger med kabeldistribu-
tionsselskaberne som samlet gruppe.

Artikel 14

For | igsmend

Spredning af radio- og tv-udsendelser pr. kabel kan kun fungere gnid-
ningsldést, hvis de implicerede parter altid er rede til at forhandle
om rettighederne. Derfor skal de i de tilfalde, hvor en af parterne
udviser manglende forhandiingsvilje, kunne forelagge sagen for for-
ligsmend. Disse forligsmend skal yde bistand i forhandlingerne og om
fornddent ogsa kunne fremlzgge et uforpligtende meglingsforsiag. For
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at kunne varetage alle de implicerede interesser bdr forligsmendene
vere uvildige sagkyndige. Den mere detaljerede udformning af denne
procedure overlades til de enkelte medlemsstater.

ARTIKEL 15

Misbrug af forhandlingsposition

Et forbud mod at misbruge en forhand!ingsposition skal desuden d¢ge de
implicerede parters forhandlingsvilje. Generelt set ma der antages at
vere tale om misbrug af en forhandlingsposition i de tilfaide, hvor en
part under de Idbende forhandlinger indtager en position, der pa ingen
made star | forhold til de givne omstendigheder. Der ville f.eks. vere
tale om et sadant misbrug, hvis en af de implicerede parter vzgrede
sig ved | det hele taget at pabegynde forhandlinger. Det samme er
tilfeldet, hvis der afgives aftaletilbud, som pad ingen made er sagligt
begrundet. Et FORbud mod at misbruge en forhandlingsposition medfdérer
sdledes et PAbud om | det mindste at pabegynde forhandlinger | god
tro. Heraf fremgar Iimidlertid ogsa, at det kun drejer sig om at
fremme forhandlingerne, og ikke om at gennemtvinge enighed mellem de
implicerede parter. Det betyder f.eks. at det som sadan er ulovligt at
fremszette helt og aldeles urimelige krav elier tilbud om vederlag.
Hermed er der dog ikke taget stilling til, hvad der er et rimeligt
krav eller tilbud.

Hvis der ikke kan opnas enighed, og dette ikke skyldes misbrug af en
forhandl ingsposition, kan der i det pageldende tilfelde ikke finde en
viderespredning pr. kabel sted.

Det overlades til medlemsstaterne at treffe afgdrelise om, hvorledes et
sddant misbrug skal forhindres. | den forbindelise kan bade et civil-
retligt forbud og en administrativ kontrol komme pa tale.
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KAPITEL 1V: FALLES BESTEMMELSER

ARTIKEL 16

Konkurrenceretiige bestemmelser

Anvendelisen af fzllesskabsrettens og medlemsstaternes konkurrence-
regler berdres ikke af dette direktivforsliag. De foranstaltninger, der
skal forhindre misbrug af en forhandlingsposition, har alene til
formal at #ge forhandiingsviljen i en bestemt situation uafhangigt af
geldende konkurrenceretl!ige adferdsregler.

ARTIKEL 17

Kollektiv varetagelise af rettigheder

Det overlades til medlemsstaterne under hensyntagen til EOF-Traktatens
bestemmeliser at fastsatte narmere regler for rettighedshaverorganisa-
tioners virke. Denne artikel udelukker ikke yderiigere harmoniser ings-
foranstaltninger | forbindelse med kollektiv varetagelse af rettig-
heder .
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Forslag til
RADETS DIREKTIV
om samordning af visse bestemmeiser
vedrgrende ophavs- og fremfgreisesrettigheder
i forbindelise med radio- og tv-spredning
via satellit og viderespredning pr. kabel

RADET FOR DE EUROPXAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Opretteise af Det Europmiske Okonomiske
Fellesskab, serlig artikel §7, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

| samarbejde med Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelise fra Det Okonomiske og Sociale Udvalg, og
ud fra féigende betragtninger:

1. De mal for Fallesskabet, der er nedfzidet | Traktaten, omfatter en
stadig snazvrere sammensiutning mellem de europmiske folk og snevrere
forbindeiser mellem Fzilesskabets mediemsstater samt en sikring af
dkonomiske og sociale fremskridt for landene gennem felles handiing med
sigte pd at fjerne de skranker, der deler Europa.

2. Med dette mal for dje foreskriver Traktaten opretteise af et feliles
marked og et omrade uden indre grenser; herunder hdrer iser fjernelse
af hindringer for den frie bevegelighed for tjenesteydelser og sikring
af, at konkurrencen'pa det fzlles marked ikke fordrejes; med dette mal
for ¢je kan Radet udstede direktiver om samordning af mediemsstaternes
love og administrativt fastsatte bestemmelser om adgangen til at optage
og uddve selvstaendig erhvervsvirksomhed.
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3. Radio- og tv-spredning pa tvers af jandegreznserne | Fallesskabet, iser
via satellit og kabel, er et af de vigtigste midler til at fremme vir-
keliggdrelsen af Fellesskabets mal, som er af bade politisk, dkonomisk,
social, kulturel og juridisk karakter.

4. Med henbiik pa at na ovennavnte mal har Radet allerede vedtaget direk-
tiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og
administrative bestemmeiser i mediemsstaterne vedrdrende uddvelise af
tv-radiospredningsvirksomhed(1), som indeholder bestemmeiser til
fremme af spredning og produktion af europmiske programmer samt om
reklame, sponsorvirksomhed, beskyttelse af mindrearige og retten til
berigtigeise.

5. Ikke desto mindre hzmmes savel graznseoverskridende programspredning via
satellit som viderespredning pr. kabel af programmer fra andre medlems-
stater stadig af en rekke forskelle i de nationale bestemmeiser om
ophavsret og en vis mangel pa retssikkerhed; der er derfor risiko for,
at rettighedshavernes varker udnyttes, uden at der betales et vederlag,
eller at enkelte eneretsindehavere | forskellige mediemsstater
blokerer for rettighedshavernes udnyttelse af deres varker. Den
manglende retssikkerhed udgsr frem for alt en umiddeibar hindring for
programmernes frie bevagelighed inden for Fallesskabet.

6. | ophavsretlig henseende finder der pa nuverende tidspunkt saledes en
forskelsbehandling sted af programspredning via direkte sendende
satellitter og programspredning via kommunikationssatellitter; da
individue! modtagelse af udsendelser fra begge satellittyper i dag er
mulig og gkonomisk overkommelig, er. disse forskelle | retsbestemmel-
serne ikke lzngere berettiget.

(1) EFT nr. L 298 af 17.10.1989, s. 23 ff.
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Den frie spredning af programmer hemmes tillige af den manglende
retlige afklaring af, hvorvidt spredning via de satellitter, hvis
signaler kan modtages direkte, alene berdrer rettighederne | sende-
landet eller samtidig berdrer rettighederne | alle modtagelande; pa
grund af den ophavsretliige ligebehandling af kommunikationssatellitter
og direkte sendende sateliitter er det | dag stort set aille de
programmer, der spredes via satellit Iinden for Fallesskabet, der
bergres af denne mangel pa retssikkerhed.

Den retssikkerhed, der er nédvendig for at sikre den frie bevegel ighed
for radio- og tv-udsendeliser inden for Fzllesskabet, mangler tillige i
de tiifeide, hvor programmer tilfdres kabelnet og viderespredes via
disse pA tvers af landegranserne.

Udviklingen inden for aftalebaseret rettighedserhvervelise yder allerede
et stort bidrag til oprettelsen af det tilstrzbte europmiske audiovisu~-
elle fazllesskab; det er derfor vigtigt at sikre den fortsatte eksistens
af sadanne aftaler og | videst muligt omfang at fremme deres gnidnings-
|ése gennemfdrelise | praksis.

For ¢jJeblikket kan kabeidistributionsseliskaber ikke vere helt sikre pa,
at de nu ogsa har erhvervet alle rettighederne til de programmer, der
indgar i sadanne aftaler.

Endelig er ikke alle bergrte parter i alle mediemsstater i samme ud-
strekning forpligtet til ikke at goére sig skyldige i misbrug ved at
negte at forhandle om erhvervelsen af de rettigheder, som er ngdvendige
for viderespredning pr. kabel, eller ved at lade sidanne forhandlinger
sla fejl.

Der er siledes behov for at suppliere de allerede nevnte retlige rammer
for opretteisen af et audiovisuelt f=zllesskab, som er fastliagt |
direktiv 89/552/E0F, med ophavsretlige bestemmelser.
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Dermed vil spredningen af programmer via kommunlkatlonséatelllt ikke
lengere blive behandlet forskelligt | medlemsstaterne, men ens overalt
i Fellesskabet, for si vidt der er tale om en meddelelise til offentlig-
heden af beskyttede verker og andre beskyttede frembringeiser; udbydere
af grenseoverskridende radio- og tv-programmer bliver derved behandlet
ens, uanset om de spreder deres programmer via en direkte sendende
satellit eller en kommunikationssatellit.

Manglien pa retssikkerhed med hensyn til hvilke rettigheder, der skal
erhverves, Ilegger betydelige hindringer | vejen for den grenseover-
skridende programspredning via satellit, og disse hindringer fjernes
ved at fastsztte en definition af, hvad der forstas ved meddelelise af
beskyttede verker til offentliigheden via satellit inden for
Fellesskabet, sdledes at ogsa stedet for meddeleisen til offentligheden
samtidig preciseres; en siadan definition er nddvendig for at
forhindre, at flere nationale lovgivninger anvendes samtidig pa én og
samme radio-~ eller tv-spredning; en meddeleise til offentligheden via
satellit finder alene sted | de tilfelde og | den mediemsstat, hvor
det pagezlidende radio- og tv-selskab treffer den samlede besliuthing om
Indhold og udsendeise af de programbzrende signaler; det er | den
forbindeise en forudsztning, at sendek®zden fra det punkt, hvor denne
samiede beslutning treffes, til det punkt, hvorfra signalerne spredes
via satellit, er ubrudt.

Nar rettighederne skal erhverves, kan de berdrte parter ved beregningen
af vederlaget tage hensyn til det reelile eller potentielle seerantal i
helie modtageisesomradet.

Der bdr fastsmttes en sarlig overgangsbestemmeise for Idbende aftaler,
saledes at disse kan bringes | overensstemmelise med de nye bestemmelser
inden 1998.
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De programmer, som spredes ind pad Fzllesskabets omriade fra tredjelande,
er lkke omfattet af bestemmeiserne; der kan | henhold tii mediemssta-
ternes retsforskrifter gelde andre regler for disse programmer end for
de programmer, som spredes fra en medlemsstat, hvis et sadant tredje-
land ikke eller kun | begrenset omfang yder en beskytteise svarende til
den i direktivet fastsatte.

Direktivet indeholder tillige bestemmeiser om beskyttelse af indehavere
af ophavsrettigheder og beslagtede rettigheder; alie mediemsstater bdr
for visse omraders vedkommende yde den grad af beskytteise, som fast-
settes | dette direktiv, og ikke gére en sidan beskytteise betinget af
en lovbestemt Ilicens; dette er den eneste made, hvorpa det kan
forhindres, at konkurrencen pa det falles marked fordre)es pa grund af
en eventuel uensartet beskytteise, som vilie kunne resuitere | en
urimelig forfordeling af programudbydere og rettighedshavere |
mediemsstater med et hdjt beskyttelsesniveau.

Med hensyn til minimumsbeskytteise af beslzgtede rettigheder fédiger
direktivet indholdsmessigt stort set Rom-konventionen om beskyttelse af
uddévende kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt radio- og fjern-
synsforetagender, som yder den hidtil mest omfattende beskytteise pa
internationalt plan og desuden allerede er accepteret af et stort antal
af mediemsstaterne; | overensstemmeise med direktivets mal er dog ingen
af de mulige forbehold, som findes i Rom-konventionen, medtaget.

Viderespredning pr. kabel af programmer fra andre mediemsstater er en
ophavsretlig relevant udnytteise af beskyttede verker og fremféreliser;
et kabeldistributionsselskab skal derfor for hver enkelt programdels
vedkommende indhente samtiige rettighedshaveres tilladeise; | henhold
tit direktivet skal disse tilladelser principielt gives gennem aftaler,
medmindre der er gjort undtagelise for eksisterende lovbestemte |icen-
ser.
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| det omfang det er ndédvendigt af hensyn til de szrliige forhold, der
goér sig geldende ved viderespredning pr. kabel, forpligter direktivet
rettighedshaverne til udelukkende at uddve deres forbudsret kollektivt
gennem rettighedshaverorganisationer; malet hermed er at sikre, at
udenforstaende, som har rettigheder til enkelte programdele, Iikke
gennem indsigelser kan forhindre indgaede aftaler i at fungere gnid-
ningslgst; retten til at nedizgge forbud bibeholdes dog som sddan, men
maden, hvorpa denne ret uddves, foreskrives i et vist omfang; heraf
folger samtidig, at kabelidistributionsrettighederne stadig kan over-
drages; udsvelsen af rettighedshavernes personligt Ideelle rettigheder
er ikke omfattet af dette direktivs bestemmelser.

Der indfgres desuden en r®kke foranstaltninger, som skal fremme
indgadeisen af aftalebaserede overenskomster om godkendeise af
viderespredning pr. kabel; alle de rettigheder, som krzves med henbl! ik
pa viderespredning pr. kabel, skal saledes sa vidt muligt erhverves
ved kollektiv aftale; desuden skal alle berdrte parter altid kunne
henvende sig til wuvildige forligsmend, som kan yde bistand i
forhandlingerne og fremlzgge uforpligtende forslag til overenskomst;
endelig skal der drages omsorg for, at de givhe omstendigheder ikke
misbruges til at blokere for aftaleforhandlinger og hindre visse
rettighedshavere | at deitage | sadanne forhandlinger; ingen af disse
foranstaltninger til fremme af rettighedserhverveisen rejser tvivl om,
at erhvervelsen af kabeldistributionsrettigheder sker ved indgaelise af
aftale.

Der synes derimod ikke at vare behov for fallesskabsregler | de tilfael-
de, hvor fdigerne, maske med undtageise af en dkonomisk set ikke tungt-
vejende del, alene er merkbare inden for en medlemsstats grenser.

| direktivet fastszttes de minimumsbestemmeiser, som er nddvendige for
at virkeliggsre og sikre den frie, uhindrede programspredning via sa-
tellit paA tvers af landegrznserne og den samtidige, usndrede videre-
spredning pr. kabel af radio- og tv-programmer fra andre mediemsstater
principielt pa grundlag af en aftale.
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Dette direktiv berdrer ikke fremtidige harmoniseringstiitag i forbin-
delse med ophavs- og fremfgreisesrettigheder samt kollektiv varetagelse
af sadanne rettigheder.

Det overlades derfor til mediemsstaterne at supplere de rammebestem-
meiser, som er ndgdvendige for at de i dette direktiv tilstrabte mal kan
nis, med nationale love og administrative bestemmeliser, der Ikke mod-
virker de mal, der er fastsat | direktivet, og i évrigt er | overens-
stemmeise med fellesskabsretten; under disse forudsstninger star det
mediemsstaterne frit for at fastsztte bestemmeiser om beskyttelise af
besiegtede rettigheder, som er mere vidtgaende end dem, der fastssttes
| dette direktiv.

Anvendeisen af konkurrencereglerns i overensstemmeise med Traktatens
artikel 85 og 86 berdres ikke af bestemmelserne | dette direktiv -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL |

DEF INITIONER

Artikel 1

| dette direktiv forstas ved:

a)

“Satellit”: en satellit, der sender pa frekvenser, som kommunikations-
retligt enten er frigivet til modtageise af offentligheden (radio- og
tv-satellit) eller forbehoidt Iikke~offentlig individue! kommunikation
(kommunikationssatellit). | sidstnavnte tilfzide skal den individuetlle
modtagelise af signalerne imidlertid ske under omstendigheder, der sva-
rer til dem, der gér sig geldende ved individuel modtageise | forbin-
deise med en radio- og tv-satellit.
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b)‘ "Meddeleise til offentiigheden via satellit” Inden for Fzllesskabet: et
radio- og tv-seiskabs samlede besiutning om indhold og udsendelise af de
programberende signaler via satellit. Meddelelsen til offentligheden

~via satellit finder sted | den mediemsstat, hvor radio- og tv-selskabet
traffer den samlede besliutning om indhold og udsendelse af de program-
kberende signaler. Hvis de programbzrende signaler udsendes | kodeform,
forstas der ved meddeleise tii offentliigheden via satellit et radio- og
tv-seiskabs samlede besliutning om indhold og udsendelse af de program-
berende signaler via satellit under forudsztning af, at offentligheden
har adgang til at fa leveret dekodere af radio- og tv-seiskabet selv
eller med dettes samtykke. Der foreligger dog ikke en meddelelse til
offentligheden via satellit, hvis sendekeden fra det punkt, hvor der
treffes en samiet beslutning, til det punkt, hvorfra de pagzidende
signaler spredes via satellit, brydes.

¢) "Viderespredning pr. kabeil*: samtidig, usndret og fuldstendig videre-
spredning til offentligheden af en radio- og tv-udsendeise fra en anden
mediemsstat gennem kabel- eller mikrobdligesystemer.

d) “Radio- og tv-udsendelise”: tradigs eller tradbaren, Jjordbaseret eller
sateliitfremfért fdrstegangsudsendeise af radio- og fjernsynsprogram-—
mer, der er bestemt til modtageise af offent|igheden.

e) "Rettighedshaverorganisation": en sammensliutning, som af dens medlemmer
er blevet betroet varetagelsen af ophavs- og/eller fremfdrelsesrettig-

heder.
KAPITEL |1
SATELL ITSPREDNING
Artikel 2
Udsendeisesret
| overensstemmeise med bestemmeiserne | dette kapital hjemler mediems-

staterne en ophavsmand ret til at tillade eller forbyde meddeleise til
offentligheden via satellit af ophavsretligt beskyttede verker.
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Artikel 3
Erhvervelise af udsendelisesrettigheder

1. Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 2 omhandlede rettigheder alene
kan erhverves ved aftale.

2. Hjemler en mediemsstats lovgivning pr. 31. juli 1991 ret til at udvide
en aftale, som en rettighedshaverorganisation har indgaet med et radio-
og tv-seiskab, til ogsad at omfatte rettighedshavere, som ikke represen-
teres af denne rettighedshaverorganisation, forbliver dette tilladt
indtii den 31. december 1997.

3. Stk. 2 finder ikke anvendelse pa filmverker og andre vearker, der
fremstilles pa tilsvarende vis.

Artikel 4
Udévende kunstnere

Medliemsstaterne hjemler uddévende kunstnere ret til

- at tillade eller forbyde meddeleise af deres fremfdrelse til offentlig-
heden via satellit, medmindre der ved udsendelsen anvendes en allerede
udsendt fremfdreise eller en optageise af en fremfgrelse;

- at tillade eller forbyde optageise af deres ikke-fikserede fremforelse;

- at tillade elier forbyde reproduktion af en optagelse.

Artikel $
Veder lag for anvendelse af fonogrammer

Medlemsstaterne fastsztter, at nar der til en meddelelise til offent!igheden
via satellit umiddelbart anvendes et fonogram, som er udgivet | kommercielt
¢jemed, eller en reproduktion af et siadant fonogram, skal der betales et
rimeligt samlet vederlag til de uddvende kunstnere eller til fremstillerne
af fonogrammerne eller til begge parter | fzllesskab.
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Artikel 6
Radio- og tv-selskaber

Mediemsstaterne hjemler radio- og tv-selskaber ret til at tillade eller

forbyde

samtidig videreudsendelse af deres udsendeliser via satellit

optageise af deres udsendelser

reproduktion af en optagelse af deres udsendelse.

Artikel 7

Indskrenkninger | rettighederne

Medlemsstaterne kan kun begrznse den | artikel 4-6 sikrede beskyttelse
for sa vidt angar

privat brug

- anvendelse af korte afsnit | forbindelse med redegdreise for dags-
begivenheder

- efemere optage!ser, som et radio- og tv-seliskab foretager med egne
hjeipemidler til sine egne udsendelser

- anvendelse udelukkende til undervisning og videnskabelig forskning.

Uden at anvendelisen af stk. 1 | dvrigt berdres heraf, kan en
mediemsstat foreskrive samme indskraznkninger i beskyttelsen af uddvende
kunstnere, fremstillere af fonogrammer samt radio- og tv-selskaber,
som den i sin lovgivning har fastsat med hensyn til beskyttelsen af
ophavsretten til litterezre og kunstneriske verker. Dog ma bestemmelser
om tvangslicens kun fastszttes i den udstrzkning, de er forenelige med
Rom-konvent ionen om beskytteise af uddvende kdhstnere, fremstillere af
fonogrammer samt radio- og fjernsynsforetagender.
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Artikel 8
Minimumsbeskytteise

1. Medlemsstaterne kan fastsztte en mere vidtgaende beskyttelse af de in-
dehavere af ophavs- og fremfdrelsesrettigheder, som hérer under deres
myndighed, end den | artiklerne 2-6 fastsatte.

2. Mediemsstaterne fdlger ved anvendelse af stk. 1 definitionerne | arti-
kel 1, litra a) og b).

Artikel 9
Overgangsbestemme i se

Aftaler om udnytteise af ophavsretligt beskyttede varker og fremfgreliser,
som er geldende den 1. Januar 1995, er undtaget fra bestemmeiserne | arti-
kel 2-8, indtil de udigber, dog hdjst indtil den 31. december 1997.

KAPITEL 111

VIDERESPREDNING PR. KABEL

Artike! 10
Samtykkepligtig handling

1. Medlemsstaterne paser, at viderespredning pr. kabel af radio- og tv-
udsendeiser fra andre medlemsstater pa deres territorium sker under
overholdelse af gelidende bestemmeliser om ophavs- og fremfgrelses—
rettigheder samt pa grundiag af aftaler mellem indehaverne af ophavs-
og/eller fremféreisesrettighederne og kabeldistributionsselskaberne.

2. Uden at anvendelsen af stk. 1 | ¢vrigt berdres heraf, kan medliemssta-
terne Iindtil den 31. december 1997 opretholde Ilovbestemte |icenser,
som var geidende pr. 31. Juli 1991, eller en ved lov hjemiet mulighed
for at indfdre en sadan lovbestemt |icens.
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Artikel 11
Uddvelise af retten til viderespredning pr. kabel

1. Medlemsstaterne sikrer, at retten til at tillade eller forbyde videre-
spredning af en radio~ og tv-udsendeise pr. kabe! alene kan gdres gel-
dende gennem rettighedshaverorganisationer.

2. En rettighedshaver, der ikke har overdraget varetagelsen af sine ret-
tigheder til en rettighedshaverorganisation, har et vederlagskrav over
for den rettighedshaverorganisation, der varetager rettigheder af samme
karakter. Dette krav er stdrrelisesmessigt begrznset til det beldb, som
rettighedshaveren ville have faet udbetalt, hvis han havde overladt
varetageisen af sine rettigheder til rettighedshaverorganisationen.

Artikel 12
Radio- og tv-seliskabers udgveise af retten

til viderespredning pr. kabel

Artikel 11 finder ikke anvendelse pa de rettigheder, som et radio- og tv-
selskab goér geldende med hensyn til sine udsendeliser.

Artikel 13
Giobal aftale

Medlemsstaterne drager omsorg for, at en part, der begazrer en global aftale
indgaet, er forpligtet til seiv at fremsztte tilbud om indgaelse af en
global aftale.

Artikel 14
For |l igsmend

1. For s& vidt angar de tilfeide, hvor det ikke er muligt at na til en
aftale om meddelelse af tililadelse til viderespredning af en radio- og
tv-udsendelise pr. kabel, sikrer medlemsstaterne, at enhver part kan
forelzgge sagen for en eller flere af de | stk. 2 og 3 omhandlede
for |l igsmend.
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2. Forligsmendene har til opgave at yde bistand | forhandlingerne. De kan
tillige fremsette uforpligtende henstillinger til parterne.

3. Mediemsstaterne sikrer, at forligsmendene veiges pa en sidan made, at
deres uvildighed ikke kan drages i tvivl.

Artikel 15
Forebyggeise af misbrug af forhandlingsposition

Medlemsstaterne paser, at parterne ikke misbruger givne omstendigheder til
at forhindre forhandlinger om tilladelse til viderespredning af radio- og
tv-udsendeliser pr. kabel.

KAPITEL 1V

FALLES BESTEMMELSER

Artikel 16
Konkurrenceretlige bestemmelser

Anvendelsen af Feallesskabets konkurrenceregler berdres ikke af bestemmel-
serne i dette direktiv.

Artikel 17
Kollektiv varetageise af rettigheder

Det overlades til mediemsstaterne at fastsztte nazrmere bestemmelser om
rettighedshaverorganisationers virke.
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Artike! 18
Afsluttende bestemme!ser

1. Medlemsstaterne satter de nddvendige love og administrative
bestemmeliser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest den
1. Januar 1995. De underretter straks Kommissionen herom.
Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, henvises der deri til
dette direktiv, eller de ledsages ved offentliggdreisen af en sadan
henvisning. De nazrmere regler for denne henvisning fastsattes af
mediemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsfor-

skrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette
direktiv.

Artikel 19

Dette direktiv er rettet til mediemsstaterne.

Udferdiget | Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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NOTE ON THE FINANCIAL IMPACT

The present proposal does not have budgetary consequences
for the Community.
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NOTE ON THE EFFECT ON COMPETITIVENESS AND EMPLOYMENT

. What Is the maln Justiflicatlion for the measure?

- westablishment of the Internal market;

- definition of common rulies of the game for a European
audovisual area;

- strengthening of the position of European culture by the
provision of remuneration to those invoived in the
production and dissemination of protected works;

1. Characteristics of the enterprises concerned

The proposal affects firms of all descrlptlons. Flim
producers, phonogram producers, satellite broadcasters and
cable operators vary from multinationals to medium size
national companies. Authors and performers normally conduct
business as private Individuals or as small companles.

I11. What obllgatlons are imposed directly on enterprises?

Satellite broadcasting organizations and cable operators
which broadcast or retransmit protected works will have to
respect the rights of authors, of performers and of
producers of film works and phonograms to allow the use of
their works. The participants of negotiations concerning
cable retransmission rights will have to accept the
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Intervention of one or more mediators and may not
unreasonably refuse negotliations.

IV. What oblligations may be imposed indirectly on
enterprises by local authorities?

None.

V. Are there any speclial measures for SMEs?

No.

vVi. What foreseeable effects are there?

(a) on the competitiveness of enterprises?

Rightholders will benefit from the direct effect of
recelving remuneration for the broadcasting by satellite or
the retransmission of thelr works. The dlirective will
enhance thelir competitiveness by establishing the country of
origin principle for authorization of satellite
broadcasting. '

Film right owners, In particular, which have acqulred the
relevant rights of use in one Member State will be glven
legal securlty to be able to explolt these rights by
satellite broadcasting In competition with righthoiders In
other Member States. This will lead to a more competitive
environment favourable to the strengthening of a single
European audiovisual area.

The competitiveness of broadcasters and cable-operators will
be increased by the enhanced legal securlty with regard to
the applicable rules on copyright and neighbouring rights.
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(b) on employment

The establishment of common rules of the game for all
economic operators Implied In a satellite broadcast or a
cable retransmission will promote the production and
distribution of broadcast programmes and should therefore
have a positive Impact on employment.

VIii. What consultations have there been on this proposal?

A discussion paper on “Broadcasting and Copyright In the
Iinternal Market" on copyright questions concerning cable and
satellite broadcasts was publilished In November 1990. All
interested clircles (authors, performers, broadcdsters,
phonogram producers, flim producers, cable-operators) were
invited to participate In a written consultation procedure
in December 1990 and January 1991. A hearing on the
discussion paper was held on § February 1991 Iin Brussels.
Professlionals agreed on the necessity for Community action
In this fleld.
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