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ZUSAMMENFASSUNG

Die vorgeschlagene Richtlinie soll eine bestehende Liicke bei der Schaffung
des europédischen audiovisuellen Raums schiieBen, denn die Richtlinie
"Fernsehen ohne Grenzen", die am 3. Oktober 1989 verabschiedet wurde,

enthdlt kein Kapitel Uber urheberrecht!iche Fragen.

In ihrer Mitteilung Uber die Politik im audiovisuellen Bereich (KOM(90) 78
endg. vom 21. Februar 1990) bestédtigte die Kommission, daB der einheitiiche
europdische Raum im audiovisuellen Bereich durch gemeinsame urheber-

rechtliche Vorschriften ergdnzt werden misse. Die Kommission erklarte:

"Die durch die Richtlinie (Fernsehen ohne Grenzen) festgelegten rechtlichen
Rahmenbedingungen mUssen noch in bezug auf das Urheberrecht erginzt werden.
In einer Zeit, in der das Fernsehen ohne Grenzen durch die Technologie eine
Realitdt und durch das Recht eine Freiheit geworden ist, muB die Auslibung
der Fernsehtdtigkeit mit einem wirksamen Schutz des Urheberrechts in allen
Mitgliedstaaten einhergehen, damit die Rechtsinhaber von der europdischen

Dimension des Fernsehens uneingeschrdnkt profitieren kénnen."

Im November 1990 ver&ffentlichte die Kommission ein Diskussionspapier uber
"Rundfunk- und Urheberrechte im Binnenmarkt", das den beteiligten
Fachkreisen vorgelegt wurde; am 5. Februar 1990 wurde dazu eine Anhdrung
durchgefihrt. Das Ergebnis dieses Anhorungsprozesses spiegelt sich in dem
vor | iegenden Vorschlagsentwurf wider.

Der Vorschlagsentwurf umfaBt Zwe i verschiedene Bereiche:
Satel i i tensendungen und Kabelweiterverbreitung.

Satel litenrundfunk

Satellitensendungen sind dem Wesen nach grenzilberschreitend. Doch ist in
den meisten Fdllen das nationale Urheberrecht nur unzuldangliich an die neue
technologische Wirklichkeit angepaBt. Die Rechtsunsicherheit, wo, wann und

wie Satellitensendungen urheberrechtlich relevant sind, hat bisher die



e e s e A e i T 8

-4 -

zufr iedenstellende Entwicklung einer Programmverbreitung dber Sateliiten
behindert. Nicht nur fiir Sendeunternehmen, die ihr Programm iilber Sateiliten
libertragen mochten, sondern auch fir Rechteiihaber, wie Autoren,
darstellende Kinstler und Tontrdgerhersteller, die ihre Rechte im Wege von

Satel | itensendungen verwerten wollten, war dies von Nachteil.

Un diese Rechtsunsicherheit zu beseitigen, stitzt der Richtlinienvorschlag
die Ldsung auf "zwei Beine. Zundchst definiert der vorgeschlagene Entwurf
auf Gemeinschaftsebene, welche Handlung den Rechtsvorgang der
Satellitensendung im urheberrechtlichen Sinn darstellt und daher einer
Erlaubnis der Rechteinhaber bedarf. Dieser Definition zufolge muB3 die
Genehmigung zur Verbreitung geschiitzter Werke (ber Satelliten im
Ursprungsiand des Sendeunternehmens erworben werden, wdhrend sich die
Verglitung nach dem Empfang des tatsdchlichen oder potentiellen Publikums

(das sich durchaus iilber mehrere Lidnder erstrecken kann) bemessen sollte.

Dabei ist Jjedoch zu vermeiden, daB in einem Ursprungsland ein
"Urheberrechtsparadies" entsteht, in dem der Schutz der Kulturschaffenden
ausgehohit wiirde, um dadurch die Ansiedlung von Satellitensendeunternehmen
zu fordern. Es wird daher des weiteren vorgeschlagen, einen gemeinsamen
Schutzstandard fir Autoren, darstellende Kiinstler, Tontrdgerhersteller und

Sendeunternehmen gemeinschaftsweit einzufihren.

Kabelweiterverbreitung

Im Bereich der Kabelweiterverbreitung ausldndischer Fernsehsendungen ist
die Rechtsunsicherhsit anders geartet als im Bereich der

Satel i itensendungen.

Die Kabelweiterverbreitung von Fernsehsendungen stellt einen dem
Urheberrecht unterliegenden Vorgang dar, bedarf also der vorherigen
Erlaubnis der Rechteinhaber. Jedoch kann im Falle einer gleichzeitigen,
unveridnderten und ungekirzten Weiterverbreitung der Netzbetreiber mangeis
Hinweisen zum Inhalt sowie zur Person der Rechteinhaber des ausgestrahlten

Programms die kiinftigen Rechte nicht im voraus erwerben.
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Der Weg aus diesem Dilemma wurde in den am meisten verkabelten
Mitgliedstaaten wie Belgien, den Niederianden und teilweise Deutschland
durch die Vertragspraxis gefunden. In diesen Ldndern wird die Erlaubnis fir
die Kabelweiterverbreitung in zentralisierter Form zwischen Verwertungs-
gesellschaften, die die verschiedenen Rechteinhaber vertreten, sowie den

Netzbetreiber und den Sendeunternehmen ausgehandelt.

Das "Schirmmodel!l" des Vorschlagsentwurfs grindet auf der Erfahrung mit
dieser Vertragspraxis und sucht, die verbleibenden Mdnge! zu beheben. GemaB
dem vorgeschiagenen Entwurf sollten Kabelweiterverbreitungsrechte
ausschlieBlich im Rahmen von Verwertungsgeseiischaften, die die
verschiedenen Rechtekategorien vertreten wlrden, ausgehandeit werden.
Derartige zentralisierte Verhandlungen zZzwischen Netzbetreibern,
Sendeunternehmen und Schirmgesellschaften sollten durch zwei zusdtzliche
MaBnahmen gefdrdert werden. Zum einen sollte auf Verlangen eines der an den
Verhandliungen Beteiligten eine neutrale Verhandlungsplattform in Form einer
freundlichen unverbindlichen Vermittiung zur Verfugung stehen. Ferner
sollten alle Beteiligten verpflichtet werden, die Verhandiungen nicht aus
unsachgemdnen Griinden abzulehnen. Mit beiden MaBnahmen ist beabsichtigt,
Verhandlungen Uber die Kabelweiterverbreitung zu eréffnen, ohne jedoch die
Beteiligten zum AbschiuB einer Vereinbarung zu zwingen. Dieser verbleibt

vollistdndig in der vertraglichen Sphére.



BEGRUNDUNG

ERSTER TEIL: ALLGEMEINES

E INFUHRUNG

Bereits 1984 hat die Kommission in ihrem Grinbuch Uber die Errichtung
des Gemeinsamen Marktes fiir den Rundfunk, insbesondere (iber Satellit
und Kabel, Vorschlage zur rechtlichen Gestalitung der grenziiber-
schreitenden Programmverbreitung im Gemeinsamen Markt unterbreitet. Die
Zielvorstellung der Schaffung eines eineitlichen Rundfunkmarktes fand
auch Eingang in den Katalog(1) der MaBnahmen, die die Kommission in
ihr WeiBbuch zur Vollendung des Binnenmarktes(2) bis Ende 1992

aufgenommen hatte.

Am 3. Oktober 1989 verabschiedete der Rat die Richtlinie 89/552 Uber
das “Fernsehen ohne Grenzen"(3). Der endgllitige Wortiaut dieser
Richtlinie enthdlt im Gegensatz zum urspringlichen Vorschlag der
Kommission und zur Stellungnahme des Par laments kein urheberrechtliches
Kapitel. Hieraus erkldrt sich die nachfolgende Feststellung der
Kommission in ihrer Mitteilung Uber die Politik im audiovisuellen
Bereich vom 21. Februar 1990(4):

(1
(2)
(3)

(4)

KOM(84) 300 endg., vom 14.6.1984

KOM(85) 310 endg., vom 14.6.1985

Richt!inie des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Auslibung der Fernsehtéd-
tigkeit (89/552/EWG), ABI. Nr. L 298 vom 17.10.1989, S. 23 ff.

KOM(90) 78 endg.



“h-» anrch die Richtlinie festgelegten rechtlichen Rahmenbedingungen
oo ent o niszh o in bezug auf das Urheberrecht erganzt werden. In einer
Z¢it, itn d¢ur das Fernsehen ohne Grenzen durch die Technologie eine
Rzaiitdt und durch das Recht eine Freiheit geworden ist, muB die
Ausltibung der Fernsehtédtigkeit mit einem wirksamen Schutz des
Urheberrochts in allen Mitgliedstaaten einhergehen, damit die
Rechteinhaber von der europdischen Dimension des Fernsehens
uneingeschrankt profitieren kénnen".

In Anknilpfung daran hat die Kommission diese Aufgabe in ihr
Harmonisierungsprogramm(s) aufgenommen, ihre Uber legungen zur
Ausgestaltung eines solchen wirksamen Urheberrechtsschutzes im
kiinftigen europdischen audiovisuellen Raum den beteiligten Kreisen in
einem Diskussionspapier(6) unterbreitet und dazu am 5. Februar 1991

eine Anhdorung durchgefiihrt.

Ohne eine Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich wird sich der
europdische audiovisuelle Raum je nach den rechtlichen M&glichkeiten
und auf Kosten des kreativen Schaffens kilinstlich eine Ordnung geben. Um
dieser Entwicklung vorzubeugen, enthdlt die vorgeschlagene Richtlinie
fir die Gemeinschaft urheberrechtliche Rahmenbedingungen, die der
Notwendigkeit gehorchen, ein Gleichgewicht zwischen den verschiedenen
Interessen aufrechtzuerhalten und die Verwertung von Urheberrechten und
Leistungsschutzrechten auf europdischer Ebene zu erleichtern. Die
Rahmenbedingungen stellen einen moglichst wirksamen Schutz und eine
gerechte Verglitung der Urheber und der Leistungsschutzberechtigten in
allen Mitgliedstaaten sicher. Zugleich dienen sie dazu, die
investitionen zur Foérderung des kreativen Schaffens sowie zur Forderung
der grenziberschreitenden Programmverbreitung zu beglnstigen und deren
Risiken, soweit sie auf Rechtsunsicherheit oder der Uneinheitlichkeit

nationaler Regelungen beruhen, nach Moglichkeit zu minimieren.

(5)

(6)

Vgli. Initiativen zum Griinbuch - Arbeitsprogramm der Kommission auf dem
Gebiet des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte, KOM(S0) 584
endg., vom 17.01.1991

Rundfunk und Urheberrechte im Binnenmarkt - Grundsatzpapier der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften zu den urheberrechtlichen
Fragen im Bereich der Satellitensendungen und Kabelweiterverbreitung,
111/F/5263/90 vom 8.11.1990
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Zu diesem ZIweck versucht die vorgeschliagene Richtlinie nicht, Konzepte
durchzusetzen, die bereits in der Diskussion um das Grinbuch "Fernsehen
ohne Grenzen"(7)  und die nachfolgende  Verabschiedung  der
Richtlinie(8) verworfen worden sind. Vielmehr geht es ihr darum, den
in der Praxis inzwischen weitgehend kollektivvertraglich organisierten
Erwerb der Rechte der zeitgleichen, unverdnderten und vollstidndigen
Weiterverbreitung von Programmen durch das Kabel durch flankierende
Bestimmungen abzusichern und zu vervollstidndigen. Dies soll die
grenziberschreitende Kabelweiterverbreitung foérdern und den

europdischen audiovisuellen Raum stdrken.

in die vorgeschiagene Regeiung ist Jjetzt vor allem auch die
Erstsendung von Programmen ilber Satelliten einbezogen, fir die das
Grinbuch einen gemeinschaftsrechtliichen Handlungsbedarf seinerzeit
noch verneint hat. Die rasch wachsende Zahl der zur Verbreitung von
Programmen genutzten Satelliten, der beginnende Einsatz von Satelliten
mittlierer Sendeleistung ("Medium power satellites") und von
Direktstrahlsatelliten sowie eine verbesserte Antennentechnik, die
einen wirtschaftlich vertretbaren Individualempfang in hinreichender
Qualitdt in immer groBerem Umfang ermdglicht, 148t eine allein auf die
Kabelweiterverbreitung beschridnkte Losung unvolistidndig erscheinen.

Die Regeiung fir die Gemeinschaft soll dariuber hinaus mit der
territorial umfassenderen Konzeption in Einklang stehen, wie sie in
Ergdnzung der Europdischen Konvention (lber das grenziberschreitende
Fernsehen vom 5. Mai 1989 gegenwdrtig innerhalb des Europarates
beraten wird. Verpflichtung und Anspruch der Gemeinschaft dienen
Jedoch einer anderen Zielsetzung, namlich der Schaffung des

Gemeinsamen Marktes.
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Liczea Verpflichtung sucht die vorgeschlagene Richtlinie durch die
Starkung des Urheberschutzes sowie durch die Forderung
grenziiberschreitender Programmverbreitung und damit durch die Schaffung

des angestrebten audiovisuellen Raumes einzul&sen.

Der vorliegende Richtlinienvorschliag besteht im wesentlichen aus zwei
Teilen. Beide Teile enthalten Vorschriften zur rechtlichen Regelung der
grenzilberschreitenden Verbreitung von Fernseh- und Horfunkprogrammen im
Gemeinsamen Markt. Nach einem vorangestellten Katalog von in diesem
Richtlinienvorschlag verwandten Begriffen (Kapitel |) behandelt Kapitel
i1 die Programmverbreitung Uber Satelliten und Kapitel |1l nachfolgend
die zeitgleiche, unveridnderte Kabelweiterverbreitung terrestrisch oder

von durch Satelliten verbreitete Programme.

NOTWENDIGKEIT DER GEME INSCHAFTSAKTION UND ZWECK DER VORGESCHLAGENEN
RICHTLINIE

Die Rechtslage in den Mitgliedstaaten und nach internationalem Recht

Satellitenrundfunk

10.

Den Urhebern verleiht Art. 11 bis Abs. 1 Nr. 1 der Revidierten Berner
Obereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst (RBU) in der
Briusseler Fassung, an die bzw. an deren nachfoligende Fassungen alle
Mitgliedstaaten gebunden sind, das ausschlieBliche Recht, drahtliose
Rundfunksendungen (Erstsendungen) Zu er lauben. Erfast sind
grundsédtzlich sowoh! die terrestrische als auch die Ausstrahlung uber
einen Satelliten. Geman  Art. 11bis Abs. 2 RBU Dbieibt den
Verbandsstaaten vorbehalten, die Bedingungen der Auslbung dieses Rechts
zu regeln, sofern dabei das Urheberpersénlichkeitsrecht und ein

Anspruch auf angemessene Verglitung erhalten bleiben.

Die Anwendung des Art. 11bis Abs. 1 Nr. 1 RBU auf die Verbreitung
geschitzter Werke (ber Satelliten wirft jedoch eine Reihe von Fragen

auf.
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Da Voraussetzung des Senderechts ist, daB die Programmsignale fiir die
Offentlichkeit empfangbar sind, wird bei der Verbreitung von Programmen
Uber Satelliten bislang danach unterschieden, ob geschiitzte Werke Uber
einen Fernmelde- oder Uber einen Direktsatelliten ausgesandt werden.
Arbeiten letztere mit stdrkerer Sendeleistung auf Frequenzen, die nach
internationalem Fernmelderecht filir den Empfang durch die Aillgemeinheit
vorgesehen sind und von dieser direkt empfangen werden k&nnen, so
verbreiten erstere die Programmsignale mit weit schwdcherer
Sendeleistung auf Frequenzen, deren Empfang der Alligemeinheit
fernmelderechtlich nicht gestattet war(9), wurden diese Signale
zundchst nur den Kopfstationen der Kabelnetze zugeleitet, so ist der
Individualempfang auch dieser Signale aufgrund der verbesserten
Antennentechnik mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand moglich
geworden und von den nationalen Fernmeldebehérden in immer groBerem
Umfang genehmigt worden. Hinzugekommen sind mit den sog. Medium-power-
Satelliten in letzter Zeit Satelliten mittierer Sendeleistung, die zwar
nach wie vor auf Fernmeldefrequenzen arbeiten, deren Signale
gleichwohl jJedoch in weiten Teilen ihrer Ausleuchtzone problemlios
direkt empfangen werden konnen(10),  Dpennoch hat man diesen
Direktempfang auch der Uber Fernmeldesatelliten verbreiteten
Programmsignale aus urheberrechtlicher Sicht bislang vernachlédssigt und
nach wie vor an der (bernahme der fernmelderechtlichen Unterscheidung
in das Urheberrecht festgehalten. Danach stellt nur die Ausstrahlung
von Programmsignalen (ber einen Direktsatelliten eine urheberrechtlich
relevante Mitteilung des Werkes an die Offentlichkeit dar, nicht jedoch
diejenige Uber Fernmeldesatelliten; urheberrechtliich relevant ist bei
letzterer allein die nachfolgende Weiterverbreitung der Programmsignale
in Kabelnetzen. Diese erscheint daher anders als bei der Einspeisung
ilber Direktsatelliten abgestrahiter Signale nicht als drahtgebundene

(9)

(10)

S. hierzu den Internationalen Fernmeldevertrag und Artikel 1 Nr.
37, der Vollzugsordnung fir den Fernmeldedienst.

S. auch Kapitel 3 des Griinbuchs (ber Satelliten, KOM(80) 490
endg.
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Weitersendung, sondern als einer primidren Draht funksendung
vergleichbar, gegen die die Urheber durch Art. 11 Abs. 1 Nr. 1 der
Brisseler sowie die Art. 11ter Abs. 1 Nr. 2, 14 Abs. 1 Nr. 2 und bis
Abs. 2 lit. b der Pariser Fassung der RBU geschitzt sind.

Nicht einheitlich ist mitunter die Frage beantwortet worden, ob in der
Verbreitung geschiitzter Werke ((ber Satelliten eine einheitliche
urheberrechtlich relevante Handlung zu sehen ist, die den Uplink und
den Downlink der Programmsignale einschlieBlich aller eventuellen
Umsetzungsakte, die auf dem Satelliten selbst stattfinden, umfadt, oder
ob einzelne dieser Akte einer gesonderten urheberrechtiichen Erlaubnis
bedirfen.

Nicht geklart ist schlieBlich zum gegenwdrtigen Zeitpunkt, welche
Urheberrechte bei der Verbreitung von Programmen Uber Direktsatelliten
betroffen sind. Da dem Urheber aufgrund des Territorialitdtsprinzips im
Ergebnis ein Bindel territorial begrenzter Urheberrechte fUr alle
diejenigen Staaten zusteht, in denen er Schutz genieBt, bedarf ein
Nutzer geschiltzter Werke der Einrdumung eines Nutzungsrechtes fur jeden
Staat, in dem er eine urheberrechtlich relevante Nutzungshandlung
vornimmt. Bei der klassischen terrestrischen Sendetdtigkeit wird diese
relevante Nutzungshandiung nach allgemeiner Ansicht in dem Staat
vorgenommen, in dem die Sendung ihren Ausgang nimmt; der - bisweilen
nicht unerhebliche - Spill-over der Sendesignale in Nachbarstaaten
wurde dabei aus urheberrechtlicher Sicht als unbeachtlich
vernachldssigt.

Entsprechend widre auch bei der Verbreitung von Programmen Uber
Direktsatelliten nur das Recht des Sendelandes, nicht jedoch zugleich
das Recht der Empfangsldnder betroffen; rechtfertigen 148t sich das
damit, daB allein der Akt des Aussendens urheberrechtlich relevant ist
und der Direktsatellit lediglich als verldngerte Antenne im Weltraum
erscheint, woh ingegen in allen ubrigen Staaten lediglich
urheberrechtlich freier Empfang stattfindet.

A

whow b
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Demgegeniiber postuliert eine neuere Ansicht, daB die urhc.uricci:tiich
relevante Nutzungshandiung bei der Verbreitung von Programmen uber
Direktsatelliten nicht nur im Aussendestaat, sondern zugieich in all
denjenigen Staaten stattfindet, in denen die Programmsignale direkt
empfangbar sind. Folglich bediirfte der jenige, der Programme lber einen
Direktsatelliten verbreiten will, der Erlaubnis nicht nur der
Rechteinhaber im Sendestaat, sondern zugleich der Erlaubnis der
Rechteinhaber in allen Empfangsstaaten. Zum Schutz der Urheber wird
dabei bisweilen die Anwendung des nach dem Recht der Empfangsstaaten
jewsils héchsten Schutzes, bisweilen aber auch nur eine subsidiidre
Anwendung des Rechts der Empfangsldnder in dem Fall vorgeschlagen, in

dem im Sendestaat kein oder nur ein unzureichender Schutz besteht.

Diese Streitfrage war lange Zeit eher theoretischer Natur. Mit der
Aufnahme des Sendebetriebes der ersten Direktsatelliten, denen schon in
absehbarer Zukunft eine Vielzahl weiterer folgen wird, und angesichts
der direkten Empfangbarkeit der Uber Medium-power-Satel liten
verbreiteten Programme rickt sie jedoch ins Zentrum der Praxis des

Rechteerwerbs.

Die nationalen Urheberrechte der Mitgliedstaaten gewdhren den Urhebern
mit dem Senderecht in aller Regel die Befugnis, geschiitzte Werke nicht
nur terrestrisch, sondern auch iber Satelliten der Offentlichkeit
mitzuteilen. Ausdriickliche Vorschriften hinsichtlich der Ausctrahlung
geschiutzter Werke zu einem Fernmeldesatelliten im Sinne eines
eigenstdndigen “"droit d’injection" enthalten die Urheberrechtsgesetze
in Frankreich(11) und spanien(12); Grostritannien scalieBlich
betrachtet seit der Urheberrechtsnoveile des Jahres 19385 cuch die
Ausstrahlung von Programmsignalen {iber Fernmeldesatelliten, i "von

der Allgemeinheit

(11)

(12)

Art. 27 Abs. 3 i.v.m. Art. 45 Ziff. 3 des Gesetzes N: . £7-.38 vom
11.3.1957 Uber das literarische und kiinstlerische Eig:ntur .d.F.
der Novelle Nr. 85-660 vom 3.7.1985.

Art. 20 Ziff. 2 lit. ¢ i.v.m. Art. 36 Ziff. 2 des Goretzes
22/1987 vom 11.11.1987 (iber das Geistige Eigentum.
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rechtmiBig empfangen werden kdnnen", als Sendetidtigkeit(13). |n den
Ubrigen Mitgliedstaaten verbleibt es zumindest im Grundsatz dabei, daB
nur die Ausstrahlung ilber einen Direktsatelliten, nicht jedoch die
Abstrahiung der Signale Zu einem Fernmeidesateliiten einen
urheberrechtlich relevanten Akt der Sendung darstellit. Keine Kiarheit
besteht auch auf nationaler Ebene dariber, ob bei der Ausstrahliung Uber
Direktsatelliten nur das Urheberrecht des Aussendestaates oder aber
zugleich diejenigen Urheberrechte aller Empfangsstaaten als betroffen

anzusehen sind.

Aus historischen Grinden weniger stark ausgestaltet ist der
internationale Schutz der Leistungsschutzberechtigten durch das Rom-
Abkommen (ber den Schutz der ausiibenden Kinstler, der Hersteller von
Tontrdgern und der Sendeunternehmen (RA) von 1961. Ohnehin sind dem
Rom-Abkommen gegenwdrtig zwar Ddnemark, Deutschland, Frankreich,
GroBbritannien, Irifand, Italien und Luxemburg, nicht jedoch Beligien,

Griechenland, die Nieder iande sowie Portugal und Spanien beigetreten.

Geschiltzt sind ausilibende Kiinstier nach Art. 7 lit. a RA nur gegen die
Sendung ihrer Live-Darbietungen. Ist ihre Darbietung dagegen mit ihrer
Zustimmung auf einen Ton-, Bild- oder einen Bild- und Tontrager
aufgenommen worden, bedarf es zu dessen Sendung nicht der Zustimmung
der ausilbenden Kinstler. Wurden jedoch kommerzielle Tontrdger zur
Sendung benutzt, steht entweder den ausubenden Kinstlern oder den
Tontrédgerherstellern oder aber beiden gemeinsam gemdB Art. 12 RA
zumindest ein Anspruch auf eine angemessene Vergiitung zu., Abgesehen
davon, daB das Rom-Abkommen den Vertragsstaaten damit bereits eine
WahIméglichkeit einraumt, kann dieser Vergltungsanspruch durch
Erkldrung eines entsprechenden Vorbehalts teilweise oder auch ganz
ausgeschlossen werden (Art. 16 Abs. 1 lit. a RA). So schilieBen Ddnemark
und italien den Vergiitungsanpruch im Wesentlichen nur hinsichtlich der

(13)

Sec 6 (1) (a) und (2) des Copyright, Designs and Patents Act 1988
("..capable of being lawfully received by members of the
public..")
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Sendung zu nichtkommerziellen Zwecken aus(14); demgegeniic: hat
Luxemburg einen Vorbehalt hinsichtlich des gesamten ..uwt. 1z RA
erk14art(15), sendeunternehmen schlieBlich sind gem#B Ari. 13 iit. a
und b RA gegen die zeitgleiche Ubernahme von Teilen ihrer Sendungen in
primidren Satel | i tensendungen durch das Weitersende-, bei
zeitversetzter (Ubernahme durch das Recht zur Festlegung ihrer
Sendungen geschiltzt.

Auf nationaler Ebene weist der Leistungsschutz insoweit jedoch groBe
Unterschiede auf. So fehit es zunachst in Belgien, Griechenland und
den Nieder landen bislang gdnzlich an einem kodifizierten
Leistungsschutz; allerdings werden in Belgien und den Niederlanden
gegenwidrtig diesbezilgliche Gesetzesvorlagen beraten. Bisweilen hat
auch die Rechtsprechung in diesen Mitgliedstaaten auf
auBerurheberrechtlicher Grundlage in einem gewissen Umfang Schutz
gewdhrt. Dort, wo ein Leistungsschutz dagegen kodifliziert ist, kdnnen
austlbende Kiinstler in inhalftlicher Entsprechung zum internationalen
Schutz des Art. 7 1it. a RA uberall die Sendung ihrer Live-
Darbietungen untersagen(16). Auch die gegenwirtigen Gesetzesvorlagen
in Belgien und der Niederlande sehen eine solche Befugnis zu Gunsten
der austbenden Kinstier vor(17). unterschiedlich geregelt sind
hingegen die Rechte, die ausilibenden Kiinstlern und/oder

vgl. Copyright 1965, 214 (Danemark) und Copyright 1975, 44

vgl. Copyright 1976, 24.

§ 45 Abs. 1 lit. b des Gesetzes 158 Uber das Urheberrecht an
Werken der Literatur und Kunst (Ddnemark); § 76 Abs. 1 UrhG
(Bundesrepubl ik Deutschland); Art. 18 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 85-
660 (Frankreich); Sec. 182 (1) (b) Copyright, Desigrs and rPatents
Act 1988 (GroBbritannien); Sec. 5 Performer's Proteciion Act
(irland); Art. 80 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 633 Uber den Schutz des
Urheberrechts und anderer mit seiner Ausiubung verbundencr Rechte
(ltalien); Art. 3 Ziff. 1 lit. a des Gesetzes Uber den Schutz der
ausibenden Kinstier, der Hersteller von Tontrdagern und der
Sendeunternehmen (Luxemburg); Art. 178 [lit. a «Koeuex des
Urheberrechts und der verwandten Rechte (Portugal); Art. 102
Ziff. 1 des Gesetzes 22/1987 (Spanien).

20.
Tontrédgerherstellern
(14)
(ltalien).
(15)
(16)
(17)

Vgl. etwa Art. 51 Abs. 1 des Urheberrechtsentwurfs, Dok. Sen. Nr.
329-1 (1988) (Belgien und Art. 2 Ziff. 1 lit. d des Entwurfs
eines Gesetzes Uber Nachbarrechte, Tweede Kamer, 1888-1882, 21
244 (Niederiande).
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hinsichtlich der Sendung kommerzieller Tontrdger zustehen. So gewédhren
gegenwidrtig Luxemburg und Portugal weder ausibenden Kinstlern noch
Tontrdgerherstellern eigenstindige Rechte hinsichtlich der Verwendung
von Tontrdgern zu Sendezwecken. GroBbritannien und Irland versagen
eigenstédndige Rechte hinsichtlich der Verwendung von Tontridgern zu
Sendezwecken dagegen nur den ausiibenden Kiinstlern. Tontrédgerhersteliern
hingegen kommt in diesen beiden Mitgliedstaaten ein eigenes
urheberrechtliches Verbotsrecht zu(18). pemgegeniber gestehen die
Bundesrepubl ik Deutschland(19) Dinemark (20) | Frankreich(21)
Italien(22) und spanien(23) sowoh! den ausibenden Kilnstiern als auch
den Herstellern von Tontrdgern einen Anteil an einer zusédtzlichen
Vergltung fiUr die Sendung von Tontrdgern zu. Eine vergleichbare
Regelung sehen bislang auch die Gesetzesentwilrfe in Belgien und den
Niederlanden vor(24), pabei weichen die Ausgestaltung des
Anspruchsverhdltnisses und die Art der Aufteilung zwischen den

Berechtigten im Einzelnen nicht unerheblich

(18) Sec. 16(1) (d), 20 (b) Copyright, Designs and Patents Act 1988
(GroBbritannien) und Sec. 17 (1), (4) (b) und (¢) i.V.m. Sec. 2
(3) Copyright Act 1963 (iriand).

(19) §§ 76 Abs.2 und 86 UrhG.

(20) § 47 des Gesetzes 158 (iber das Urheberrecht an Werken der
Literatur und Kunst.

(21) Art. 22 Abs. 2-5 des Gesetzes Nr. 86-660.

(22) Art. 73 und 80 Abs. 2 des Gesetzes Nr. 633 lUber den Schutz des
Urheberrechts und anderer mit seiner Ausilbung verbundener Rechte.

(23) Art. 103 und 109 Ziff. 1 des Gesetzes 22/1987.

(24) vgi. etwa Art. 56 und 61 des Urheberrechtsentwurfes, Dok. Sen.

Nr. 329-1 (1988 (Belgien) und Art. 6 des Entwurfs eines Gesetzes
Uber Nachbarrechte, Tweede Kamer , 1988-1989, 21 244
(Nieder lande).
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vone inander ab. Sendeunternehmen  schlieBlich sind in allen
Mitgliedstaaten, die einen kodifizierten Leistungsschutz kennenbzw. den
Sendeunternehmen Urheberrechtsschutz gewdhren, sowohi gegen die
Fixierung als auch gegen die Weitersendung ihrer Sendungen
geschitzt(25),

Kabelweiterverbreitung

Gleichviel, ob terrestrisch oder (lber Direktsatelliten ausgestrahlte
Programmsignale zeitverschoben oder aber zeitgleich und unverdndert in
Kabelnetze eingespeist und den Netzteilnehmern zugeleitet werden, es
liegt darin nach internationalem Urheberrecht ein eigenstandiger
Sendeakt gemdB Art. 11 bis Abs. 1 Nr. 2 RBUO. Werden die
Programmsignale der Erstsendung in einem anderen als dem Staat der
Erstsendung in Kabelnetzen weiterverbreitet, so ist bei der
Weiterverbreitung in Jedem einzelnen Staat das nationale
Weiterverbreitungsrecht betroffen. Voraussetzung ist nur, daB die
Einspeisung von einem anderen als dem Erstsendeunternehmen vorgenommen

wird.

Bisweilen wird vertreten, es bestehe die zusdtzliche Voraussetzung,

daB die Kabelweiterverbreitung darlberhinaus im Vergleich zur

Erstsendung "neue Horerkreise" erschlieBt, so dan eine
Weiterverbreitung innerhalb des nationalen Versorgungsbereichs
gebilihren- oder sogar innerhalb = des Direktempfangsbereichs

werbefinanzierter Erstsendeunternehmen ohne erneute Zustimmung der
Urheber zuldssig sei. Auch das Weitersenderecht des Art. 11 bis Abs. 1

Nr. 2 RBU unterliegt ebenso wie das

(25)

§ 48 Abs. 1 des Gesetzes 158 Uber das Urheberrecht an Werken der
Literatur und Kunst (Ddnemark); § 87 Abs. 1 Nr. 1 und 2 UrhG
(Bundesrepubl ik Deutschliand); Art. 27 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 85-
660 (Frankreich); Sec. 16 (1) (a) und (d) i.v.m. Sec. 17 (1) und
(4) sowie Sec. 20 (c) Copyright, Designs and Patents Act 1988
(GroBbritannien); Sec. 19 (1) und (5) (a), (b) und (d) Copyright
Act 1963 (Irland); Art. 79 des Gesetzes Nr. 633 Uber den Schutz
des Urheberrechts und anderer mit seiner Ausilbung verbundener
Rechte (ltalien); Art. 10 Ilit. a und b des Gesetzes Uber den
Schutz der ausilbenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrdgern und
der Sondeunternehmen (Luxemburg); Art. 187 {it. A und b Kodex des
Urheberrechts und der verwandten Rechte (Portugal); Art. 116
Ziff. 1t lit. a und b des Gesetzes 22/1987 (Spanien).
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Erstsenderecht gemdB dessen Nr. 1 den Einschrdnkungsmdglichkeiten des
Art. 11 bis Abs. 2 RBU. Es kann also etwa verwertungsgesellschaften-
pflichtig gemacht oder sogar einer gesetzlichen Lizenz unterworfen

werden,

Auch nach den nationalen Urheberrechten der Mitgliedstaaten ist die
drahtgebundene Kabelweiterverbreitung grundsédtzliich den Urhebern
vorbehalten(26) Einschrinkend hat Dinemark die Weiterverbreitung in-
wie auslandischer terrestrisch oder Uuber Direkt-, nicht jedoch Uber
Fernmeldesatelliten ausgestrahlter Programme einer gesetzlichen Lizenz
unterworfen(27), |n Grosbritannien(28) _ und &hniich auch in
Irtand(29) _ genht das Gesetz schlieBlich davon aus, daB die
Kabelweiterverbreitung von Programmen, die weiterzuverbreiten die
Netzbetreiber nach dem Medienrecht verpflichtet sind, sowie die
Weiterverbreitung von Programmen innerhalb ihres beabsichtigten
Empfangsgebietes der Erstsendung zugerechnet werden und insoweit einer
gesonderten Eriaubnis der Rechteinhaber - mit Ausnahme der der

Satel litenprogrammanbieter - nicht bedarf.

Demgegeniiber spielt das Rom-Abkommen im Bereich des internationalen
Rechts bei der Kabelweiterverbreitung primar gesendeter

Programmsignale

(26)

(27)

(28)
(29)

vgl. §§ 15 Abs. 2 Nr. 2, 20 UrhG (Bundesrepublik Deutschiand);
Art. 27 des Gesetzes Nr. 57-298 i.d.F. des Gesetzes Nr. 85-660
(Frankreich); Sec. 16 (1) (d), 20 i.v.m. Sec. 7, 178 Copyright,
Designs and Patents Act 1988 (GroBbritannien); Sec. 8 (6) (e), 9
(7) (d) und 18 (4) (d) i.v.m. Sec. 2 (3) Copyright Act 1963
(Irtand); Art. 16 des Gesetzes Nr. 633 (Uber den Schutz des
Urheberrechts und anderer mit seiner Ausiibung verbundener Rechte
(ltalien); Art. 23 | Ziff. 2 des Urheberrechtsgesetzes vom
29.3.1972 (Luxemburg); Art. 68 Abs. 2 lit. e i.V.m. Art. 153 Abs.
3 Kodex des Urheberrechts und der verwandten Rechte (Portugal);
Art. 17 i.v.m. Art. 20 Abs. 2 |lit. e des Gesetzes 22/1987
(Spanien).

§ 22 a sowie § 45 Abs. 2 (Iwangslizenz hinsichtlich des Weiter-
senderechts der Sendeunternehmen) des Gesetzes 158 (ber das
Urheberrecht an Werken der Literatur und Kunst sowie § 11 a des
Gesetzes 157 lUber das Recht an photographischen Bildern.

Sec. 73 Copyright, Designs and Patents Act 1988.

Sec. 52 (3) und (4) Copyright Act 1963.

R
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keine Rolle. Schutz besteht danach allein gegen die drahtlose, nicht
Jedoch gegen die drahtgebundene Weitersendung (Art. 3 lit. f und g RA).
Selbst wenn man die Kabelweiterverbreitung als "#Affentliche Wiedergabe"
i.S.d. Rom-Abkommens ansehen wollte, widren be: der vom vorliegenden
Richtlinienvorschlag aillein betroffenen zeitgleichen, unverédnderten
Kabeiweiterverbreitung keine Befugnisse des Rom-Abkommens berilhrt; denn
dessen Art. 7 Abs. 1 lit a. schiitzt ausilbende Kiinstler nicht, wenn die
offentliche Wiedergabe eine bereits gesendete Darbietung verwendet, die
Vergltungspflicht fUir die Tontrdgerbenutzung gem. Art. 12 RA setzt
voraus, daB die Tontridger "unmittelbar" zu Sendezwecken benutzt werden,
und Sendeunternehmen schlieBlich genieBen Schutz nur gegen die
drahtlose Weitersendung ihrer Sendungen (Art. 13 lit. a i.v.m. Art. 3
lit. g RA).

Allerdings genieBen die Sendeunternehmen nach Art. 1 Nr. 1 lit b des
Europdischen Abkommens zum Schutz von Fernsehsendungen (EFA) aus dem
Jahre 1960, zu dessen Mitgliedern Beigien, Danemark, Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien und Spanien gehdren, Schutz auch gegen die
drahtgebundene Weiterverbreitung ihrer Sendungen. GroBbritannien jedoch
hat diesen Schutz durch Erklidrung eines Vorbehaltes generell
ausgeschliossen. Belgien hat den Schutz nur fur belgische
Sendeunternehmen ausgeschlossen und den Schutz ausldndischer
Sendeunternehmen gleichzeitig auf 50X der wochentlichen Sendezeit
beschrénkt.

Kaum von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang demgegeniuber das
Ubereinkommen (ber die Verbreitung der durch Satelliten Ubertragenen
programmtragenden Signale von 1974, dem von den Mitgliedstaaten ohnehin
nur die Bundesrepublik Deutschiand und Iltalien beigetreten sind. Das
Abkommen schiitzt nur gegen das unerlaubte "Anzapfen" nicht fUr die
Allgemeinheit bestimmter programmtragender Signale und damit im
wesentlichen nur gegen die unbefugte (bernahme von Punkt-zu-Punkt
Sendungen (iber Sateliiten. Sendungen, die (iber den Satelliten direkt an
die Allgemeinheit ausgestrahit werden, sind vom Schutz des Abkommens in
dessen Art. 3 dagegen ausdrickl!ich ausgenommen.
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Die nationalen Urheberrechts- bzw. Leistungsschutzgesetze der
Mitgliedstaaten gewdhren demgegeniiber hier nicht seliten einen (Uber das
Mindestniveau des internationalen Rechts hinausgehenden Schutz. So sind
insbesondere Sendeunternehmen in einer Vielzah!l von Mitgliedstaaten,
wie etwa in Deutschiand(30), in Frankreich(31), Grosbritannien(32)
oder Spanien(33)  nicht nur gegen die drahtlose, sondern grundsitziich
auch gegen die drahtgebundene Weiterverbreitung ihrer Sendungen
geschiitzt. GroéBere Unterschiede bestehen hinsichtlich der
Leistungsschutzrechte der austibenden Kinstler. |In einer Reihe von
Mitgliedstaaten, wie etwa in Deutschiand(34), Frankreich(35) oder
spanien(36), umfaBt ihr Recht auch das Recht der Zustimmung zur
Weiterverbreitung ihrer Leistung - wobei zum Teil eine Vermutung der
Erteilung dieser Zustimmung mit der Zustimmung zur Sendung bzw. der
Zustimmung der Festlegung der Leistung auf einem Bild- oder
Bildtontridger besteht -, wdhrend in anderen L&andern, wie neuerdings
etwa in  GroBbritannien(37), die  Weitersendung ausdrilck !l ich
freigestellt wird. Wird zur Erstsendung ein kommerzieller Tontrager
verwandt, gewdhren die Rechte der Mitgliedstaaten (ber den
Mindestschutz des Rom-Abkommens hinaus den ausilbenden Kinstiern

und/oder den Tontrdgerherstellern hdufig auch insoweit einen

(30)
(31)

(32)
(33)
(34)
(35)
(36)
(37)

§ 87 Abs. 1 Nr. 1 i.Vv.m. § 20 UrhG.

Art. 27 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 85-660 i.v.m. Art. 27 des
Gesetzes Nr. 57-298 i.d.F. des Gesetzes Nr. 85-660.

Sec. 16 (1) (d), 20 (¢), Copyright, Designs and Patents Act 1988.
Art. 116 Ziff. 1 lit. A des Gesetzes 22/1987.

vgl. § 76 UrhG.

Art. 18 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 85-660.

Art. 101 Ziff. 1 des Gesetzes 22/1987.

vYg! Sec. 182 und 183 Copyright, Designs and Patents Act 1988.
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Vergiltunganspruch fiir die Weiterverbreitung dieser Erstsendung(38),
und GroBbritannien und Irland sogar ein eigenes Verbotsrecht(39),

Handlungsbedarf auf Gemeinschaftsebene

In beiden Bereichen, bei der Programmverbreitung {ber Satelliten wie
auch bei der Kabelweiterverbreitung, hat das Urheberrecht mit den
fortschreitenden technischen Moglichkeiten und wirtschaftliichen
Gegebenheiten grenziberschreitender Programmverbreitung nicht in jeder
Hinsicht Schritt bhalten kénnen. So bestehen gegenwariig nach
internationalem, insbesondere aber nach dem nationalen Recht der
Mitgliedstaaten zum Teil nicht nur erhebliche Rechtsunsicherheit,
sondern auch der beabsichtigten Forderung des kreativen Schaffens
abtragliche Schutziicken. Zudem sind die Rechteinhaber der Gefahr
ausgesetzt, daB die Verwertung ihrer in einem Programm enthaltenen
Werke durch einzelne Inhaber ausschlieBlicher Rechte bliockiert werden

kann.

Aus urheberrechtlicher Sicht ist zwischen der Erstsendung und der
zeitgleichen, vollstandigen Weiterverbreitung von Sendungen zu
unterscheiden. Bei einer Erstsendung, zu der auch die Verbreitung eines
origindren Programms uber Satelliten zéhlt, best immt das
Sendeunternehmen den Inhalt des Programms. Es wird nur solche Werke und
geschiitzte Leistungen in sein Programm aufnehmen, flr die es zuvor die
Nutzungsrechte erworben hat. Bei der Kabelweiterverbreitung hingegen
hat der Kabelnetzbetreiber nicht die Méglichkeit, ein Programm nach dem

(38)

(39)

vgl. etwa §§ 76 Abs. 2 86 i.v.m. § 20 UrhG (Bundesrepublik
Deutschland) oder Art. 103 i.V.m. Art. 20 Ziff. 2 lit. d und e
des Gesetzes 22/1987 (Spanien).
Sec. 16 (1) (d), 20 (b) Copyright, Designs and Patents Act 1988
(GroBbritannien) und Sec. 17 (1), (4) (b) und (¢) i.V.m. Sec. 2
(3) Copyright Act 1963 (lIrland).
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Bestand der zuvor von ihm erworbenen Rechte herzustellen. Seine Wahl
beschrankt sich vielmehr auf die Weiterverbreitung bzw.
Nichtweiterverbreitung der Erstsendung in ihrer volistdndigen Fassung.

Satellitenrundfunk

30.

31.

32.

33.

Im Bereich der Programmverbreitung i(ber Satelliten erscheint es
zunachst weder aus der Sicht der Rechteinhaber, noch aus der jenigen der
Programmanbieter oder der Zuschauer ldnger gerechtfertigt, eine als
Sendevorgang zu qualifizierende Handlung nur deshalb der Anwendung des
Urheberrecht zu entziehen, weil sie sich eines technischen Mittels
bedient, das urspringlich fernmelderechtlich der nichtoéffentlichen
Iindividualkommunikation vorbehalten war. Aus urheberrechtlicher Sicht
ist vielmehr allein entscheidend, daB die Nutzung geschiutzter Werke und

Leistungen eine Mitteilung an die Offentlichkeit darstel!t.

Damit besteht die Rechtsunsicherheit, ob bei einer Programmverbreitung
Uber Satelliten die Rechte nur hinsichtlich des Ausstrahlungsiandes
oder aber zugleich hinsichtlich aller Empfangsidnder erworben werden
missen, auch bei der weit Uberwiegenden Mehrzahl der bereits zum
gegenwdrtigen Zeitpunkt in der Gemeinschaft {iber Fernmeldesatelliten

verbreiteten Programme.

Im Interesse der Rechteinhaber an einer Verwertung ihrer geschitzten
Werke und sonstigen Schutzgegenstande léant sich diese
Rechtsunsicherheit wirtschaftlich sinnvoll nur dahingehend beseitigen,
daB allein die Senderechte hinsichtlich des - im einzelnen ndher zu

umschreibenden - Ausstrahlungslandes zu erwerben sind.

MiBte nidmlich ein Programmanbieter die Rechte aller Empfangs!ander
erwerben, so miiBte zundchst bestimmt werden, in welchen Ldndern die
Programmsignale (berhaupt direkt empfangen werden koénnen. Die
Ausieuchtzone 1dBt sich nicht so prédzise definieren, als daB sie eine
genaue Bestimmung der einzelnen Empfangsstaaten er lauben wirde. So mag
eine Satellitensendung auf das Gebiet der Gemeinschaft gerichtet sein,

gleichwohl aber auch etwa in Landern Osteuropas und Teilen
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Skandinaviens - wenn auch mit erhbhtem Antennenaufwand - empfangbar
sein. ZIwar ermdglicht die neuere Satellitentechnik immer prédzisere
Ausleuchtzonen; doch auch zu deren R&ndern hin ergeben sich keine
exakten Grenzen. In einer (Ubergangszone bedarf es zum Empfang lediglich
immer groBerer und leistungsstidrkerer Antennen. Ab wann unter diesen
Umstdnden noch von der Moglichkeit des Direktempfangs durch die
Allgemeinheit gesprochen werden kann und ab wann nicht mehr, |48t sich
nicht mit hinreichender Sicherheit bestimmen. SchlieBlich hdtte das
Scheitern der Verhandlungen mit nur einem der Rechteinhaber in einem
der Mitgliedstaaten zur Folge, daB die gesamte Verbreitung des
Programms (lber Satelliten blockiert widre. Damit ist weder den
Interessen der Urheber an einer Verwertung ihrer Werke, noch den

Interessen der Allgemeinheit gedient.

Die Moglichkeit, einem Programmanbieter die Verbreitung geschiitzter
Werke, insbesondere von Fiimen, Uber Satelliten exklusiv und bzw. oder
nach  Sprachversionen begrenzt zu gestatten, wird durch die
vorgeschlagene Richtlinie nicht ausgeschlossen. Schuldrechtlich bleiben
solche begrenzten Gestattungen nach wie vor in bisherigem Umfang

erhalten.

Die Entscheidung fir die Betroffenheit nur des Rechts des Sendelandes
setzt Jedoch zwingend voraus, daB die Urheberrechte und verwandten
Schutzrechte der auslbenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrdgern und
der Sendeunternehmen durch eine Mindestangleichung der
einzelstaatlichen Vorschriften in angemessener Weise geschutzt werden.
Besteht ndmlich in einem Mitgliedstaat kein Schutz gegen die
Ausstrahlung geschiitzter Werke (iber Satelliten, so bedlrfte deren
gemeinschaftsweite Verbreitung iiber einen Satelliten von diesem Staat
aus weder der Zustimmung der Rechteinhaber noch der Zahiung einer
Vergltung und wilrde dadurch den Schutz leerlaufen lassen, den das
nationale Recht anderer Mitgliedstaaten insoweit gewdhrt. Gewdhrt das
Recht des Sendelandes zwar grundsdtzlich Schutz, unterwirft es die
primiare Sendung {lber den Satelliten jedoch einer gesetzlichen Lizenz,
so sind die Rechteinhaber hinsichtlich der gesamten Ausleuchtzone der
Entscheidung iUber die Art und Weise der Verwertung ihrer Werke beraubt
und erhalten lediglich die im Sendeland durch die zustédndigen Behdrde
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festgelegte Vergiitung. Gleiches gilt flir die Inhaber verwandter
Schutzrechte; allerdings besteht hier zZwischen den einzeinen
Mitgliedstaaten gegenwidrtig ein weit groBeres Schutzrechtsgefidlle als
im Bereich urheberrechtlich geschiitzter Werke, da eine Reihe von

Mitgliedstaaten noch immer keine verwandten Schutzrechte kennt.

Aus diesem Grunde schlieBt der Richtlinienvorschlag die Einfllhrung
einer gesetzlichen Lizenz fur Satellitensendungen aus. Sieht die
Gesetzgebung eines Mitgliedstaates am Vorschlagsdatum dieser Richtlinie
die Moglichkeit der Aligemeinverbindlicherklarung von Vertrdgen vor,
die zwischen einer berechtigten Organisation von Rechteinhabern und
einem Sendeunternehmen geschlossen wurden, so kann diese gesetzliche
Moéglichkeit unter bestimmten Bedingungen beibehalten werden. Im Bereich
der verwandten Schutzrechte beschrdnkt sich die vorgeschlagene
Richtlinie hingegen ausdrucklich nur auf die Angleichung eines
Mindestschutzes; dariber hinausgehende Vorschriften zum Schutz

verwandter Schutzgegenstidnde bleiben den Mitgliedstaaten vorbehalten.

Kabelweiterverbreitung

37.

38.

Diese Richtlinie regelt allein den Bereich der Kabelweiterverbreitung
von Programmen aus einem anderen Mitgliedstaat. Im Hinblick auf eine
Kabelweiterverbreitung von Rundfunksendungen aus einem Mitgliedstaat in
dem selben Mitgliedstaat sieht die Kommission derzeit keinen
Handlungsbedarf. Das liegt darin begrundet, daB ein solcher rein
innerstaatlicher Sachverhalt in der Regel keinen EinfluB auf die

Errichtung des einheitlichen europdischen Raumes hat.

Die zur zeitgleichen, unverander ten Kabelweiterverbreitung
erforderiichen Rechte koénnen aufgrund von deren Abhdngigkeit von der
Erstsendung anders als bei dieser kaum auf individueller Basis erworben
werden. Schon jetzt erfolgt der Erwerb dieser Rechte zumindest in
Belgien, Deutschland und den Niederlanden auf der Grundiage von
sogenannten Gesamtvertragen, an denen neben den Netzbetreibern zugleich

moglichst alle Gruppen von Rechteinhabern beteiligt sind. In Frankreich
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haben die Verwer tungsgesel Ischaften, die Reprdsentanten der
Filmrechteinhaber sowie einige Sendeunternehmen Jeweils gesonderte
Vertrédge mit einzelnen Netzbetreibern abgeschlossen. Ein vertraglicher
Erwerb der Rechte Kabelweiterverbreitung entfdllt hingegen in Didnemark,
da das nationale Recht dort insoweit eine gesetzliche Lizenz vorsieht.

Diese Art des kollektiven und - zumeist - gesamtvertrag!ichen
Rechtserwerbs hat die anfanglichen Probleme, die mit dem Erwerb der zur
zeitgleichen, unverdnderten Kabelweiterverbreitung terrestrischer
Programme verbunden waren, weitgehend Idsen kénnen. Dennoch verbleiben
im wesentlichen zwei Probleme, die die Weiterverbreitung von nationalen
ebenso wie die grenzilberschreitende Weiterverbreitung von Programmen

aus anderen Mitgliedstaaten gefdhrden kdnnen.

Den Gesamtvertridgen liegt die Idee zugrunde, daB die am Vertrag
Beteiligten Inhaber aller Rechte sein sollten, so daB aus diesem Grund
ein detaillierter Nachweis unterbleiben kann. Dennoch k&énnen die
Netzbetreiber nie sicher sein, daB AuBenseiter ihr Verbotsrecht nicht
doch individuell geltend machen (sog. AuBenseiterproblem). ZIwar
verpflichten sich die am Vertrag beteiligten Rechteinhaber, die
Netzbetreiber von Anspriichen Dritter, deren Rechte zu der von ihnen
wahrgenommenen oder vertretenen Kategorie von Rechten zdhlen,
freizustellen. Doch sichert eine solche Freistellung die Netzbetreiber
nur unvollkommen. Die Freistellungsklausel ist der HOhe nach auf den
Betrag begrenzt, den der AuBenseiter, widre er bei VertragsabschluB
vertreten gewesen, unter dem Vertrag im Rahmen der Verteilung der
Gesamtvergitung filir sich hdtte beanspruchen konnen. Ob dies im
Einzelfall die von einem Netzbetreiber zu begleichenden
Schadenersatzforderungen einschlieBlich der ihm durch einen
Rechtsstreit entstehenden Kosten abzudecken vermag, bleibt zweifelhaft.
Uberdies schiitzt die Freistellung nur vor den Folgen etwaiger
Schadensersatzanspriiche, nicht jJedoch gegentber Unter iassungsanspriichen
oder gar strafrechtlichen Sanktionen. Gdnzlich ungeschltzt ist der
Netzbetreiber ohnehin gegentlber den Anspriichen der jenigen
Rechteinhaber, deren Rechtekategorien bei AbschliuB des Gesamtvertrages

durch keiné der beteiligten Gruppen von Rechteinhabern vertreten waren.
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Sodann  besteht die Gefahr, daB die Beteiligten sich bei
Neuverhandiungen nicht rechtzeitig auf eine Anpassung bzw. eine
Fortschreibung des bestehenden Vertrages einigen kdnnen. Das mag seinen
Grund in abweichenden Vorstellungen i{iber Hohe und Zusammensetzung der
Vergltung, in letzter Zeit auch in der Art und Weise der Einbeziehung
der neuen Uber Satelliten verbreiteten Programme haben. So hat man sich
etwa in Belgien und den Niederlanden bisiang nur auf eine ein- bzw.
zwei jadhrige vorlaufige Fortgeltung der urspringlichen Vereinbarung
einigen konnen. Insbesondere haben Anbieter neuer (ber Satellit
verbreiteter Programme mitunter Schwierigkeiten, von den bislang an den
Gesamtvertrigen Beteiligten in diese Gesamtvertridge einbezogen zu

werden.

Dem sucht der Richtlinienvorschlag auf zweierlei Weise zu begegnen:

Zum einen durch die Einfiuhrung einer Verwertungsgellschaftenpflicht fur
die Ge | tendmachung des Rechts, die grenziberschreitende
Kabelweiterverbreitung einer Rundfunksendung zu erlauben oder zu
verbieten. Ausgenommen hiervon sollen diejenigen - eigenen wie
abgetretenen - Rechte sein, die von Rundfunksendeunternehmen in bezug
auf ihre Sendungen geltend gemacht werden. Zum anderen sollen
Schwierigkeiten beim AbschiuB von Vertrdagen Uber die Einrdumung der
Rechte zur grenziberschreitenden Kabelweiterverbreitung durch die Hilfe
von unabhdngigen Vermittlern sowie MaBnahmen zur Verhinderung des
MiBbrauchs von Verhandlungspositionen nach Mogliichkeit entschdarft
werden, ohne daB zugleich der AusschlieBlichkeitscharakter der
Kabelweiterverbreitungsrechte angetastet werden soll. SchlieBlich
wirkt der Richtlinienvorschlag darauf hin, das die zur
Kabelweiterverbreitung erforderlichen Rechte in jedem Mitgiiedstaat
nach Moglichkeit in einem Gesamtvertrag Ubertragen werden, an dem alle

Rechteinhaber und Kabelnetzbetreiber beteiligt sein soliten.
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Zusammenfassung

43.

44.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daB die vorgeschlagene Richtiinie
in den Bereichen Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung die
nachteiligen Auswirkungen eines angesichts der grenziiberschreitienden
Programmverbreitug bisweilen unzureichenden Schutzes zu verhindern
sucht, um damit, ganz im Sinne der uUbrigen Harmonsierungsvorhaben, die
rechtliiche und wirtschaftliche Grundiage fiur das weitere Schaffen in
dem besonders schutzwirdigen Bereich der europdischen Kultur zur
Ver figung zu stellen. Die Vielfalt der europdischen Kultur, das hat
Zuletzt auch der Vorschlag filir eine Richtlinie zum Vermietrecht,
Verleihrecht und zu bestimmten verwandten Schutzrechten(40) petont,
ist nicht nur schutzwirdig, sondern bedarf zu Wahrung ihrer Identitat

auch eines hohen Schutzniveaus.

HARMONS | ERUNGSKONZEPT

Dieser Richtlinienvorschlag zielt wie auch die Ubrigen
Harmonisierungsbestrebungen auf dem Gebiet des Urheberrechts nicht auf
eine Gesamtharmonisierung des Urheber- und Leistungsschutzrechts,
sondern nur auf eine Harmonsierung in derzeit besonders wichtigen
Bereichen. Das ist vorliegend die Schaffung eines europdischen
audiovisuellen Raumes, wie er in Teilen, Jjedoch unter Vorbehalt
insbesondere urheberrechtlicher Rege lungen, bereits  durch die
Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" vom 3. Oktober 1989(41)
konkretisiert worden ist. Demzufoige sieht der Richtliinienvorschlag
eine Harmonisierung nur insoweit vor, ais dies zur Erfldliung des
Handlungsbedarfes auf Gemeinhschaftsebene als unbedingt notwendig

erscheint.

(40)
(41)

KOM(90) 586 endg. — SYN 319 vom 24.1.1991
Richtlinie des Rates vom 3. Oktober 1989, ABI. Nr. L 2988 v.
17.10.1989
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Nationale urheberrechtiiche Konzepte der Mitgliedstaaten bleiben daher
von diesem Richtlinienvorschiag soweit wie méglich unberdhrt. Nur dort,
wo der ZIweck der vorgeschiagenen Richtlinie dies erfordert, sollen die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, harmonisierte Regelungen zu
verabschieden. Ohnehin ist eine Reihe der hier vorgeschiagenen
Rege lungen insbesondere des Leistungsschutzes in mehreren
Mitgl iedstaaten bereits Teil der nationalen Gesetzgebung zum Schutz des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte. Im wesentlichen geht es
dabei darum, schutzrechtsfreie R&ume innerhalb der Gemeinschaft zu
beseitigen und die Moglichkeit ihrer zukinftigen Schaffung zu

verhindern.

So soll den Mitgliedstaaten im Bereich der Programmverbreitung (ber
Satelliten insbesondere (lberlassen bleiben, in welcher Weise sie das
verpflichtend zu gewdhrende Senderecht in ihr nationales System der
Verwer tungsrechte eingliedern. Hinsichtlich des zwingenden Schutzes
nachbarrechtlicher Schutzgegenstdande schreibt der vorliegende Vorschlag
einen nicht-verzichtbaren Schutzstandard vor. Den Mitgliedstaaten
bleibt vorbehaliten, weitergehende Schutzvorschriften vorzusehen.
Unberithrt 1348t der Vorschlag auch die nationalen Regelungen der
Tontréagervergiltung einschlieBich deren Aufteilung zwischen Herstellern
von Tontrigern und ausilbenden Kiinstlern. Damit nimmt die vorgeschlagene
Richtlinie inhaltlich weitgehend auf das Rom-Abkommen uUber den Schutz
der ausilbenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrdgern und der
Sendeunternehmen bezug als dem bislang umfassendsten Schutzstandard im
internationalen Bereich, der (berdies von einer Vielzahl der
Mitgliedstaaten akzeptiert ist. In Teilen - insbesondere mit dem
Ausschiu der dort mbglichen Vorbehalte - geht die vorgeschiagene
Richtlinie jedoch schon jetzt liber das Schutzniveau des Rom-Abkommens
hinaus. Die Umschreibung des fir die ZIwecke der vorgeschlagenen
Richtlinie erforderlichen Mindestsschutzes schlieBt weiterhin nicht
aus, im Bereich der verwandten Schutzrechte unter anderen
Harmonisierungsgesichtspunkten gegebenenfalls generell einen hoheren
gemeinschaftsweiten Schutzstandard vorzusehen.

L T SR —
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Darilber hinaus nimmt der Richtlinienvorschlag Ricksicht au? be:tehcnde
einzelstaatiiche Besonderheiten wie etwa die Moglioikeit der
Allgemeinververbindlichkeitserkldarung zuvor geschlossensr Koiientiv-
vertrdage im Bereich der Programmverbreitung Uber Sateiliten oder
gesetzliche Lizenzen im Bereich der Kabelweiterverbreitung. Schiieiiich
1d48t der vorliegende Richtlinienvorschiag die jeweiligen Vorschriften
der Mitgliedstaaten iber die Tdtigkeit der Verwertungsgeselischaften
unberuhrt.

SchlieBlich enthdlt sich der Richtlinienvorschliag eines Hineinwirkens
in bestehende Vertrdge zur Verwertung urheberrechtiich geschutzter
Werke und anderer Schutzgegenstdnde, soweit dies nicht zur Erreichung
des angestrebten Zieles unumgdnglich erscheint. Gleiches gilt fir die
Praxis des vertraglichen Erwerbs der zur Kabelweiterieitung
erforderlichen Rechte, soweit sie sich eingespielt und bewahrt hat.
Deshalb wird die vorgeschlagene Richtlinie auch kiinftigen Anderungen,
die den wirtschaftlichen Gegebenheiten folgen, nicht hinderlich sein.

Der vorliegende Vorschlag berihrt nicht Harmonisierungsvorschlidge fur
weitere Bereiche des Urheberrechts, insbesondere auch nicht den
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zum Vermiet- und Verleihrecht
sowie den Vorschlag fiur eine Entscheidung (Uber den Beitritt der
Mitgliedstaaten zur Berner Ubereinkunft, revidiert in Paris am 24. Juli
1971, und zum Rom-Abkommen vom 26. Oktober 1961 (ber den Schutz der
auslbenden Kinstler, der Hersteller von Tontrdgern und der
Sendeunternehmen.

Der Vorschlag filir eine Entscheidung des Rates lber den Beitritt zur
Berner Ubereinkunft und zum Rom-Abkommen soll eine "gemeinsame Basis"
fir den Schutz von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten
ermbglichen. Der vorliegende Vorschliag beabsichtigt die Einflihrung
eines gemeinsamen Schutzstandardes fiir Satellitensendungen, um so zu
verhindern, daB zur Foérderung der Ansiediung von Satellitensende-

unternehmen Niedrigschutzzonen errichtet werden konnen. Der Vorschlag
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einer Richtlinie (ber das Vermiet- und Verleihrecht schligt ein
gemeinschaftsweit einheitliiches hohes Schutzniveau fiir verwandte
Schutzrechte in der Gemeinschaft vor. Im Rahmen der umfasssenden
Strategie der Kommission im Bereich des Urheberrechts, so wie dieses
im Arbeitsprogramm der Kommission niedergelegt ist, ist Jeder der drei
Vorschlédge als in sich geschlossener Satz von Regelungen zu sehen, der
Jeweils den unterschiedlichen Ausgangspunkt fUr eine Harmonisierung
widerspiegelt. Hieraus resultieren teilweise (berschneidungen im
Vorschlagsstadium, die abhdngig vom Fortschritt bei der Annahme der
einzelnen Vorschldge zu einem spdteren Zeitpunkt zu beseitigen sein

werden.

D. RECHTLICHE GRUNDLAGE

51.

52.

53.

Aufgabe der Gemeinschaft ist es gemdB Artikel 2 EWG-Vertrag, eine
harmonische Entwicklung der Wirtschaftspolitik und eine engere
Beziehung zwischen den Staaten der Gemeinschaft zu fordern. Zu diesem
Iweck sieht der EWG-Vertrag die Schaffung eines gemeinsamen
Binnenmarktes und die Angleichung der Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten vor.

Im Bereich des audiovisuellen Sektors ist mit der Richtlinie "Fernsehen
ohne Grenzen"(42) gin erster Schritt hin zur Schaffung eines

europdischen audiovisuel len Raumes unternommen worden.

In ihrer Mitteilung an den Rat und das Pariament (iber die Politik im
audiovisuel len Bereich(43) hat die Kommission daran festgehalten, daB
sie durch die Richtlinie festgelegten Rahmenbedingungen noch in bezug
auf das Urheberrecht erganzt werden miBten. In Ermangelung eines
Gemeinschaftskonzeptes in dieser Frage werde die Abschottung der
Rechtsordnungen und die Rechtsunsicherheit aufgrund der Disparitat der
einzelstaatlichen Schutzsysteme eine abschreckende Wirkung auf die
Investitionen zur Foérderung - des kreativen Schaffens haben, die
Verwer tungsmégl ichkeiten der Werke beschrdnken und Je nach Art des

(42)
(43)

A.a.O.
KOM(90) 78 endg. vom 21.2.1991
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angewandt~r Rochts cinige der Beteiligten einseitig benachteiligen oder
beglnstig.:n. Die Kommission hat weiterhin darauf hingewiesen, daB eine
Interesseamainschaft zwischen allen Beteiligten bestinde, die
Behandluns der Fragen des Urheberrechts im einheitlichen audiovisuelien

Raum gemsinschaftsweit zu lbsen.

Mit dem voriiegenden Richtlinienvorschiag wird beabsichtigt, die
Auslibung zr T&tigkeit der Sendeunternehmen, der ausiubenden Klinstler,
der Tontrégarharsteller und der Kabelunternehmen in einem einheitlichen

audiovisue! len Raum zu erleichtern.

Die Ausstrahlung von Rundfunksendungen ist ebenso wie die
Weiterverbreitung von solchen Sendungen nach der Rechtsprechung des
EuGH als Dienstleistung und nicht als Ware anzusehen. Keine Rolle
spielt insoweit, ob die Ausstrahlung terrestrisch (Sacchi)(44) durch
Kabel (Debauve)(45) oder durch Satellit erfolgt. Das technische Medium
ist fir die Bestimmung einer Dienstleistung chne Bedeutung. Ebenso
stellt die Verwertung von Rechten durch den Urheber oder den

Leistungschutzberechtigten eine Dienstleistung dar.

Wesentlicher Bestandteil der Tatigkeit eines Satellitenprogramm-
anbieters ist die Ausstrahiung von Fernseh- und Radioprogrammen uber
Satellit. Der hierzu erforderliche Erwerb von Senderechten ist in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedliich und teilweise auch
tiberhaupt nicht geregeit. Nur wenige nationale Gesetze erkennen
ausdricklich ein Satellitensenderecht des Urhebers an. Anderen
nationalen Gesetzen zufoige muB ermittelt werden, ob das allgemeine
Senderecht des Urhebers auch ein ggfs. - isolierbares -
Satellitensenderecht enthalt. Dariber hinaus ist nach den meisten
nationalien Rechten ungeklidrt, welche Urheberrechte durch eine
Satellitensendung beridhrt werden. Der derzeitige Rechtszustand flhrt
dazu, daB der Rechtserwerb fir ein per Satellit auszustrahiendes
Programm mit groBen rechtlichen Unsicherheiten belastet ist, die sich
im Ergebnis erschwerend, wenn nicht prohibitiv auf die Veranstaltung

von Satellitensendungen auswirken.

(44)
(45)

Rs. 77772, Slg. 1974, S. 409
Rs. 7: 7L, Tiyg. 1980, S. 833
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r "o rhonde  Rechtsunsicherheit flihrt daridber hinaus zu  einer
E.oschweriry der Tatigkeit der Rechtschaffenden (Urheber, Kinstler,
Tontric ~hersteller und auch Sendeunternehmen selbst), da eine

Verwer ting ihrer Rechte im Wege der Satellitenausstrahlung durch die

genannton rechtlichen Unsicherheit belastet wird.

Der Richtlinienvorschlag sieht eine Koordinierung der nationalen
urheberrechtlichen Vorschriften in diesem Bereich vor, wodurch die
genannten Unsicherheiten des Rechtserwerbs fur die Ausstrahlung eines

Satellitenprogramms beseitigt werden sollien.

Weiterhin soll der Richtlinienvorschiag eine Koordinierung der
Vorschriften (iber die Leistungsschutzrechte der ausibenden Kiinstler,
der Sendeunternehmen und der Tontrdgerherstel ler enthalten.
Leistungsschutzrechte gehéren ebenso wie die sonstigen
urheberrecht!ichen Vorschriften lber das Senderecht zu den rechtlichen
Rahmenbedingungen eines einheitlichen europdischen audiovisuellen

Raumes.

Kiinstler bzw. Sendeunternehmen und Tontrédgerhersteller sind nicht in
allen Mitgliedstaaten gegen die Nutzung ihrer Leistungen zZu
Sendezwecken geschiitzt. Das Fehien siner Koordinierung auch disser
verschriften hdtte zur Folge, daB Satellitensendeuniesrnenmen sich in
dem litgiiedstaat niederiassen konnten, der das geringste sSchutzniveau

im Hinblick auf Leistungsschutzrechte bietet.

Angesichts dieser bestehenden Disparitdaten widre es denkbar, daB der
Gerichtshof in entsprechender Anwendung seiner Rechtssprechung in der
Rechtssache Coditel(46) die Voraussetzungen eines einheitiichen

audiovisuel len Raumes filir - noch —- nicht gegeben hdlt.

Der zweite Regelungskomplex des Richtlinienvoihabens betrifft die

Weiterverbreitung von Rundfunksendungen durch Kabel. Dsr Erwerb der

(46)

Rs. 62/79, Stg. 1980, S. 881, 903
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notwendigen Rechte flr die Weiterverbreitung von Sendungen durch Kabel
ist ein uesentiicher Bestandteil der Tatigkeit der Kabelbetreiber, da
eine Weiterverbreitung jeweils den Erwerb der entsprechenden
Senderechic voraussetzt. Die Einfihrung einer Verwertungsgeselli-
schaftenp?!icht ist Voraussetzung daflr, daB die Kabelweiter-
verbreitungsrechte volistédndig erworben werden kénnen. Die
Weitervertireitung eines gesamten Programmblocks kann daher nicht
aufgrund der Weigerung eines einzelnen Rechteinhabers (dessen Recht nur
einen einzeinen Programmteil betrifft) verhindert werden. Damit wird
einerseits dem Kabelunternehmen die vollstidndige Ubertragung des
Programms ermdglicht, andererseits konnen auch die Rechteinhaber, die
an einer Kabelweiterverbreitung interessiert sind, an einer

entsprechenden Verwertung ihrer Rechte nicht gehindert werden.

Der - notwendig vertragliiche - Erwerb der Kabelweiterverbreitungsrechte
wird weiterhin dadurch erteichtert, daB eine Vermittiungsstelle
Vertragshilfe in den Fdllen eines stockenden Einigungsprozesses
zwischen Rechteinhabern und Kabelsendeunternehmen leisten kann. Ferner
sol | ein Verbot der miBbrduchlichen Ausnutzung von
Verhandlungspositionen die Verhandliungsbereitschaft zwischen den

Beteiligten fordern.

Der Richtlinienvorschlag bezweckt daher die Erleichterung der
Tdtigkeiten der Satellitensendeunternehmen, der Kabelunternehmen sowie
der Autoren, der ausilibenden Kinstler und der Tontrdgerhersteiler.
Hierzu sieht Artikel 57 Absatz 2 des EWG-Vertrages die Koordinierung

der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten vor.

Die Kommission hat bei der Ausarbeitung dieses Richtlinienvorschlages
die Erfordernisse nach Art. 8c des EWG-Vertrages berlcksichtigt und ist
dabei zu dem Ergebnis gekommen, daB im derzeitigen Stadium spezielle
Best immungen oder Ausnahmeregelungen weder angebracht noch

gerechtfertigt erscheinen.
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IWEITER TEIL: EINZELBEST IMMUNGEN

KAPITEL | : DEFINITIONEN

ARTIKEL 1

Definitionen

Diese Vorschrift bezweckt eine Definition der im Zusammenhang der

folgenden Vorschriften verwendeten Begriffe.

Angesichts der technischen Entwicklung von Satelliten und Empfangs-
antennen erscheint es weder aus der Sicht der Rechteinhaber noch aus
der jenigen der Programmanbieter oder der Zuschauer ldnger gerecht-
fertigt, eine als Sendevorgang zu qualifizierende Handlung nur deshalb
der Anwendung des Urheberrechts zu entziehen, weil sie sich eines
technischen Mittels bedient, das urspringlich fernmelderechtlich der
nichtéffentlichen Individualkommunikation vorbehalten war. Aus diesem
Grund sol!l die Ausstrahliung von Programmsignalen (ber einen Fernmelde-
satelliten in bezug auf Urheberrechte und verwandte Schutzrechte
der Jenigen Uber einen Direktstrahisatelliten gieichgestelit werden,
sofern sie dieser im Hinblick auf den Direktempfang vergleichbar ist.
Dies ist dann der Fall, wenn der Empfang der programmtragenden Signale
mit fUr den individuellien Empfang von Fernseh- und HOr funkprogrammen

bestimmten Empfangsanlagen erfoligt.

Die Mitteilung geschiitzter Werke und anderer Schutzgegenstdnde (ber
Sateilit an die offentlichkeit bedarf der vorherigen Genehmigung durch
die Rechteinhaber. ZZIweck der Bestimmung ist es festzulegen, unter
welchen Umstidnden die Verbreitung von Programmen Uber Satellit als eine
solche Mitteilung an die oOffentlichkeit zu bewerten ist und in wessen

Verantwortlichkeit eine soiche Mitteilung liegt.

Eine Verantwortlichkeit fir die Mitteilung an die Offentlichkeit wird

erst dann begriindet, wenn eine einheitliche Entscheidung Uber zwei
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Elemente - Inhalt und Ausstrahlung der Signale - getroffen wird, sofern
die Kette der Sendemittel von dort, wo diese Entscheidung getroffen
wird bis hin zur Ausstrahlung der Signale vom Satelliten an die
Offentiichkeit ununterbrochen ist. Daraus foigt, daB eine Entscheidung
allein Uber den Inhalt eines Programms (die Entscheidung (lber die
Produktion eines best immten Filmes, der Erwerb der
Ausstrahlulngsrechte, die Aufnahme eines FuBbalispiels) noch keine
Mitteilung an die Offentliichkeit darstelit. Ebensowenig flhrt eine
isolierte Austrahiungsentscheidung (die Entscheidung des Ingenieurs an
der Sateilitenbodenstation) zu einer soichen Mitteilung. SchlieBlich
liegt eine die urheberrechtliche Verantwortlichkeit begrindende
Handiung auch dann noch nicht vor, wenn ein Rundfunkunternehmen Monate
im voraus eine Programmplianung und einen Sendezeitplan erstellit. Diese
Planungsentscheidung wird erst in dem Moment in eine
Akt ionsentscheidung umgesetzt, in dem das Programm gegenenfalls nach
der Einfligung von Werbemitteilungen und aktuellen Programmhinweisen in
seiner endglltigen Form zur Ausstrahlung freigegeben wird. Nur in
letzterem Fall ist die Kette der Sendemittel von dort, wo diese
Aktionsentscheidung getroffen wird bis hin zur Ausstrahlung dieser

signale an die {Offentlichkeit ununterbrochen.

Die so beschriebene urheberrechtliche Verantwortlichkeit wird dort
begriindet, wo die genehmigungspflichtige Handlung, mithin die
Entscheidung iber Inhalt und Ausstrahlung, vorgenommen wird. Dies
trifft auch dann zu, wenn die Signale zundachst zu einer Bodenstation in
einem anderen Mitgliedstaat gesandt werden und von dort an den
Satelliten abgestrahit werden. MaBgeblich ist insoweit allein, daB die
Kette der eingesetzten Sendemittel vom Ort der Entscheidung Uber Inhalt

und Ausstrahlung bis hin zur Ausstrahlung ununterbrochen ist.

Dies bedeutet jedoch nicht, daB damit die Tatsache, daB die Sendung des
Rundfunkunternehmens in mehreren Mitgliedstaaten empfangen werden kann,
ohne Beriicksichtigung bliebe. Auch wenn der Empfang als solcher
urheberrechtlich irrelevant ist, steht auBer Frage, daB der Empfang als
solcher eine anderweitige urheberrechtliiche Nutzung des empfangenen
Werkes im Empfangsland wirtschaftlich beeinflussen kann. Deshalb wird
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der Umfang des Empfangs in ailer Regle einen Parameter bei der
Bestimmung der zu zahlenden Vergiltung liefern kénnen. Im Ubrigen wird
auch das Verhdltnis der Ausstrahlung eines Satellitenprogramms zu
anderen Nutzungs- und Verwertungsarten in der Rege! Gegenstand einer

vertraglichen Koordination sein.

Der Richtlinienvorschiag trifft keine Aussage darilber, wie die Fdlle zu
behandeln sind, in denen die Entscheidung iliber Inhalt und Ausstrahlung
der programmtragenden Signale in einem Drittstaat getroffen wird. Dies
liegt darin begrindet, daB das Gemeinschaftsrecht in einem Drittstaat,
anders als innerhalb  der Geme inschaft, keinen verbindlichen
Schutzstandard fur Urheberrechte und verwandte Schutzrechte
festschreiben kann. Es steht den Mitgliedstaaten daher offen, die
urheberrechtliiche Verantwortiichkeit fUr Satellitensendungen aus

Drittstaaten an andere subsididre Kriterien zu knupfen.

Weiterhin behandelt der Richtlinienvorschlag Fragen im Zusammenhang mit
der zeitgleichen unverander ten Kabelweiterverbreitung, von

Rundfunksendungen aus anderen Mitgliedstaaten.

Dagegen wird die Kabelweiterverbreitung eines Rundfunkprogramms aus
einem Mitgliedstaat in demselben Mitgliedstaat durch den
Richtlinienvorschiag nicht Dberihrt. Iinsoweit ist derzeit eine
Notwendigkeit im Hinblick auf die Schaffung eines europdischen
audiovisuellen Raumes nicht gegeben. Ebensowenig kann derzeit ein
gemeinschaftlicher Handlungsbedarf fir die Frage der urheber-
rechtlichen Beurteilung der zeitgleichen, unverdnderten Kabel-
weiterverbreitung von Programmen nationaler Sendeunternehmen in deren
sogenannten Versorgungsbereich festgestelit werden. Gleiches gilt auch
fir das Problem der Abgrenzung von urheberrechtlich bedeutsamen

Sendeanlagen von urheberrechtlich nicht relevanten Empfangsaniagen.

Der Richtliinienvorschiag differenziert nicht nach der technischen
Ubermittliungsart des weiterverbreiteten Programms. Daher finden die fir
die Kabelweiterverbreitung vorgeschlagenen Regeiungen auf alie

weiterverbreiteten Primdrsendungen Anwendung, unabhingig davon, ob die
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Pr imdrsendung Uber Satellit oder auf terrestrischem Wege erfoigt. Eine
Kabelweiterverbreitung im Sinne dieses Richtlinienvorschliags liegt
Jedoch dann nicht vor, wenn ein Programm ausschlieBlich im Wege der
Punkt-zu~-Punkt Kommunikation an einen Kabelverteilerkopf herangefiihrt
wird, um dann (ber das Kabelnetz verbreitet zu werden, ohne daB
gleichzeitig eine Erstsendung dieses Programms stattfindet.

Der Richtlinienvorschiag stellt die Kabelweiterverbreitung einer
Programmweiterverbreitung Uber ein Multipoint Microwave Distribution
System gleich, das in einigen Mitgliedstaaten die Funktion einer
Kabelweiterverbreitung in Gebieten Ubernimmt, in denen die Errichtung
eines Kabelsystems wirtschaftlich nicht sinnvoll ist.

KAPITEL 11: SATELL | TENRUNDFUNK

ARTIKEL 2

Senderecht

Artikel 2 des Vorschlages sieht vor, daB die Sendung urheberrechtliich
geschiltzter Werke und (iber Satellit der vorherigen Genehmigung durch
die Rechteinhaber bedarf.

Es ist Jedoch nicht beabsichtigt, ein neues Satellitenverwertungsrecht
zu schaffen. Es soll lediglich klargestellt werden, daB eine Mit-
teilung Uber Sateliit ebenso eine Mitteilung an die Offentlichkeit sein
kann wie eine Mittelung Uber ein terrestrisches Sendenetz. Beide Arten
der Mitteilung sind vom Senderecht umfant.

Hierdurch wird auch in keiner Weise die bestehende Praxis der
Verwertung von Rechten im Rahmen vertraglicher Absprachen be-
eintrdchtigt. So ist insbesondere nach wie vor méglich, die Verwertung
vertraglich auf bestimmte technische Ubertragungsmodalitdten oder auf

bestimmte Sprachfassungen zu beschrinken.
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ARTIKEL 3

Rechteserwerb

GemdB den Bestimmungen des Richtlinienvorschlags soll fir die Sendung
eines Fernseh- oder Horfunkprogramms Uber Satellit allein das Recht des
Mitgliedstaates zur Anwendung kommen, in dem die verantwortliche und
einheitliche Entscheidung uber Inhalt und Ausstrahiung der
programmtragenden Signale getroffen wird. Das Bestehen einer
gesetzlichen Lizenz in diesem Mitgliedstaat hdatte zur Folge, daB
Rechteinhaber die direkte Empfangbarkeit ihrer iber Satelliiten
verbreiteten Werke innerhalb der gesamten Ausleuchtzone ohne Zustimmung

dulden miiBten.

Diese zu weitreichende Auswirkung soll dadurch verhindert werden, daB
das Recht, urheberrechtliich geschiitzte Werke (iber Satellit an die
Offentlichkeit mitzuteilen, nicht durch gesetzliche Lizenzen

eingeschrankt werden kann.

Zuriickgehend auf einen Vorschlag der Nordischen Rates sehen einige
skandinavische Linder die Mogilichkeit vor, Kollektivvertrédge, die
zwischen einer berechtigten Organisation von Rechteinhabern und einem
Sendeunternehmen geschlossen werden, auf von der betreffenden

Organisation nicht vertretene Rechteinhaber zu ersrecken.

Soweit eine solche Moglichkeit in einem Mitgliedstaat am 31. Juli 1991
flir die Verbreitung von Werken (iber Satelliten besteht, kann diese bis
zum 31. Dezember 1997 unter der Voraussetzung beibehalten werden, daB
eine Erstreckung von Kollektivvertrdagen fur Filmwerke ausbeschlossen
ist. Filmwerke in diesem Zusammenhang bezeichnet Werke im Sinne der
Artikel 2, Absatz 1 und 14bis der Berner Ubereinkunft (ber den Schutz

von Werken der Literatur und der Kunst.
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ARTIKEL 4

Auslibende Kinstler

Das gegenwdrtige wunterschiedliche Schutzniveau des Schutzes der
ausllbenden Kinstier, der Hersteller von Tontrdgern und der Sende-
unternehmen in den Mitgliedstaaten koénnten Satellitenrundfunk-
unternehmen ausnutzen, um sich in dem Mitgliedstaat niederzulassen, der
den geringsten Schutz fiir die genannten Kategorien von Rechteinhabern
gewahrt. Um dies zu verhindern, sieht der Richtlinienvorschlag vor,
den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontragern und
der Sendeunternehmen innerhalb der Gemeinschaft zu harmonisieren,

soweit es der Zweck des Richtlinienvorschlags erfordert.

Danach soll ausilbenden Kinstlern das Recht zustehen, die Ausstrahiung
ihrer Live-Darbietung uUber Satelliten zu erlauben oder zu verbieten. Um
zu vermeiden, daB dieses Recht durch die Nutzung von festgelegten
Darbietungen leerlauft, sieht der Richtlinienvorschlag ebenfalls ein

Aufzeichnungs- und Vervielfdltigungsrecht vor.

Im Fall der Herstellung eines audiovisuellien Werkes legt in der Regel
der Vertrag zwischen dem Kiinstler und dem Produzenten abschlieBend die
Rechte und die Vergltung des Kinstlers fest, widhrend die spdtere
wirtschaftliche Verwertung des audiovisuellen Werkes inklusive der
Darbietung des ausillbenden Kiinstliers in der Hand des Produzenten liegt.
Diese Wertung hat ihren Niederschlag in der Gesetzgebung einer Reihe
von Mitgliedstaaten gefunden. Diese Gesetzgebungen sehen in der Regel
eine Vermutung fiUur die Rechtseinrdumung vor, wonach der Kinstler, der
an der Entstehung eines audiovisuellen Werkes teilnimmt und dariber mit
dem Produzenten einen Vertrag geschlossen hat, die Verwertungsrechte
regelmdBig an diesen Produzenten eingeraumt hat. In einigen
Mitgliedstaaten kann diese Vermutung widerlegt werden. Der vor!iegende
Richtlinienvorschlag beabsichtigt nicht, Regelungen hinsichtlich der
Rechtsiubertragung zu treffen. Es bleibt daher den Mitgliedstaaten
uber lassen, . ob die Ubertragung von Rechten der
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ausitibenden Kiinstler der individuellen Aushandlung durch die Parteien
vorbehalten bleibt, oder ob eine Ubertragung dieser Rechte gesetzlich

vermutet wird.

ARTIKEL &

Vergltung fir die Benutzung von Tontrigern

In weitem Umfang werden bei der Zusammensteliung eines Rundfunk-
programms Tontrédger eingesetzt. Die Rom-Konvention sieht daher vor, daB
auslbende Kiinstler und/oder die Hersteller von Tontrdgern alleine oder
gemeinsam in der Form eines Vergilitungsanspruchs an dieser Art der
Nutzung eines Tontrdgers durch ein Sendeunternehmen partizipieren. Eine
Ubernahme dieses Prinzips erscheint auf Gemeinschaftebene angemessen.
Dabei bleibt es den Mitgliedstaaten (Uberlassen, ob sie den
Vergltungsanspruch beiden Kategorien von Rechteinhabern, einer
Kategorie von Rechteinhabern allein oder einer Kategorie unter
Beteiligung der anderne Kategorie einrdumen. Auch die Regelung der
Aufteilung der Vergiitung bieibt den Mitgliedstaaten lberiassen.

ARTIKEL 6

Sendeunternehmen

Um Sendeunternehmen dagegen zu schiltzen, dan ein anderes
Satel |l itensendeunternehmen, Teile ihrer Sendungen (ibernimmt, ohne
hierzu befugt zu sein, sieht der Richtlinienvorschlag ein Recht der
Sendeunternehmen vor, die gleichzeitige Weitersendung ihrer Sendungen
ber Satellit, die Aufzeichnung ihrer Sendungen und die Verviel-
fdltigung einer Aufzeichnung ihrer Sendungen zu erlauben oder zu

verbieten.
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ARTIKEL 7

Beschriénkungen der Rechte

Der Richtlinienvorschlag verzichtet auf eine detaillierte
Harmonisierung der Regelungen ((ber die Schranken der verwandten
Schutzrechte in den Mitgliedstaaten und orientiert sich an der
Formulierung des Artikel 15 der Rom-Konvention. In den meisten
Mitgliedstaaten werden die Schranken der verwandten Schutzrechte im
Wege einer teilweisen oder vollstdndigen Verweisung auf die
entsprechenden urheberrechtlichen Best immungen geregelt. Eine
detaillierte Harmonisierung der Schranken im Rahmen dieser Richtilinie
wilrde dieses System der Verweisung beeintrdachtigen und kénnte dazu
fihren, daB die Rechte der Leistungsschutzberechtigten teilweise weiter
reichen wirden als die Rechte der Urheber. Dies wiederum wirde im
Widerspruch zur Konzeption des Urheber- und Leistungsschuizes in den

meisten Mitgl iedstaaten stehen.

Die Moglichkeit einer spdteren Harmonisierung solcher Schiuarken auf

Gemeinschaftsebene bleibt dadurch unberihrt.

ARTIKEL 8

Mindestschutz

Diese Richtlinie bezweckt in den Artikeln vier bis sieben die
Einfihrung eines bestimmten Mindestschutzes fur auslbende Kinstier,
Hersteller von Tontrdgern und Sendeunternehmen im Fall der Sendung Uber
Satelliten. Den Mitgliedstaaten blieibt es Jedoch unbenommen, i...eoweit
einen verstarkten Schutz der genannten Kategorien von Rechten uuui auch
weiterer Kategorien einzufilhren. In jedem Fall jedoch soilen die
Mitgliedstaaten bei der Erweiterung des Rechtebestandes uber den

Mindeststandard dieser Richtlinie hinaus, an die Definition der
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Mitteilung an die Offentlichkeit Uber Satellit gebunden sein. Artikel 8
Absatz 1 des Richtiinienvorschlags schlieBt weitere Harmonisierungen

im Bereich des Urheberrechts und der Leistungsschutzrechte nicht aus.

Diese Richtlinie beschrankt sich auf die Anerkennung von Rechten fir
Angehérige der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie Unternehmen im
Sinne des Artikel 58 EWG-Vertrag und soll dadurch eine mit dem EWG-
Vertrag unvereinbare Diskriminierung von Rechteinhabern aus anderen
Mitgliedstaaten vermeiden. Die Anwendung der Bestimmungen dieser
Richtlinie auf Angehdrige aus Drittstaaten bestimmt sich dagegen nach
dén maBgeblichen bilateralen und internationalen Ubereinkommen der
Mitgliedstaaten mit Drittstaaten. Soweit diese (bereinkommen eine
Inldnderbehandliung der Drittstaatenangehérigen vorsehen k&nnen die
Vorschriften dieser Richtlinie auch auf diese Anwendung finden.

ARTIKEL 9

Ubergangsbest immung

Die Ubergangslose Anwendung des 2. Kapitels dieser Richtlinie auf
Werke, deren Verwertung Gegenstand eines bereits geschlossenen
Vertrages ist, kann Schwierigkeiten hervorrufen. Dies ist dann der
Fall, wenn diese Vertrédge die Aufspaltung der Senderechte auf mehrere
Rechtsinhaber in abgegrenzten Gebieten vorsehen. Nach der
Ver tragsausgangslage sind Rechte vergeben worden, deren Auswertung
keinerlei EinfluB auf die Auswertung der Schwesterrechte haben soll. In
der Uberwiegenden Zahl dieser F&dlle wird sich das entstehende Problem
tber eine Neuinterpretation oder gegebenenfalls Uber eine
Neuverhandlung der Vertridge zu I&sen sein. Durch die Gewdhrung einer
Karenzzeit von drei Jahren soll die befriedigende vertragliche Losung

fir die als problematisch erkannten Vertrédge ermdglicht werden.



29.

30.

31.

32.

- 42 -

KAPITEL 111: KABELWEITERVERBRE ITUNG

ARTIKEL 10

Zust immungsbedir ftige Handlung

Die Kabelweiterverbreitung von Rundfunksendungen ist eine
urheberrechtlich geschitzte Mitteilung der in der Rundfunksendung
enthaltenen Werke und anderen Schutzgegenstdnde an die Offentlichkeit.
Die Kabelweiterverbreitung von Rundfunksendungen bedarf daher der
Genehmigung durch die betroffenen Rechteinhaber.

Diese Feststellung beinhaltet Jedoch weder eine Bestimmung dariber,
welche Rechteinhaber bei einer Kabelweiterverbreitung von
Rundfunksendungen betroffen sind, noch wird eine Aussage Uber die
Grenzen des urheberfreien Handelns getroffen. Es bleibt daher den
Mitgliedstaaten Uberlassen, welchen Kategorien von Rechteinhabern ein
Recht eingerdumt wird, die Kabelweiterverbreitung von Rundfunksendungen
zu gestatten oder zu verbieten. Gleiches gilt etwa flUr die
urheberrechtliiche Beurteilung einer Gemeinschaftsantenne oder des

Versorgungsbereiches eines nationalen Rundfunkunternehmens.

Weiterhin ist mit diesem Richtlinienvorschiag auch nicht beabsichtigt,
eine Harmonisierung des Urheberpersoniichkeitsrechts im Rahmen der
Kabelweiterverbreitung vorzunehmen. Vielmehr verbleibt es insoweit bei
den Bestimmungen der Mitgliedstaaten, wonach gegebenenfalls eine
Unterbrechung der Kabelweiterverbreitung aus Grinden des

Urheberpersdnlichkeitsrechts moglich ist.

Auch wenn die Kabelweiterverbreitung von Rundfunksendungen in Zukunft
ausschlieBlich auf vertraglicher Grundlage erfolgen soll, so ist auf
gewachsene und zufriedenstel lende Strukturen der Kabelweiter-
verbreitung in den Mitgliedstaaten Riicksicht zu nehmen. Soweit ein
Mitgliedstaat daher am 31. Juli 1991 die Kabelweiterverbreitung von
Rundfunksendungen durch ein System gesetzlicher Lizenzen geregelt hat,
soll diese Moglichkeit bis 1998 erhalten bleiben. Dies gilt ebenfalis
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fur die Situation, in der das Urheberrechtsgesetz ausdricklich die
Einfuhrung einer gesetzlichen Lizenz im Verordnungswege vorsieht. Es
besteht Jjedoch kein Bedilrfnis, soiche Systeme Uber 1998 hinaus zu
erhalten, da dann das durch diesen Richtlinienvorschlag eingefiihrte
vertragliche Regelungsmodell den Rickgriff auf gesetzliche Lizenzen
tberflidssig machen wird.

ARTIKEL 11

Auslbung des Kabelweiterverbreitungsrechts

Bei der Weiterverbreitung durch Kabel (bernimmt der Kabelunternehmer
eine Primdrsendung in unveréanderter Form, ohne damit selbst EinfluB auf
die Gestaltung des weiterverbreiteten Programms nehmen zu kénnen. Dies
fihrt dazu, daB das Kabelunternehmen in der Rege! nicht in der Lage
ist, die einzeinen Rechteinhaber in bezug auf einzelne Programm-
bestandteile rechtzeitig zu ermitteln. Um zu verhindern, daB partielie
Rechte an einzelnen Programmbestandteilen die gesamte Kabelweiter-
verbreitung verhindern, schléagt der Richtlinienvorschiag eine
zentralisierte Ausilibung der Kabelweiterverbreitungsrechte durch eine
oder mehre Verwertungsgesellschaften vor. Das jedem einzelnen
Rechteinhaber Zustehende Recht, eine Kabelweiterverbreitung zu
gestatten oder zu verbieten soll nur unter Zwischenschaltung einer oder

mehrerer Verwertungsgeselischaften geltend gemacht werden konnen.

Die Verpflichtung, das Kabelweiterverbreitungsrecht ausschlieBlich liber
eine Verwertungsgesellschaft auszuiiben, hat keinen EinfiuB auf das
Eigentumsrecht und die Abtretbarkeit dieses Rechts an Dritte, da die
Verwer tungsgesel Ischaftenpflicht allein die Ge |l tendmachung des

Kabelweiterverbreitungsrechtes gegeniber Kabelunternehmen betrifft.

SchlieBlich bleibt den Rechteinhabern ails Mitgliedern der
Verwer tungsgesel Ischaft auch  unbenommen, ilber die Verwertungs-
gesel Ischaft dafilir zu sorgen, daB ihre Okonomischen interessen im

Hinblick auf die Beachtung einer Verwertungshierarchie berlcksichtigt
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werden. So kann die Verwertungsgesellschaft zum Beispiel dahingehend
angewiesen werden, daB Vertrédge lber die Genehmigung der Kabelweiter-
verbreitung eine "Notklausel" enthalten. Inhalt einer solchen Klausel
kénnte zum Beispiel sein, daB die Verwertungsgesellischaft der
Weiterverbreitung eines Werkes widersprechen kann, wenn dies zu einem
schweren und nicht reparablen Nachteil fir den Rechteinhaber fiihren
wirde.

SchlieBlich bedeutet die Verwertungsgesellschaftenpflicht auch nicht,
daB die Rechteinhaber gezwungen widren, sich einer Verwertungs-
gesel lschaft anzuschlieBen. Ein Rechteinhaber, der die Wahrnehmung
seiner Rechte keiner Verwertungsgesellschaft (bertragen hat, hat einen
Vergltungsanspruch gegen die Verwertungsgesellschaft, die Rechte der
gleichen Art wahrnimmt. Das bedeutet, daB der Rechteinhaber der nicht
Mitglied der Verwertungsgesellschaft ist, im Hinblick auf seine
Vergiitung den Mitgliedern der Verwertungsgesellschaft gleichzustellen
ist. Weiterhin muB es dem Rechteinhaber, der seibst nicht Mitglied ist,
mdglich sein, seinen Anspruch auf eine vergleichbare Vergltung vor den

nationalen Gerichten durchzusetzen.

ARTIKEL 12

Ausilbung des Kabelweiterverbreitungsrechts durch Rundfunkunternehmen

Die Zahi der Rundfunkunternehmen ist bei AbschiuB eines
Kabelweiterverbreitungsvertrages (berschaubar und jeder Netzbetreiber
weif3, welches Programm er einspeist. Eine Erstreckung der
Verwer tungsgesel Ischaftenpflicht auf die eigenen und abgeleiteten

Rechte der Rundfunkunternehmen erscheint daher nicht geboten.

Soweit ein Rechteinhaber dem Rundfunkunternehmen die Rechte flUr eine
primdare Ausstrahlung und fUr eine Kabelweiterverbreitung ubertragen
hat, werden diese Kabelweiterverbreitungsrechte durch das
Rundfunkunternehmen und nicht durch eine Verwertungsgesellischaft

ausgeilibt .
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ARTIKEL 13

Gesamtvertrag

Sowoh| Kabelunternehmen als auch Rechteinhaber kd&nnen ein Interesse
daran haben, die Genehmigung der Kabelweiterverbreitung einer oder
mehrerer Rundfunksendungen durch eine oder mehrere Kabelunternehmen in
einem einzigen Gesamtvertrag zu regein. Rechteinhaber und Kabel-
unternehmen solliten daher ermutigt werden, die Kabelweiterverbreitung
einer oder mehrerer Rundfunksendungen durch einen oder mehrere
Kabelunternehmen in einem einzigen Gesamtvertag zu regeln. Der Abschluf
solcher Gesamtvertridge steht den Beteiligten frei, Jedoch soll jeder
Beteiligte, der den AbschluB eines solchen Vertrages fordert auch

seinerseits dazu bereit sein, kollektiv zu verhandelin.

Allerdings folgt daraus nicht, daB die Gegenseite durch ein kollektives
Verhandiungsangebot gezwungen werden konnte, ihrerseits kollektiv zu
verhandein. Es ist daher auch denkbar, daB Verhandlungen in "einseitig-
kollektiver" Weise erfolgen. So kann etwa ein Kabelunternehmer mit der
Gesamtheit der Rechteinhaber verhandein oder eine
Verwer tungsgesel lschaft fir eine Kategorie von Rechten mit der

Gesamtheit der Kabelbetreiber Verhandliungen fuhren.

ARTIKEL 14

Vermittier

Eine geordnete Kabelweiterverbreitung setzt voraus, daB die Beteiligten
grundsédtzlich zu Verhandlungen lber einen Rechteerwerb bereit sind. Um
dies sicherzustelilen, soll den Beteiligten im Faile mangeinder
Verhandlungsbereitschaft, die Anrufung von Vermittlern offen stehen.
Diese Vermittier sollen Verhandiungshilfe leisten und gegebenenfalls
auch von sich aus einen unverbindlichen gltiichen Einigungsvorschlag
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unterbreiten k&nnen. Es sollten zur Wahrung der Interessen
unparteiische Sachverstdndige ernannt werden. Die Regelung der
Einzelheiten des Verfahrens soll den Mitgliedstaaten vorbehalten

bleiben.

ARTIKEL 15

Verhinderung des MiBbrauchs von Verhandlungspositionen

Ferner soll die Verhandlungsbereitschaft der einzelnen Beteiligten auch
durch ein Verbot des MiBbrauchs von Verhandlungspositionen gefoérdert
werden. Allgemein gesprochen, muB von einem MiBbrauch von
Verhandlungspositionen dann ausgegangen werden, wenn im Rahmen einer
laufenden Verhandlung eine Position eingenommen wird, die in keiner
Weise durch die bestehende Umstdnde gerechtfertigt werden kann. Ein
solches miBbrduchliches Verhalten ldge etwa dann vor, wenn einer der
Beteiligten sich (berhaupt weigert, in Verhandlungen einzutreten.
Gleiches gilt flr sachlich in keiner Hinsicht begrindete Vertrags-
angebote. Im Ergebnis bedeutet daher das VERbot, Verhandiungs-
positionen zu miBbrauchen, ein GEbot, zumindest bona fidae in
Verhandlungen einzutreten. Daraus ergibt sich aber auch, daB es nur um
eine Foérderung der Verhandlungen, nicht aber um die Erzwingung einer
Einigung zwischen den Beteiligten geht. Dies bedeutet zum Beispiel, daf
ein miBbrduchlich Uberhdhtes oder ein miBbrduchlich unterbewertetes
Vergilltungsangebot als solche unzuidssig sind. Eine Aussage Uber das
angemessene Angebot wird dadurch jedoch nicht getroffen.

LdB8t sich trotz fehlender Einigung ein miBbrduchliches Verhalten nicht
feststellen, SO bleibt es letztlich dabei, daBn die

Kabelweiterverbreitung im Einzeifall nicht stattfinden kann.

Den Mitgliedstaten bleibt (iberlassen, in welcher Form sie die
Verhinderung des MiBbrauchs durchsetzen. Dabei kann an ein
zivilrechtliches MiBbrauchsverbot ebenso gedacht werden, wie an eine

administrative Kontrolle.
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KAPITEL 1V: GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

ARTIKEL 16

Wettbewerbsrechtiiche Bestimmungen

Die Anwendung der Wettbewerbsregelungen des Gemeinschaftsrechts und
der Mitgliedstaaten wird durch die Bestimmungen dieses Richtiinien-
vorschlages nicht berihrt. Insbesondere die MaBnahmen zur Verhinderung
der miBbrauchl ichen Ausnutzung von Verhandiungspositionen dienen allein
der Férderung der Verhandlungsbereitschaft in einer bestimmten
Situation, wunabhdngig von den geltenden wettbewerbsrechtlichen

Verhal tensnormen.

ARTIKEL 17

Kol lektive Wahrnehmung von Rechten

Die Regelung der T&tigkeit der Verwertungsgesellischaften bleibt den
Mitgliedstaaten (iberlassen, die dabei jedoch den Bestimmungen des EWG-
Ver trages Rechnung tragen. Dieser Artikel schlief3t weitere
HarmonisierungsmaBnahmen auf dem Gebiet der kollektiven Wahrnehmung von

Rechten nicht aus.

s e . e e e ity



Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES
ZUR KOORDINIERUNG BESTIMMTER URHEBER- UND
LE ISTUNGSSCHUTZRECHTL ICHER VORSCHRIFTEN BETREFFEND
SATELL ITENRUNDFUNK UND KABELWE | TERVERBRE I TUNG

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsge-

meinschaft, insbesondere auf die Artikel 57 Absatz 2,

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission;

in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament;

nach Anhdrung des Wirtschafts- und Sozialausschusses;

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Die im Vertrag niedergelegten Ziele der Gemeinschaft umfassen einen
immer engeren ZusammenschluB der Europdischen Volker und engere Bezie-
hungen zwischen den Staaten der Gemeinschaft, sowie die Sicherung des
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts ihrer Lénder durch gemein-
sames Handeln, das auf die Beseitigung der Europa trennenden Schranken

gerichtet ist.

Zu diesem Zweck schreibt der Vertrag die Errichtung eines Gemeinsamen
Marktes und eines Raumes ohne Binnengrenzen vor. Dazu gehdren insbe-
sondere die Beseitigung der Hindernisse fir einen freien Dienstlei-
stungsverkehr, die Gewdhrieistung eines unverfdlschten Wettbewerbs
innerhalb des Gemeinsamen Marktes. Zu diesem Iweck kann der Rat
Richtlinien zur Koordinierung der Rechts— und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten (ber die Aufnahme und Ausilbung selbstédndiger

Tatigkeiten erlassen.
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(3) Grenzldberschreitende Rundfunksendungen innerhalb der Gemeinschaft,
insbesondere Uber Satellit und Kabel, sind eines der wichtigsten
Mittel zur F&rderung der vorgenannten Ziele der Gemeinschaft, die
zugleich politischer, wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und
rechtlicher Art sind.

(4) Zur Erreichung der vorgenannten Zieie hat der Rat bereits die Richt-
linie 89/552/EWG vom 3. Okotober 1989 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ber die
Ausidbung der Fernsehtitigkeit(1) verabschiedet und darin Regelungen
zur Forderung der europdischen Programmverbreitung und -produktion
sowie auf den Gebieten von Werbung, Sponsoring, Jugendschutz und im

Bereich des Gegendarstellungsrechts getroffen.

(5) Dennoch bestehen bei der grenziberschreitenden Programmverbreitung
iiber Satelliten gegenwartig ebenso wie bei der Kabelweiterverbreitung
von Programmen aus anderen Mitgliedstaaten noch eine Reihe unter-
schiedlicher nationaler Urheberrechtsvorschriften sowie gewisse
Rechtsunsicherheiten. Dadurch sind die Rechtsinhaber der Gefahr ausge-
setzt, daB ihre Werke ohne entsprechende Verglitung verwertet werden
oder daB einzelne Iinhaber ausschlieBlicher Rechte in verschiedenen
Mitgliedstaaten die Verwertung ihrer Werke blockieren. Vor allem
bildet die Rechtsunsicherheit ein unmittelbares Hindernis flUr den

freien Verkehr der Programme innerhalb der Gemeinschaft.

(6) So besteht gegenwdrtig eine urheberrechtliche Ungleichbehandlung der
Programmverbreitung (dber Direkt- und derjenigen {(ber Fernmelde-
satelliten. Angesichts des bei beiden Satellitentypen méglichen und
heute wirtschaftiich vertretbaren Individualempfangs ist diese unter-

schiedliche rechtliche Regelung nicht ldnger zu rechtfertigen.

(1) ABI. Nr. L 298 vom 17.10.1989, S. 23.
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Behindert ist die freie Verbreitung von Programmen im weiteren durch
die augenblickliche Rechtsunsicherheit, ob die Verbreitung (ber
Satelliten, deren Signale direkt empfangen werden koénnen, nur die
Rechte im Ausstrahlungsland oder aber kumulativ zugleich die Rechte in
allen Empfangslidndern betrifft. Aufgrund der urheberrechtlichen
Gleichbehandlung von Fernmelde- und von Direktsatelliten betrifft
diese Rechtsunsicherheit Jetzt nahezu alle in der Gemeinschaft uber

Satelliten verbreiteten Programme.

Daridber hinaus fehlt es an der fir den freien Verkehr von Rundfunk-
sendungen innerhalb der Gemeinschaft erforderlichen Rechtssicherheit,
wo Programme grenzlberschreitend in Kabeinetze eingespeist und weiter-

verbreitet werden.

Die Entwicklung des vertraglichen Rechteerwerbs trdgt zwar schon jetzt
nachhaltig zur Schaffung des angestrebten europdischen audiovisuellen
Raumes bei. Das Fortbestehen solcher vertraglichen Vereinbarungen ist
mithin sicherzustelien und ihre mdglichst reibungsliose Durchflhrung in

der Praxis nach Moglichkeit zu fordern.

Gegenwidrtig kénnen Kabelnetzbetreiber insbesondere nicht sicher sein,
tatsdchlich alle Rechte an den Programmen erworben zu haben, die

Gegenstand einer solchen vertraglichen Vereinbarung sind.

SchlieBlich unterliegen nicht alle Beteiligten in allen Mitglied-
staaten gleichermaBen der Verpflichtung, die Verhandlungen Uber den
Erwerb der zur Kabelweiterverbreitung erforderlichen Rechte nicht mif3-

brduchlich zu verweigern oder scheitern zu lassen.

Die angefilhrten, durch die bereits erlassene Richtlinie 89/552/EWG
festgelegten rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Schaffung eines
einheitlichen audiovisuellen Raumes bedirfen mithin in bezug auf das

Urheberrecht der Ergidnzung.
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So wird die in den Mitgliedstaaten unterschiedlich beantwortete
Behandiung der Verbreitung von Programmen {lber einen Fernmelde-
satelliten beseitigt und gemeinschaftsweit einheitlich darauf abge-
stellt, ob geschiitzte Werke und andere Schutzgegenstinde der Offent-
lichkeit mitgeteiit werden. Dadurch erfahren auch die Anbieter grenz-
Uberschreitender Rundfunkprogramme eine Gleichbehandiung unabhdngig
davon, ob sie sich zur Programmverbreitung eines Direktstrahl- oder

eines Fernmeldesatelliten bedienen.

Die die grenziberschreitende Programmverbreitung dber Satelliten
behindernde Rechtsunsicherheit im Hinblick auf die zu erwerbenden
Rechte wird in der Weise beseitigt, daB die Mitteilung geschiitzter
Werke an die Uffentlichkeit Uber Satellit innerhalb der Gemeinschaft
definiert wird, wodurch gleichzeitig auch der Ort der Mitteilung an
die Offentlichkeit prédzisiert wird. Eine solche Definition st
notwendig, um die kumulative Anwendung von mehreren nationalen Rechten
auf einen einheitiichen Sendeakt zu verhindern. Eine Mitteilung an die
Offentlichkeit (lber Satellit findet ausschlieBlich dann und in dem
Mitgliedstaat statt, wo das betreffende Sendeunternehmen die einheit-
liche Entscheidung {ber Inhalt und Ausstrahlung der programmtragenden
Signale trifft. Vorausgesetzt ist dabei, daB die Kette der Sendemittel
von dort, wo diese einheitliche Entscheidung getroffen wird, bis hin

zur Ausstrahlung der Signale vom Satelliten nicht unterbrochen ist.

Beim Erwerb der Rechte konnen die Beteiligten der tatsdchlichen oder
potentiellen Zuschauerzah! im gesamten Empfangsgebiet im Rahmen der zu

vereinbarenden Verglitung Rechnung tragen.

Fir Altvertrdge ist eine besondere Ubergangsvorschrift vorgesehen, so
daB diese Altvertrdge spadtestens bis 1998 im Hinblick auf die neuen

Regelungen angepaBt werden konnen.

Von der Regelung nicht erfaBt sind solche Programme, die von
Drittstaaten aus in dem Gebiet der Gemeinschaft verbreitet werden. Sie

kénnen nach dem Recht der Mitgliedstaaten anders beurteilt werden als

.
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Programme, die von einem der Mitgliedstaaten aus verbreitet werden,
wenn in einem solchen Drittstaat der in dieser Richtlinie vorgesehene

Schutz nicht oder nur in geringerem Umfang gewdhrt wird.

Die Regelung enthdlt zugleich Vorschriften zum Schutz der Urheber und
der Inhaber verwandter Schutzrechte. Es muB sichergestellt sein, daB
der Schutz flUr bestimmte Bereiche in dem in dieser Richtlinie vorge-
sehenen Umfang in allen Mitgliedstaaten gewdhrt und daB dieser Schutz
nicht einer gesetzlichen Lizenz unterworfen wird. Nur so lassen sich
Wet tbewerbsverzerrungen aufgrund eines moglichen Schutzgefdlles inner-
halb des Gemeinsamen Marktes verhindern, die zu einer ungerecht-
fertigten Benachteiligung von Programmanbietern und von Rechtsinhabern

in Mitgliedstaaten mit einem hohen Schutzniveau fihren kénnten.

Dabei orientiert sich der Mindestschutz im Bereich der verwandten
Schutzrechte im wesentlichen am Inhalt des Rom-Abkommens (ber den
Schutz der ausiibenden Kiinstlier, der Hersteller von Tontrdagern und der
Sendeunternehmen als dem bislang umfassendsten Schutzstandard im
internationalen Bereich, der {lberdies von einer Vielzahl der Mit-
gliedstaaten akzeptiert ist. Den Zielen der Richtlinie entsprechend
sind jedoch keine dem Rom-Abkommen entsprechenden Vorbehaltsmdglich-

keiten vorgesehen.

Die Kabelweiterverbreitung von Programmen aus anderen Mitgliedstaaten
stellt eine urheberrechtlich relevante Verwertung geschutzter Werke
und Leistungen dar. Daher bedarf ein Kabelnetzbetreiber flr jeden
weiterverbreiteten Programmteil der Genehmigung sdmticher Rechts-
inhaber. Nach der Richtlinie missen diese Genehmigungen grunds&dtzlich
vertraglich erteilt werden, soweit nicht flUr bereits bestehende

gesetzliche Lizenzen eine Aushahme vorgesehen ist.

Soweit die Besonderheiten der Kabelweiterverbreitung dies erfordern,
sieht die Richtiinie mit der Verwertungsgesellischaftenpflicht eine
ausschlieBlich kollektive Ausibung des Verbotsrechts vor. Die Richt-
linie zielt damit darauf ab, das reibungslose Funktionieren vertrag-
licher Vereinbarungen nicht durch den Einspruch von AuBenseitern, die
Rechte an einzelnen Programmteilen innehaben, in Frage zu stelien. Das
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Verbotsrecht als solches bleibt dabei erhalten, lediglich die Art
seiner Ausllbung wird in bestimmtem Umfang vorgeschrieben. Daraus foigt
zugleich, daB die Abtretbarkeit der Kabelrechte nach wie vor méglich
ist. Die Auslibung des Urheberpersdnlichkeitsrecht wird vom Regelungs-
bereich dieser Richtlinie nicht erfast.

Darilber hinaus sollen die vertraglichen Vereinbarungen (ber die
Genehmigung der Kabelweiterverbreitung durch eine Reihe von MaBnahmen
gefdrdert werden. So sollen zundchst alle zur Kabelweiterverbreitung
erforder|lichen Rechte nach Mbglichkeit in einem Gesamtvertrag erworben
werden. Im weiteren soll allen Beteiligten jederzeit die Anrufung
unparteiischer Vermittler offenstehen, die Vefhandlungshilfe leisten
und unverbindiiche Entscheidungsvorschlage unterbreiten Kkoénnen.
SchlieBlich soll dafiir gesorgt sein, daB die Vertragsverhandiungen
nicht miBbrduchlich blockiert werden oder daB die Teilnahme einzeliner
Rechtsinhaber an diesen Verhandlungen nicht miBbrduchlich verhindert
wird. Keine dieser MaBnahmen zur Foérderung des Rechtserwerbs stellt
den vertraglichen Charakter des Erwerbs der Kabelrechte in Frage.

Dagegen erscheint eine gemeinschaftliche Regelung fir all diejenigen
Sachverhalte nicht erforderlich, deren Auswirkungen, mit Ausnahme
allenfalls eines wirtschaftlich nicht ins Gewicht fallenden Teils,

lediglich innerhalb der Grenzen eines Mitgliiedstaates spurbar werden.

Diese Richtlinie regelt das notwendige MindestmaB, um die freie, unge-
stdérte grenziiberschreitende Programmverbreitung Uber Satelliten sowie
die zeitgleiche, unveridnderte Kabelweiterverbreitung von Rundfunk-
programmen aus anderen Mitgliedstaaten auf grundsatzlich vertraglicher

Grundlage zu verwirklichen und zu gewdhrleisten.

Diese Richtlinie hat keinen Einflug auf zuklnftige Harmonisierungs-
vorhaben im Bereich des Urheberrechts und der Leistungsschutzrechte

sowie der kolliektiven Wahrnehmung solicher Rechte.
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(26) Den Mitgliedstaaten bleibt es daher vorbehalten, die zur Verwirk-

lichung der von dieser Richtlinie angestrebten Ziele erforderiichen
Rahmenbedingungen durch einzelstaatliche Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften auszuflllen, soweit sie den mit dieser Richtlinie
verfolgten Zielen nicht entgegenwirken und mit dem Gemeinschaftsrecht
in Einklang stehen. Unter diesen Voraussetzungen steht es den
Mitgliedstaaten insbesondere frei, auf dem Gebiet der verwandten
Schutzrechte weitergehende als die in dieser Richtlinie genannten

Schutzvorschriften vorzusehen.

(27) Die Bestimmungen dieser Richtlinie lassen die Anwendung der Wettbe-

werbsregeln nach Artikel 85 und 86 des Vertrages unberihrt -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I: DEFINITIONEN

Artikel 1

Filr die Zwecke dieser Richtlinie bedeutet:

a)

b)

“Satellit": sSatelliten, die auf Frequenzen arbeiten, die entweder
fernmelderechtlich fiir den Empfang durch die Allgemeinheit freigegeben
sind (Rundfunksatelliten) oder der nicht-6ffentlichen Individual-
Kommunikation vorbehalten sind (Fernmeldesatelliten). In letzterem Fall
ist Jedoch erforderlich, daB der Individualempfang der Signale unter
Bedingungen erfolgt, die den Bedingungen des Individualempfangs bei

Rundfunksatelliten vergleichbar sind.

"Mitteilung an die Offentlichkeit liber Satellit" innerhalb der Gemein-
schaft bezeichnet die einheitliche Entscheidung eines Sendeunternehmens
bezliglich des inhalts und der Ausstrahiung der programmtragenden Signale
tiber =c’2'lit. Die Mitteilung an die Offentlichkeit Ulber Satellit findet

in dem Mitgliedstaat staiti, in dem das Sendeunternehmen die einheitliche



c)

d)

e)
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Entscheidung beziglich Inhalt und Ausstrahiung der programmtragenden
Signale trifft. Sind die programmtragenden Signale kodiert, so bezeich-
net "Mitteilung an die Offentlichkeit (ber Satellit" die einheitliche
Entscheidung eines Sendeunternehmens beziiglich Inhalt und Ausstrahlung
der programmtragenden Signale Uber Satellit unter der Voraussetzung, daR
Dekoder durch das Sendeunternehmen selbst oder mit seiner Zustimmung der
Offentlichkeit zugédnglich gemacht worden sind. Eine Mitteilung an die
Offentlichkeit Uber Satellit liegt dann nicht vor, wenn die Kette der
Sendemitte! von dort, wo eine einheitliche Entscheidung getroffen wird,
bis hin zur Ausstrahlung der betreffenden Signale vom Satelliten

unterbrochen wird.

“"Kabelweiterverbreitung": Die zeitgleiche, unverdnderte und volli-
stiandige Weiterverbreitung einer Rundfunksendung aus einem anderen
Mitgliedstaat durch Kabel- oder Mikrowellensysteme an die Offent-

lichkeit.

"Rundfunksendung”: Die drahtlose oder drahtgebundene, erdgebundene oder
durch Satelliten vermittelte Erstsendung von Fernseh- oder HGrfunk-

programmen, die zum Empfang durch die Offentiichkeit bestimmt sind.

"Verwer tungsgesel ischaft": Eine Gemeinschaft von Mitgliedern, die von
diesen mit der Wahrnehmung von Urheber- und/oder Leistungsschutzrechten

betraut ist.

KAPITEL 11: SATELLITENRUNDFUNK

Artikel 2: Senderecht

In

Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieses Kapitels sehen die

Mitgliedstaaten flUr den Urheber das Recht vor, die Mitteilung von
urheberrechtlich geschiitzten Werken an die Offentlichkeit (lber Satellit zu

er lauben oder zu verbieten.



Artikel 3: Erwerdb von Senderechten

(1)

(2)

3)

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, daB das Recht im Sinne des Art. 2
ausschlieBlich vertraglich erworben werden kann.

Soweit ein Mitgliedstaat am 31. Juli 1991 eine Erstreckung eines Ver-
trages, den eine Verwertungsgesellschaft mit einem Sendeunternehmen
geschlossen hat, auf von dieser Verwertungsgesellschaft nicht vertre-
tene Rechtsinhaber vorsieht, bleibt dies bis zum 31. Dezember 1997

zuldssig.

Absatz 2 findet keine Anwendung auf Filmwerke, einschlieBlich der
Werke, die durch ein @hnliches Verfahren wie Filmwerke hervorgebracht

sind.

Artikel 4: Ausilbende Kilnstler

Die Mitgliedstaaten sehen flr ausiibende Kinstler das Recht vor,

die Mitteilung ihrer Darbietung iilber Satelliten an die Offentlichkeit zu
er lauben oder zu verbieten, es sei denn, daB fur die Sendung eine
bereits gesendete Darbietung oder die Aufzeichnung einer Darbietung

verwendet wird;

die Aufzeichnung ihrer nicht festgelegten Darbietung zu erlauben oder zu

verbieten;

die Vervielfdltigung einer Aufzeichnung zu erlauben oder zu verbieten.

Artikel §: Vergiitung fir die Benutzung von Tontrégern

Die

Mitgiiedstaaten sehen vor, daB im Falle der unmittelbaren Nutzung eines

zu Handeiczecion veroffentlichten Tontrdgers oder eines Vervielfdltigungs—

stlickes einzs solchen Tontrédgers fUr eine Mitteilung an die Offentlichkeit
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uber Satellit den ausibenden Kilnstlern, den Herstellern des Tontrdgers oder
beiden gemeinsam eine einzige angemessene Vergitung gezahlt wird.

Artikel 6: Sendsunternehmen

Die Mitgliedstaaten sehen vor, daB Sendeunternehmen folgende Handlungen

er lauben oder verbieten kénnen:
- die gleichzeitige Weitersendung ihrer Sendungen (ber Satellit;
- die Aufzeichnung ihrer Sendungen;

- die Vervielfdltigung einer Aufzeichnung ihrer Sendung.

Artikel 7: Beschrinkungen der Rechte

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen Beschrdankungen des in den Artikein 4, 5 und

6 vorgesehenen Schutzes nur in den folgenden Fillien vorsehen:

- fir eine private Benutzung;

- fUr eine Benutzung kurzer Bruchstlicke anlédBlich der Bericht-

erstattung iiber Tagesereignisse;

- fir eine ephemere Festliegung, die von einem Sendeunternehmen mit
seinen eigenen Mitteln und flUr seine eigenen Sendungen vorgenommen

wird;

- flir eine Benutzung, die ausschlieBlichen Zwecken des Unterrichts

oder der wissenschaftlichen Forschung dient.
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Unbeschadet der Bestimmungen des Absatzes 1 kann jeder Mitgliedstaat
fir den Schutz der ausilbenden Kinstler, der Hersteller von Tontrdgern
und der Sendeunternehmen Beschridnkungen gleicher Art vorsehen, wie sie
in seiner Gesetzgebung zum Schutz des Urheberrechts an Werken der
Literatur und der Kunst vorgesehen sind. Zwangslizenzen k&énnen Jedoch
nur insoweit vorgesehen werden als sie mit den Bestimmungen des Rom-
Abkommens (iber den Schutz ausibender Kinstler, der Hersteller von

Tontrédgern und der Sendeunternehmen vereinbar sind.

Artikel 8: Mindestschutz

1)

(2)

Die Mitgliedstaaten kdnnen fir Urheber und Leistungsschutzberechtigte
die ihrer Rechtshoheit unterworfen sind, weitergehende Schutzvor-

schriften vorsehen als die, die in den Artikein 2 bis 6 enthalten

sind.

Die Mitgliedstaaten beachten bei Anwendung des Absatz 1 die Defini-

tionen der Artikel 1a und 1b.

Artikel 9: Ubergangsbest immung

Vertrédge Uber die Verwertung von urheberrechtlich geschitzten Werken und

Leistungen, die am 1. Januar 1995 bestehen, bleiben bis zum Vertragsablauf,
ldngstens Jjedoch bis zum 31. Dezember 1997 von der Anwendung der Artikel 2
bis 8 unberiihrt.

KAPITEL 111: KABELWEITERVERBRE ITUNG

Artikel 10: Zustimmungsbedilrftige Handlung

Q)

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB die Kabelweiterverbreitung von
Rundfunksendungen aus anderen Mitgliedstaaten in ihrem Staatsgebiet
unter der Beachtung der anwendbaren Urheber- und Leistungsschutzrechte
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und auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen zwischen den Urhe-
berrechtsinhabern, den Leistungsschutzberechtigten und den Kabel-

unternehmen erfolgt.

Unbeschadet des Absatz 1 koénnen die Mitgliedstaaten am 31. Juli 1991
bestehende gesetziiche Lizenzen oder die in einem Gesetz ausdricklich
festgeschriebene Mdglichkeit der Einfuhrung einer solchen gesetzlichen
Lizenz bis zum 31. Dezember 1997 beibehalten.

Artikel 11: Ausiibung des Kabelweiterverbreitungsrechts

(1

(2)

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, daB das Recht, die Kabelweiter-
verbreitung einer Rundfunksendung zu erlauben oder verbieten, nur

durch Verwertungsgesellischaften geltend gemacht werden kann.

Einem Rechtsinhaber, der die Wahrnehmung seiner Rechte keiner Verwer-
tungsgesel Ischaft (bertragen hat, steht ein Vergiltungsanspruch gegen-
Uber der jenigen Verwertungsgesellschaft zu, die seine Rechte der Art
nach wahrnimmt. Der Anspruch ist der HOhe nach auf den Betrag
begrenzt, den der Rechtsinhaber erhalten wiurde, wenn er die Auslibung

seiner Rechte der Verwertungsgesellischaft tibertragen hdtte.

Artikel 12: Auslibung des Kabelweiterverbreitungsrechts durch

Rundfunkunternehmen

Artikel 11 findet auf die Rechte, die ein Rundfunkunternehmen in bezug auf

seine Sendungen geltend macht, keine Anwendung.

Artikel 13: Gesamtvertrag

Die Mitgliedstaaten tragen daflr Sorge, daB die Partei, die den AbschluB

eines Gesamtvertrages begehrt, ihrerseits verpflichtet ist, ein kollektives

Ver tragsangebot zu unterbreiten.

S P
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Artikel 14: Vermittler

(1) Wenn ein Vertrag iUber die Erteilung einer Erfaubnis zur Kabelweiter-
verbreitung einer Rundfunksendung nicht zustande kommt, so gewdhr-
leisten die Mitgliedstaaten, daB Jeder der Beteiligten einen oder
mehrere der in den den Absdtzen 2 und 3 genannten Vermittler anrufen

kann.

(2) Die Vermittier haben die Aufgabe, Verhandlungshilfe zu leisten. Sie
kénnen den Beteiligten auch unverbindiiche Empfehlungen unterbreiten.

(3) Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, daB die Auswah!l der Vermittler in

der Weise erfolgt, daB ihre Unparteilichkeit nicht in Zweifel gezogen

werden kann.
Artikel 15: Verhinderung des MiBbrauchs von Verhandlungspositionen -
Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB die Beteiligten nicht miBbrduchlich
die Verhandlungen (ber die Erlaubnis der Kabelweiterverbreitung von
Rundfunksendungen verhindern.
KAPITEL 1V: GEMEINSAME BEST IMMUNGEN
Artikel 16: Wettbewerbsrechtliche Bestimmungen

Die Anwendung der Wettbewerbsvorschriften der Gemeinschaft werden durch die

Bestimmungen dieser Richtlinie nicht berihrt.
Artikel 17: Kollektive Wahrnehmung von Rechten

Die Ausgestaltung der Tdtigkeit von Verwertungsgesellschaften bleibt den

Mitgliedstaaten vorbehalten.
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Artikel 18: SchiuBbest immungen
1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-

" vorschriften, um dieser Richtlinie bis spdtestens 1. Januar 1995
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverzUg!lich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in
diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Verdffentlichung auf die vorliegende Richtlinie Bezug. Die Mitglied-
staaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut aller inner-
staatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 19:

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briisse! am Im Namen des Rates

Der Prédsident



IR

s e e e §Q

NOTE ON THE FINANCIAL IMPACY

- The present proposal does not have budgetary consequences
for the Community.



NOTE ON THE EFFECT ON COMPETITIVENESS AND EMPLOYMENT -

i. What Is the maln justification for the measure?

- establishment of the Itnternal market;

- definition of common rules of the game for a European
audovisual area;

- strengthening of the position of European culture by the
provision of remuneration to those involved In the
productlion and dissemination of protected works;

L. Characteristics of the entprprlses concerned

The proposal affects firms of all descriptions. Film
producers, phonogram producers, satelllite broadcasters and
cable operators vary from multinationals to medlum slze
national companles. Authors and performers normally conduct
business as private Individuals or as small companles.

111. What oblligations are Imposed dlrectiy on enterprises?

Satellite broadcasting organizations and cable operators
which broadcast or retransmit protected works will have to
respect the rights of authors, of performers and of
producers of flim works and phonograms to aliow the use of
thelr works. The participants of negotlations concerning
cable retransmisslion rights will have to accept the
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intervention of one or more mediators and may not
unreasonably refuse negotiations.

IV. What obligations may be imposed Indirectly on

enterprises by tocal authorlities?

None.

V. Are there any speclial measures for SMEs?

No.

vVi. What foreseeable effects are there?

(a) on the competitiveness of enterprises?

Rightholders will benefit from the direct effect of
receiving remuneration for the broadcasting by satellite or
the retransmission of their works. The directive will
enhance thelr competitiveness by establishing the country of
origin principle for authorization of satelllte
broadcasting. V

Fiim right owners, In particular, which have acquired the
retevant rights of use In one Member State will be given
legal securlty to be able to explolt these rights by
satellite broadcasting In competition with rightholders In
other Member States. This will lead to a more competitive
environment favourable to the strengthening of a single

European audiovisual area.

The competitiveness of broadcasters and cable-operators will
be increased by the enhanced !egal securlty with regard to
the appllicable rules on copyright and neighbouring rights.
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(b) on employment

The establishment of common rules of the game for all
economic operators implled In a satellite broadcast or a
cable retransmission wit! promote the production and
distribution of broadcast programmes and should therefore
have a positive impact on emplioyment.

Vii. What consuiltations have there been on thls proposal?

A discusslion paper on "Broadcasting and Copyright In the
Internal Market" on copyrlight questions concerning cable and
satellite broadcasts was published in November 1990. Al
Interested circles (authors, performers, broadcasters,
phonogram producers, fiim producers, cable-operators) were
invited to participate In a written consultation procedure
in December 1990 and January 1991. A hearing on the
discussion paper was held on § February 1981 In Brussels.
-Professlionals agreed on the necessity for Community action
in this fielid.
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