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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre equipos de telecomunicacion conectados y reconocimiento
mutuo de la conformidad de los equipos»

(98/C 73/02)

El 27 de junio de 1997, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econdémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo6 su dictamen el 5 de noviembre de 1997 (Ponente: Sr. Green).

En su 3500 Pleno (sesion del 10 de diciembre de 1997), el Comité Econdémico y Social ha
aprobado por 95 votos a favor y 2 en contra el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La armonizacion del mercado de los equipos
terminales de telecomunicacion se inicio en 1983. En
1985, la Comision propuso una Directiva sobre el
reconocimiento mutuo de los resultados de los ensayos
de equipos terminales de telecomunicacion que fue
aprobada como Directiva 86/361/CEE del Consejo (1).
Esta fue sustituida por la Directiva 91/263/CEE (2) sobre
equipos terminales, mediante la que se introdujo un
régimen armonizado para el proceso de homologacion
en su totalidad, incluida la comercializacion y puesta en
servicio de equipos terminales. Con la adopcion de la
Directiva 93/97/CEE (3), el ambito de aplicacion de la
Directiva 91/263/CEE se ampli6 a las estaciones terrenas
de comunicaciones por satélite.

1.2.  Laaceleraciondel ritmo de los avances tecnologi-
cos ha puesto de manifiesto que la legislacion existente
requiere una revision fundamental. El tiempo necesario
para elaborar las medidas legales exigidas en las Directi-
vas 91/263/CEE y 93/97/CEE era demasiado largo en
comparacion con la vida de los productos, que puede
llegar a ser de solo tres afios. La liberalizacion de las
infraestructuras y la desregulacion del mercado de
servicios a partir de enero de 1998 han generado un
entorno muy competitivo y dinamico. Por consiguiente,
la Comision ha propuesto cambios significativos en la
reglamentacion comunitaria de los equipos de telecomu-
nicacion. La Directiva propuesta estd concebida para
operar en un entorno en el que existe una oferta
competitiva de redes, servicios y terminales.

2. LaPropuesta de la Comision

2.1.  El objetivo de la Propuesta de la Comision es
proporcionar un marco reglamentario en materia de
comercializacion, libre circulacion y puesta en servicio
delos equipos de telecomunicacion conectados (ETC) (4)
que cumplan los requisitos esenciales.

(1) Dictamen del CES: DO C 303 de 25.11.1985.
(2) Dictamen del CES: DO C 329 de 30.12.1989.
(3) Dictamen del CES: DO C 161 de 14.6.1993.
*

en la letra a) del articulo 2).

2.2.  La Directiva propuesta sustituira a las Directi-
vas 91/263/CEE y 93/97/CEE. Ampliara asimismo su
ambito de aplicacion y cubrira tanto los tipos de
productos «no armonizados» como los equipos para los
que existen disposiciones o normas armonizadas. El
ambito de aplicacion se extendera también a todos los
tipos de equipos radioeléctricos, a excepcion de los
equipos radioeléctricos destinados a un uso exclusivo
de seguridad publica.

2.3.  Para permitir una aplicacion flexible de la Direc-
tiva propuesta y la inclusion de nuevos tipos de redes y
equipos terminales innovadores, los requisitos esenciales
de los ETC se formulan en términos generales. Se prevé
un comité denominado TCAM (%), que asesorara a la
Comision en las tareas de identificacion y definicion de
los requisitos especificos aplicables a cada ETC, en la
medida en que sea necesario.

2.4.  Laexperiencia adquirida con la legislacion exis-
tente llevo a la Comision a proponer una interpretacion
de los requisitos esenciales menos rigurosa que la
aplicada en las Directivas 91/263/CEE y 93/97/CEE. Se
ha prescindido de los requisitos previos en materia de
prevencion de dafios a la(s) red(es) y de interfunciona-
miento adecuado con la(s) red(es). En determinadas
circunstancias, los ETC podran comercializarse tan solo
con que cumplan los requisitos de seguridad y CEM (¢).
No obstante, podran aplicarse otros requisitos esencia-
les, como la prevencion de la degradacion del servicio a
otros usuarios, la transportabilidad en toda la Comuni-
dad, el uso eficaz del espectro atribuido a las radiocomu-
nicaciones y aspectos relacionados con la proteccion de
la salud, la atencion a los usuarios con discapacidades,
la atencion a los servicios de seguridad y urgencia y la
proteccion de la intimidad.

2.5.  Los Estados miembros determinaran las redes a
las que pueden ser conectados los ETC, y los operadores
de red estaran obligados a publicar las especificaciones

() TCAM = Comité de vigilancia del mercado y evaluacion
de la conformidad en materia de telecomunicaciones
(definido en el apartado 1 del articulo 12).

(6) CEM = Compatibilidad electromagnética.
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técnicas de las interfaces de red, o PTRA (1), de manera 3.4.  Del concepto de equipo radioeléctrico cubierto

suficientemente detallada como para permitir el disefio
de ETC compatibles.

2.6.  Se proponen nuevos procedimientos de evalua-
cion de la conformidad en los que las declaraciones de
los fabricantes sustituyan al sistema de ensayos a cargo
de terceros de la Directiva 91/263/CEE. El fabricante
puede optar por utilizar las especificaciones técnicas
alternativas en lugar de las normas armonizadas para
demostrar que cumple los requisitos esenciales, excepto
en el caso de ensayos de determinados productos
radioeléctricos que seran determinados por los organis-
mos notificados.

2.7.  Esteacceso simplificado al mercado se compensa
mediante un sistema de vigilancia del mercado que
impondra sanciones a los productos que no cumplan los
requisitos esenciales. Dichos productos seran retirados
del mercado, pero podran también ser considerados
productos que han causado «dafios» con arreglo a
la Directiva 85/374/CEE sobre responsabilidad por
productos defectuosos. Los fabricantes seran responsa-
bles de estos dafios y de las pérdidas econ6micas directas
experimentadas como consecuencia del incumplimiento
de los requisitos esenciales.

3. Observaciones generales

3.1.  ElComitévalorapositivamente todas las medidas
que impliquen simplificar la legislacion comunitaria y
adaptarla a las circunstancias del mercado a fin de que
en el futuro la Comunidad constituya un enclave
econdmico mas abierto, competitivo y dinamico. Este
es claramente el objetivo de la Directiva propuesta. El
Comité considera que la Directiva propuesta contribuira
de forma importante al establecimiento de la sociedad
de la informacion del futuro, gracias a su interpretacion
de los requisitos esenciales, menos estricta que la propia
de las Directivas 91/263/CEE y 93/97/CEE.

3.2.  El Comité apoya en principio los elementos
principales de la Propuesta de Directiva. Sin embargo,
persisten algunos motivos de preocupacion.

3.3.  La exclusion del equipo destinado a un uso
exclusivo de seguridad publica deberia aplicarse no solo
a los equipos radioeléctricos, sino a todos los ETC. Esta
excepcion deberia figurar al principio de la Directiva y
no en las definiciones. Podria servir de modelo la
formulacion utilizada en la Propuesta de Directiva
relativa a la proteccion de los datos personales y de la
intimidad en relacion con el sector de las telecomunica-
ciones (2).

() PTRA = Puntos de terminacion de una red abierta
(definidos en la letra b) del articulo 2).

(3) «La presente Directiva no se aplicara a las actividades no
comprendidas en el ambito de aplicacion del Derecho
comunitario, como las previstas por las disposiciones de
los titulos V y VI del Tratado de la Union Europea y, en
cualquier caso, a las actividades que tengan por objeto la
seguridad publica, la defensa, la seguridad del Estado
(incluido el bienestar economico del Estado cuando dichas
actividades estén relacionadas con la seguridad del Estado)
y las actividades del Estado en materia penal» (apartado 3
del articulo 1 dela Posicion Coman (CE) n° 57/96 aprobada
por el Consejo el 12 de septiembre de 1996, DO C 315 de
24.10.1996).

por la Directiva deberia excluirse el equipo radioeléctrico
utilizado por radioaficionados(3) y el equipo radio-
eléctrico «solo recepcion», capaz Gnicamente de recibir
emisiones de los servicios de radiodifusion.

3.5. En muchos Estados miembros seguira siendo
necesario mantener el régimen nacional de licencias
para productos radioeléctricos. En la Directiva deberia
especificarse que las disposiciones de la misma se
aplicaran sin prejuicio de las medidas compatibles con
la legislacion comunitaria adoptadas por los Estados
miembros con objeto de permitir o autorizar el uso del
espectro de frecuencia de radio.

3.6.  Elrequisito esencial del uso eficaz del espectro de
frecuencia atribuido a las radiocomunicaciones deberia
incluirse entre los requisitos esenciales generales aplica-
bles a todos los equipos radioeléctricos. A fin de
evitar cualquier confusion, es necesario determinar mas
claramente en el texto los diferentes requisitos para los
equipos radioeléctricos y otras clases de ETC.

3.7.  No queda claro el papel de los organismos
notificados (¥), que deberia definirse con mas precision.
Su funcion parece limitada a determinar las series de
ensayos radioeléctricos especificos para algunos tipos
de ETC —que podrian, si no, ser realizados habitual-
mente por el TCAM— o bien a verificar la declaracion
del fabricante sobre a qué tipo de ETC pertenece un
determinado producto, pero sin verificar su conformi-
dad. A no ser que el organismo notificado desempefie
una funcién en la inspeccion o el control dela produccion,
su numero de identificacion no deberia figurar en la
marca CE.

3.8.  Sigue sin definirse el contenido de los demas
requisitos fundamentales especificos mencionados en
los articulos 3 y 4 de la propuesta de la Comision.
Es importante definir tales requisitos con suficiente
antelacion. Los Estados miembros deberian participar
en la interpretacion de estos requisitos en el comité
propuesto.

3.9.  En la Directiva propuesta deberia aclararse que
los consumidores gozan de la proteccion que les dispensa
la legislacion horizontal en aquellos aspectos de los
productos no cubiertos por los requisitos esenciales.
Esto es importante porque la Directiva propuesta se
caracteriza por una interpretacidbn menos estricta que la
propia de las Directivas 91/263/CEE y 93/97/CEE

3.10. A juicio del Comité, la posibilidad de retirar
todos los productos del mercado con arreglo a las
disposiciones de salvaguardia de la Directiva es una
medida de fuerza adecuada que obligara a los fabricantes
a garantizar que los ETC cumplen todos los requisitos
esenciales aplicables y que no se hace un uso indebido
del acceso simplificado al mercado. No es preciso incluir
mas disposiciones relativas a la responsabilidad en caso
de incumplimiento.

(3) De conformidad con la definicion 53 contenida en el
articulo 1 del reglamento sobre radio del Convenio Interna-
cional de Telecomunicaciones.

(*) Véanse los articulos 10y 11.
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3.11.  La Directiva deberia incluir disposiciones de
salvaguardia y un procedimiento de recurso para los
fabricantes que consideren que sus productos han sido
retirados del mercado injustificadamente.

3.12.  LaDirectiva deberia incluir también un procedi-
miento de recurso para dirimir desacuerdos sobre si las
especificaciones técnicas de los PTRA publicadas por el
fabricante son lo suficientemente detalladas como para
permitir disefiar ETC compatibles.

3.13.  Elrecienteacuerdodela OMCsobre el reconoci-
miento mutuo (ARM) no contiene disposicion alguna
en lo que se refiere a las declaraciones de los fabricantes,
lo que plantea un problema de reciprocidad que deberia
tenerse en cuenta en la directiva propuesta.

4. Observaciones especificas

4.1. Letra d) del articulo 2

El texto deberia decir:

«(...) en un documento que define, entre otras cosas,
las caracteristicas ...»

4.2. Letra a) del apartado 1 del articulo 3

Los requisitos esenciales generales contenidos en la
Directiva 73/23/CEE con respecto a la seguridad a los
que se hace referencia en la letra a) del apartado 1 del
articulo 3 deberian ser denominados «los elementos
principales de seguridad de la Directiva 73/23/CEE»
porque el término «requisitos esenciales» no aparece
usado en dicha Directiva. Los requisitos no deberian ser
aplicables a los equipos cuya lista se especifica en el
Anexo Il de la Directiva 73/23/CEE.

4.3. Letra b) del apartado 1 del articulo 3

Los requisitos esenciales generales contenidos en la
Directiva 73/23/CEE con respecto a la compatibilidad
electromagnética a los que se hace referencia en la
letra b) del apartado 1 del articulo 3 deberian ser
denominados «los requisitos contenidos en el articulo 4
de la Directiva 89/336/CEE» porque el término «requisi-
tos esenciales» no aparece usado en dicha Directiva. Los
requisitos no deberian ser aplicables a los equipos para
los que no sea de aplicacion la Directiva 89/336/CEE,
de conformidad con el apartado 2 de su articulo 2.

4.4. Letra a) del apartado 1 del articulo 4

El requisito de «la proteccion de la salud» se expresa en
términos demasiado amplios para una directiva sobre
telecomunicaciones. La Directiva 73/23/CEE CEE sobre
material eléctrico destinado a utilizarse con determina-
dos limites de tension, que cubre tanto aspectos no
eléctricos como aspectos eléctricos de la seguridad,
incluye ya el requisito de que los equipos no deberan
perjudicar la salud o la seguridad de los seres humanos.

La Directiva 89/336/CEE sobre compatibilidad electro-
magnética ya cubre los riesgos derivados de la radiacion
radioeléctrica. Deberia suprimirse esta parte del articulo.

4.5. Letra d) del apartado 1 del articulo 4

Es posible que el requisito de «la proteccion de la
intimidad» esté ya cubierto por la Directiva relativa a la
proteccion de los datos personales y de la intimidad en
relacion con el sector de las telecomunicaciones (1).
Deberia reconsiderarse esta parte del articulo.

4.6. Apartado 1 del articulo 6

Después de las palabras «(...) y no estén sometidos a
ninguna otra reglamentacion nacional» afiadase el texto
siguiente: «con respecto a su comercializacion».

4.7. Apartado 1 del articulo 7

Después de las palabras «(...) no satisface los requisitos
esenciales correspondientes a ese tipo de ETC» insértese
el texto siguiente: «, siempre y cuando se use debidamente
con arreglo al fin al que fueron destinados por el
fabricante,». Este punto guarda relacion con la observa-
cion general formulada en el punto 3.11.

4.8. Apartado 3 del articulo 7

El apartado 3 del articulo 7 deberia comenzar con el
texto siguiente:

«La Comision consultara a las partes interesadas lo
antes posible. Si, después de esa consulta, la Comision
comprueba que cualquiera de las medidas contem-
pladas en el apartado 1 esta justificada, informara
de ello inmediatamente al Estado miembro que tom6
la iniciativa y a los restantes Estados miembros».

(Este texto esta tomado del apartado 2 del articulo 8 de
la Directiva 91/263/CEE). Este punto guarda relacion
con la observacion general formulada en el punto 3.11.

4.9. Articulo 8

Deberia suprimirseel articulo 8. Las medidas de compen-
sacion legal porincumplimiento de los requisitos esencia-
les deberian incluirse en el articulo 7 o en otras
disposiciones de la legislacion comunitaria. Este punto
guarda relacion con la observacion general formulada
en el punto 3.10.

4.10. Considerando n° 20

Deberia suprimirse la segunda parte (a partir del punto
y coma) del considerando n° 20. Este punto guarda
relacion con la observacion general formulada en el
punto 3.10.

(1) Posicion Comun (CE) n°® 57/96 aprobada por el Consejo
el 12 de septiembre de 1996, DO C 315 de 24.10.1996.
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4.11. Considerando n° 21

Deberia sustituirse el texto original del considerando
n° 21 por el texto siguiente:

«Considerando que los fabricantes o sus representan-
tes autorizados establecidos en la Comunidad, res-
ponsables de la comercializacion de los productos
en el mercado comunitario, son responsables de
todos los aspectos de los productos cubiertos por la
legislacion comunitaria, incluidas las disposiciones
sobre responsabilidad por productos defectuosos
de la Directiva 85/374/CEE; que la legislacion
comunitaria reconoce asimismo la responsabilidad
de los fabricantes por los productos usados por
empresas y otros usuarios de los servicios de teleco-
municacion distintos de las personas fisicas;».

Bruselas, el 10 de diciembre de 1997.

(Este punto guarda relacion con las observaciones
generales formuladas en los puntos 3.9 y 3.10.)

4.12. Propuesta de un nuevo apartado 4 del articulo 6

«Las disposiciones contenidas en este articulo no
impediran laaplicacion en cualquier Estado miembro
de las medidas a las que se hace referencia en el
articulo 8 de la Directiva 89/336/CEE, ni impediran
ningn tipo de compensacion legal a la que se
tenga derecho, de conformidad con la legislacion
comunitaria, por dafios y perjuicios a personas o
propiedades causados por equipos que cumplan los
requisitos esenciales aplicables en el periodo en el
que se comercializaron por primera vez.»

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a los vehiculos de motor y sus remolques empleados para el

transporte de determinados animales y por la que se modifica la Directiva 70/156/CEE
relativa a la homologacion de los vehiculos de motor y sus remolques»

(98/C73/03)

El 3 de julio de 1997, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 3 de diciembre de 1997 (ponente: Sr. Gardner).

En su 350° Pleno (sesion del 10 de diciembre de 1997), el Comité Econdémico y Social ha

aprobado por 84 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Lapresente propuesta de Directiva es una «Direc-
tiva particular» conforme a la Directiva marco de
homologacion 70/156/CEE, y trata por separado la
homologacion de los vehiculos completos, los bastidores
(a menudo unidades estandar fabricadas en grandes
cantidades) y las carrocerias de tipo especializado (a
menudo fabricadas en pequefias cantidades). Dado que
esta propuesta de Directiva cubre una gran gama de
vehiculos, desde camiones grandes con varios pisos
de carga hasta pequefios remolques enganchados a
vehiculos con cuatro ruedas motrices, encontrar solucio-
nes comunes presenta una dificultad especial.

1.2. Como la mayoria de las otras homologaciones,
la presente propuesta de Directiva se basa en una

armonizacion optativa: los Estados miembros deben
aceptar los vehiculos y remolques fabricados con arreglo
a la presente Directiva, pero pueden asimismo aprobar
unidades de transporte fabricadas con arreglo a especifi-
caciones nacionales.

1.3.  La presente propuesta de Directiva se ha elabo-
rado al amparo del articulo 100 A y s6lo aborda la
homologacion de vehiculos y remolques, sin hacer
referencia a su utilizacion ni a las condiciones reales de
transporte, que se recogen en el articulo 43. La Comision
debia haber propuesto una normativa al respecto hace
varios afios, pero es ahora cuando expresa su intencion
de hacerlo tan pronto como se haya adoptado la presente
Directiva basada en el articulo 100 A.



