LANGNESE-IGLO MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

fremsat den 13. november 19977

1. Selskabet Langnese-Iglo GmbH (herefter
»Langnese-Iglo«) har ivarksat appel ul pro-
velse af den dom, som Retten 1 Forste
Instans afsagde den 8. juni 1995 1 sagen
Langnese-Iglo mod Kommissionen! (heref-
ter »den anfagtede dom«). Retten frifandt i
denne dom Kommissionen i det annullaui-
onssegsmil, som Langnese-Iglo havde anlagt
til pravelse af beslutning 93/406/EQF 2 (her-
cfter »den omtvistede beslutning«), hvori
Kommissionen havde fastslict, at de eksklu-
sive kabsaftaler vedrerende konsumis, som
Langnese-Iglo havde indgdet med sinc for-
handlere i detailhandelen i Tyskland, var
uforenelig med EF-traktatens artikel 85,
stk. 1.

Faktiske omstendigheder og retsforhand-
linger

2. Retten har i den anfxgtede doms prazmis
1-6 gennemgdct de faktiske omstendigheder,
som ligger til grund for nxrvarende sag.

* Originalsprog;: spansk.

1 — Sag1-7/93, Sml. 11, 5. 1533.

2 — Kommissionens beslutning af 23.12.1992 om cn procedure i
henhold il E@F -traktatens artikel 85 mod Langnesc-Iglo
Gmbl1 (sag 1V/34.072) (EFT 1993 L 183, 5. 19).

3. Den tyske virksomhed, Schéller Lebens-
mittel GmbH & Co. KG (herefter
»Schéller«), anmeldte den 7. maj 1985 en
standardkontrakt om leveringsaftale til Kom-
missionen. Kontrakten regulerede virksom-
hedens forhold til forhandlere i detailhan-
delen. Den 20. september 1985 sendte
Kommissionens Generaldirektorat for Kon-
kurrence Schéller’s advokat en administrativ
skrivelse om henlaggelse, hvort det hedder:

»Dec har den 2. maj 1985 pd vegne af scl-
skabet Schoéller Lebensmittel GmbH & Co.
KG i henhold il artikel 2 1 forordning nr. 17
anmodct om cn negativattest for en ’aftale
om levering af is’.

For at vare pd den sikre side har De tillige
anmeldt kontrakten 1 overensstemmelse med
artikel 4 1 nazvnte forordning. De har scnere,
ved skrivelse af 25. juni 1985, fremsendt en
standardkontrakt, som skal danne grundlag
for dc aftaler, Scholler vil indgd fremover.

Ved skrivelse af 23. august 1985 har De
oplyst, at kundens cksklusive kobspligt 1
henhold til den anmeldte standardkontrakt,
som er forbundet med ct konkurrence-
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forbud, kan opsiges for ferste gang med seks
mineders varsel til udgangen af det andet 4r
af kontraktperioden, og derefter med samme
varsel til udgangen af hvert kalenderdr.

Ud fra de oplysninger, Kommissionen rider
over, og som 1 det vesentlige hviler pa rede-
gorelsen 1 Deres begering, vil de fremtidige
kontrakters faste lobetid hejst vare to ir
Den gennemsnitlige lebetid for alle Deres
klients leveringsaftaler vil siledes ligge langt
under de fem 4r, som 1 henhold til Kommis-
sionens forordning (EQJF) nr. 1984/83 af 22.
juni 19833 (EFT L 173 af 30.6.1983, s.5)
kreves, for at de eksklusive kabsaftaler kan
vzre omfattet af gruppefritagelsen.

Det stir pa den baggrund fast, at de af Schol-
ler indgiede leveringsaftaler, selv under hen-
syntagen til antallet af lignende aftaler,
navnlig ikke medferer, at konkurrencen for
en vesentlig del af de pigzldende varer ude-
lukkes. Andre virksomheder har fortsat
adgang til detailhandelen.

Schéller’s anmeldte leveringsaftaler er sdledes
forenelige med konkurrencereglerne i EQF-
traktaten. Kommissionen finder derfor ikke

3 — Forordning om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, pd
grupper af cksklusive kebsaftaler (EFT L 173, s. 5).
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anledning til at skride ind over for de af
Deres klient anmeldte kontrakter.

Kommissionen forbeholder sig ret til at gen-
optage proceduren, sifremt det retlige eller
det faktiske grundlag for den anlagte vurde-
ring =ndres vasentligt.

De kan i gvrigt meddele Deres klient, at de
allerede indgiede leveringsaftaler vurderes pd
samme mide, og at det derfor ikke er ned-
vendigt at anmelde disse, sifremt aftalernes
faste lobetid efter den 31. december 1986
hajst er to dr, og de derefter kan opsiges med
hejst seks mineders varsel til udgangen af
hvert kalenderar.

4, Den 18. september 1991 indgav Mars
GmbH (herefter »Mars«) en klage til Kom-
missionen over sagsegeren og Schéller under
paberibelse af en overtradelse af traktatens
artikel 85 og 86, idet selskabet samtidig
begzrede iverkszttelse af forelabige for-
holdsregler med henblik pi at forhindre det
alvorlige og uoprettelige tab, som ifslge sel-
skabet opstod ved, at salget 1 Tyskland af
dets konsumisprodukter var vasentligt
skadet pa grund af de aftaler, sagsegeren og
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Schéller i1 strid med konkurrencereglerne
havde indgdet med et stort antal detailhand-
lere.

5. Ved beslutning af 25. marts 1992 traf
Kommissionen forelebige forholdsregler 4,
og afgjorde sagen, idet den traf to nasten
enslydende beslutninger, nemlig beslutning
93/406 rettet til Langnese-Iglo og beslutning
93/405/EQF rettet til Scholler 5.

6. Konklusionen 1 beslutning 93/406 lyder
sdledes:

»Artikel 1

De af Langnesc-Iglo GmbH indgacde aftaler,
hvorefter detailhandlere med forretningssted
i Tyskland cr forpligtede til med henblik pa
videresalg udelukkende at kebe sméiis fra
naevnte virksomhed (salgsstedscksklusivitet),
er 1 strid med E@F-trakiatens artikel 85,
stk. 1.

4 — Kommissionens beslutning om en pracedure i henhold il
E@F-trakiatens artikel 85 (sag 1V/34.072 — Mars mod
Langnese og Scholler — forelobige forholdsregler).

5 — Kommissionens beslutning af 23.12.1992 om cn procedure i
henhold til E@F-traktatens artikel 85 mod Scholler Lebens-
mittel Gmbl1 & Co. KG (sag IV/31.533 og IV/34.072) (EFT
1993 1. 183, s. 1).

Artikel 2

I det omfang, de i artikel 1 nzvnte aftaler
opfylder betingelserne for gruppefritagelse i
henhold il forordning (EQF) nr. 1984/83,
bortfalder fordelen ved anvendelsen af
samme forordning.

Artikel 3

Det pélegges Langnese-Iglo GmbH senest
tre maneder cfter meddelelsen af nxrverende
beslutning at oplyse de videreforhandlere,
med hvem virksomheden har indgiet stadig
gxldende aftaler af den i artikel 1 nxvnte
karakter, om ordlyden 1 artikel 1 og 2 under
henvisning til, at aftalerne ikke har retsvirk-
ning.

Artikel 4

Det forbydes Langnese-Iglo GmbH at indgd
aftaler af den 1 artikel 1 omhandlede karakter
indtil den 31. december 1997.
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7. Sivel Langnese-Iglo som Schéller anfaeg-
tede beslutning 93/406 og beslutning 93/405
ved at anlegge to sogsmil med henblik pd
annullation af beslutningerne ved Retten i
Farste Instans. Selskabet Mars intervenerede
1 de to sager til stgite for Kommissionens
pastande. I sagen Schéller mod Kommissio-
nené tog Retten alene anbringendet om
ulovligheden af artikel 4 1 beslutning 93/405
til folge. Retten annullerede denne bestem-
melse, men frifandt 1 gvrigt Kommissionen.
Scholler har ikke ivzerksat appel til provelse
af denne dom, som er blevet retskraftig. I
sagen Langnese-Iglo mod Kommissionen fri-
fandt Retten ligeledes Kommissionen og tog
alene anbringendet om ulovligheden af
artikel 4 1 den anfzgtede beslutning til folge.
Retten annullerede felgelig denne bestem-
melse.

8. Langnese-Iglo har ved appelskrift, indle-
veret til Domstolens Justitskontor den 18.
august 1995, iverksat nerverende appel til
provelse af ovenstdende dom, hvorved
Langnese-Iglo kun fik delvis medhold.
Langnese-Iglo har nedlagt pistand om
annullation af de domsprzmisser,; hvorved
Retten ikke tog dets pistande til {olge, samt
annullation af den omtvistede beslutnings
artikel 1, 2 og 3.

9. Under henvisning til artikel 93, stk.3,
andet afsnit, og artikel 118 i procesregle-
mentet, har Langnese-Iglo fremsat begaring
om, at visse oplysninger i dets appelskrift
indremmes fortrolig behandling. Domsto-

6 — Dom af 8.6.1995, sag T-9/93, Sml. 11, s. 1611.
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lens president har taget begeringen til folge
ved kendelse af 20, marts 1996. Jeg skal ogsd
overholde denne fortrolige behandling i mit
forslag til afgarelse.

10. Kommissionen har i sit svarskrift, hvis
pastande stottes af selskabet Mars, som alle-
rede intervenerede i sagen for Retten, nedlagt
pistand om, at appellen forkastes, og har
indgivet kontraappel?, og har her nedlagt
pistand om, at Domstolen ophaver den
anfegtede dom, for si vidt Retten heri
havde annulleret den omtvistede beslutnings
artikel 4.

Appellen

11. Langnese-Iglo har til stette for sin appel
fremsat tre anbringender:

— tilsidesxttelse af princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning

7 — Fodnote uden genstand i den danske udgave.
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— tilsidesxttelse af EF-traktatens artikel 85,
stk. 1

— tilsideszttelse af princippet om propor-
tionalitet og om ligebehandling.

12. Kommussionen har, stottet af Mars, gjort
gzldende, at de af Langnese-Iglo fremferte
anbringender er uden grundlag.

A — Tilsidesettelse af princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning

13. Langnese-Iglo har gjort geldende, at
Retien, da den i den anfagtede dom fastslog,
at Kommissionen kunne fravige den opfat-
telse, den havde indtaget i dens administra-
tive skrivelse til Schéller 1 1985 og trzffe den
omtvistede den omtvistede beslutning,
hvorved den fastslog, at nettet af eksklusive
kebsaftaler, som Langnese-Iglo havde
indgdet med sinc detailforhandlere, ikke var
forcneligt med traktatens artikel 85, stk.1,
havde forctaget en fejlagtig anvendelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning. I henhold ul appellanten var
princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning ikke til hinder for, at Kommis-
sionen, som lige havde modtaget en klage fra
sclskabet Mars, pd ny vurderede de faktiske
og retlige omstxndigheder, som ridede pid

det tyske marked for konsumis. Derimod
kunne Kommissionen ifelge appellanten ikke
i henhold ul dette princip fravige den hold-
ning, den havde indtaget i dens henlaggelses-
skrivelse og forbyde Langnese-Iglo’s eksklu-
sive kobsaftaler uden at godtgere, at der var
sket en markbar @ndring af de faktiske og
retlige omstandigheder, som karakteriserer
det tyske marked for konsumis. Retten i
Forste Instans har ifslge Langnese-Iglo ved
at stadfaste den omtvistede beslutning uden
at preve de eventuelle xndringer, som havde
kunnet finde sted pa det pigzldende marked,
tilsidesat princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning.

14. Appecllanten har 1l ststic for dette
anbringende alene forsegt at gendrive de
argumenter, som Retten stottede sig pd ved
sin konstatering af, at den omtvistede beslut-
ning ikke stred mod princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning.

Forst anfagter Langnese-Iglo den anfagtede
doms pramis 39 og forcholder Retten, at den
uden nogen reel provelse har tiltridt Kom-
missionens argument, hvorefter der var sket
vaesentlige markedsandringer, cfter at Kom-
missionen havde udfardiget sin administra-
tive skrivelse om henleggelse. To nye kon-
kurrenter, nemlig Mars og Jacobs Suchard,
var i mellemtiden tridt ind pd markedet. I
gvrigt havde den af Mars indgivne klage
givet Kommissionen mulighed for at fi
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kendskab til disse yderligere hindringer, som
blokerede adgangen til markedet, hovedsa-
gelig inden for levnedsmiddelhandelen.

Appellanten har dernzst, som allerede ved
Retten, anfort, at Jacobs Suchard ikke drev
virksomhed pd det tyske konsumismarked,
og at denne virksomhed udelukkende havde
indgiet en varemerkelicenskontrakt, som
gjorde det muligt for denne at bruge vare-
merket »Lila Pause«. Med hensyn til Mars’
indtrengen pd det tyske marked var der,
ifolge appellanten, ikke herved sket nogen
vasentlig @ndring af markedsbetingelserne
pi konsumismarkedet, hvorfor Retten ikke
har godtgjort, at denne nye konkurrent hin-
drede andre virksomheders adgang til mar-
kedet, som altsd var lige si 4bent som 1 1985,
da Kommissionen udfzrdigede sin admini-
strative skrivelse.

Appellanten har endelig kritiseret den anfag-
tede doms premis 38, hvori Retten erkender,
at den undersegelse af markedsvilkdrene,
som Kommissionen havde foretaget inden
udfzrdigelsen af den administrative skrivelse,
var en forelabig undersegelse, og havde anset
dette argument for ct bevis for den omtvi-
stede beslutnings lovlighed. Appellanten har
herved anfert, at Kommissionen, da den
paberabte sig den forelobige karakter af dens
markedsunderspgelse for, nir der foreligger
nye omstzndigheder, at kunne zndre den
opfattelse, den havde fremfert 1 skrivelsen
om henlzggelse, havde tilsidesat princippet
om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning,
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15. Kommissionen og Mars har uderyke
alvorlig tvivl om, hvorvidt de argumenter,
som Langnese-Iglo har fremfert til stotte for
dette anbringende, er forenelige med de kri-
terier, som Domstolen har fastsat for reali-
tetsbehandling af appelsager pd konkurrence-
omridet.

16. Det er fast retspraksis 8, at et appelskrift
pracist skal angive, hvilke clementer der
anfzgtes i den dom for Retten, som pdstds
ophavet, samt de retlige argumenter, som
serligt stotter denne pistand. En appel, som
alene gentager eller opregner de argumenter,
som allerede er blevet fremfort for Retten,
herunder de argumenter, som er baseret pa
forhold, som denne retsinstans ikke har aner-
kendt, opfylder ikke denne betingelse. En
appel, som har sidanne kendetegn, udger
en begering om en fornyet gennemgang
af en sag, som er anlagt ved Retten, hvilket
i henhold til artikel 49 i statutten for
EF-Domstolen ikke omfattes af sidstnzvntes
kompetence.

Domstolen har ogsé fastsldet, at appellen kun
kan stettes pa, at Retten har overtridt visse
retsregler, idet enhver bedemmelse af faktisk
karakter er udelukket. Domstolen har derfor
udtalt, at Rettens vurdering af de beviser,
som er fremfort for den, ikke er et retligt
sporgsmil, som omfattes af Domstolens

8 — JF. bl.a. kendelse af 26.4.1993, sag C-244/92 P, Kupka-Floridi
mod E@S, Sml. 1, s. 2041, af 26.9.1994, sag C-26/94P, X
mod Kommissionen, Sml. I, s.4379, af 17.10.1995, sag
C-62/94 P, Turner mod Kommissionen, Sml, I, s.3177, og
dom af 24.10.1996, sag C-73/95 P, Viho mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 5457, przmis 25 og 26.
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kontrol i forbindelse med en appel, med-
mindre beviserne cr urigtigt gengivet, eller
det af sagens akter fremgdr, at den har anlagt
cn fejlagtig vurdering af de faktiske omstan-
digheder. Domstolen er altsé ikke kompetent
til at bedemme de beviser, Retten har lagt til
grund ved fastleggelsen af de faktiske
omstzndigheder, ndr disse beviser er blevet
forskriftsmasssigt tilvejebragt, og de alminde-
lige retsgrundsaztninger og de processuelle
regler om bevisbyrder og bevisferelse cr
blevet overholdt. Domstolen er derimod
kompetent til at efterpreve den retlige vurde-
ring af dissc faktiske omstendigheder og de
retlige konsekvenser, Retten har draget
deraf °.

17. Jeg mener ikke, at Langnese-Iglo’s ferste
anbringende opfylder de kriterier, som Dom-
stolen har fastlagt 1 dens praksis. Jeg finder
derfor, at anbringendet ikke kan tages il
folge. De argumenter, som appellanten har
fremsat med henblik pi at godigere, at Kom-
missionen  har tlsidesat  princippet  om
beskyttelse af den berettigede forventning, er
nemlig de samme som dem, der allerede var
blevet fremfert for Retten, herunder ogsé de
argumenter, appellanten stetter pd forhold,
som Retten ikke har ancrkendt. Langnese-
Iglo seger herved reclt at opnd en fornyet
gennemgang af den sag, sclskabet allerede har
anlagt ved Retten, men angiver ikke klart den
retlige fejl, som Retten kunne have begdet, da
den anvendte princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning p& de forhold,
den allerede havde anset for godigjort.

9 — Dom af 2.3.1994, sag C-53/92 P, Hilti mod Kommissionen,
Smi. I, s.667, pramis 42, og af 6.4.1995, forencde sager
C-241/91 P og C-242/91 P, RTE og I'I'P mod Komnus-
sionen, Sml. 1, s. 743, pramis 67, samt kendelse af 17.9.1996,
sag C-19/95P, San Marco mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4435, pramis 39 og 40.

Endvidere ssger appellanten at stette de
argumenter, der er fremfert til statte for det
forste anbringende, pd et udsagn om, at den
af Retten foretagne konstatering af de fak-
tiske forhold i den anfxzgtede dom, er fejl-
agtig. Retten fastsatte rakkevidden af de fak-
tiske @ndringer pd det pigzxldende marked
(nemlig indtreengen af nyc konkurrenter og
opdagelsen af yderligere hindringer for mar-
kedets adgang) ved en vurdering, som ved-
rerte de beviser, der var blevet forelagt den.
Retten cr fuldstzndig kompetent ul at
anlegge cn sidan vurdering, som ikke er
underlagt Domstolens prevelse under en
appel. Desuden har appellanten ikke frem-
fort, at de beviser, der blev forelagt for
Retten, er urigtigt gengivet, og har heller
ikke henvist tl, at Retten har foretaget cn
fejlagtig vurdering ved konstateringen af de
faktiske forhold, som fremgik af sagens
akeer.

18. Under alle omstzndigheder mener jeg, at
Retten med foje 1 den anfxgtede dom har
fasisldet, at princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning ikke var blevet tilsi-
desat. Der foreligger nemlig forskellige argu-
menter, som begrunder den af Retten trufne
afgorelse.

Forst var den administrative skrivelse, som
Kommissionen har udfardiget 1 1985, rettet
til Schéller, og den omfattede »leveringsafta-
ler om konsumis«, som sclskabet havde
anmeldt hos Kommissionen. Den eneste
virksomhed, der 1 et sidant tilfxlde kan
stotte sig pd princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning, er den virksomhed,
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som den administrative skrivelse om henlag-
gelsen er rettet til 1°. Disse skrivelse om hen-
lggelse har ingen retsvirkning over for tred-
jemand og er heller ikke bindende for de
nationale retter 1. Det er derfor klart, at
tredjemand, sisom Langnese-Iglo, heller
ikke kan henholde sig hertil til stotte for
deres krav.

Kommissionen kan dernzst genoptage pro-
ceduren og ®ndre de underspgelsesresultater,
den har fremsat i dens skrivelse om henleg-
gelse, nir den erfarer, at der foreligger nye
konkurrencebegrzensninger, eller der er sket
zndringer 1 den pigeldende markeds-
struktur. Kommissionen havde 1 evrigt
udtrykkeligt forbeholdt sig denne mulighed,
idet den i den administrative skrivelse til
Schéller anfarte, at sagen kunne tages op til
fornyet behandling, sifremt forholdene
endrede sig. Nir Kommissionen ikke er
bundet af den negativattest, som den har
udstedt tidligere 12, og heller ikke af en afge-
relse om anvendelse af artikel 85, stk. 3 13, 1
tilfzlde af en vasentlig 2ndring af det pigzl-
dende marked, kan Kommissionen si meget
desto mere @ndre den vurdering, den har
anlagt 1 en administrativ skrivelse om hen-
leeggelse.

10 — Retten har i dens dom i sagen Schéller mod Kommissionen,
som i mellemtiden cr blevet retskraftig, fastsldct, at Kom-
missionen ikke havde tilsidesat princippet om beskyttclse af
den berettigede forventning ved udstedelsen af beslutning
93/405, hvori den havde anfart, at det kompleks af cksklu-
sive kobsaftaler med forhandlerne i detailhandclen, som
Scl?iillcr havde indgiet, var i strid med traktatens artikel 85,
stk. 1.

11 — Jf. bla. dom af 11.12.1980, sag 31/80, L.’Oréal, Sml. s. 3775,
praemis 12,

12 — Rettens dom af 13.12.1990, sag T-116/89, Prodifarma m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 843, premis 70.

13 — Artikel 8, stk.3, i Ridets forordning nr. 17 af 6.2.1962,
farste forordning om anvendelse af bestemmelserne i trak-
tatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81).
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19. Jeg mener derfor, at appellantens forste
appelanbringende mi afvises fra realitetsbe-
handling, eller under alle omstendigheder
forkastes.

B — Tilsidesettelse af traktatens artikel 85,
stk. 1

20. Langnese-Iglo har anfert, at den konklu-
sion, som Retten niede frem til i den anfzg-
tede doms pramis 94-114 vedrerende de eks-
klusive kabsaftalers virkning pa
konkurrencen, er uforenelig med traktatens
artikel 85, stk. 1. Retten fastslog, at det kom-
pleks af eksklusive kebsaftaler, som
Langnese-Iglo havde indgdet med sine detail-
handlere, kunne pivirke konkurrencen pa
markedet markbart, og derfor var i strid
med artikel 85, stk. 1, siledes som Kommis-
sionen havde fastsliet i den omtvistede
beslutning.

21. Appellanten har anfert, at Rettens kon-
klusion er baseret pi en konstatering af for-
skellige forhold, som ikke fremgar af sagens
akter, og beror pd en fejlagtig retlig vurde-
ring af den faktiske situation. Langnese-Iglo
har forst anfert, at sagens akter ikke gjorde
det muligt for Retten at fastsld i den anfeg-
tede doms premis 105, at komplekserne af
cksklusive kobsaftaler havde en bindingsgrad
pi over 30%. Iolge Langnese-Iglo fremgér
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det af sagens akter, at bindingsgraden var
under 30%, altsi under den grznse, som
Kommissionen havde fundet acceptabel i
dens administrative skrivelse til Schéller 1
1985.

Appellanten har dernwst bestride andre fak-
tiske forhold, som Retten har lagt til grund
vedrgrende det pigzldende marked 1 den
anfxgtede doms praemis 107, 108 og 109. Det
drejer sig dels om en lincordning vedrerende
et stort antal frysckummer, som sagsegeren
stiller til ridighed for detailhandlere pd den
betingelse, at detailhandlerne forpligter sig til
udelukkende at benytte dem til sagssgerens
varer, og dels ydelser af rabatter som
Langnese-Iglo indrsmmer med henblik pi at
sikre en vis procentdel af salget af smdis.
Disse faktiske forhold, som ikke er indeholdt
1 sagens akter, svarer til de af Kommissionen
fremforte pistandec, som appellanten bestred
ved Retten.

Endelig har Langnese-Iglo anfert, at Retten i
dommens preemis 113 fejlagtigt har fastslict,
at komplekserne af de eksklusive kabsaftaler,
som Schéller havde oprettet, merkbart
begrznsede konkurrencen pd det pigzxldende
marked. Ifolge Langnese-Iglo indebarer en
samlet bindingsgrad pé lidt over 30% ikke
begransning af adgangen til markedet og
heller ikke, at markedet lukkes, s meget
desto mere som markedet, nemlig det tyske
marked for konsumis, er sterkt tiltagende.

22. Jeg mener heller ikke, at dette anbrin-
gende kan antages til realitetsbehandling,
cftersom appellanten alene anfzgter de for-
skellige faktiske forhold, som Retten har
fastsat endcligt 1 den anfzgtede dom efter at
have vurderet de beviser, som var blevet for-
skriftsmassigt tilvejebragt og overholdt de
almindelige retsgrundsztninger og de pro-
cessuelle regler om bevisbyrder og bevisfa-
relsc. Domstolen kan ikke under bchand-
lingen af en appel bedemme de faktiske
omstendigheder, som Retten har forctaget
under overholdelse af gxldende regler.

23. Det andet anbringende mi derfor afvises
for realitetsbehandling.

C — Tilsideswettelse af princippet om propor-
tionalitet og om ligebehandling

Proportionalitetsprincippet

24. Appellanten har anfort, at Retten i den
anfxgtede dom ikke har anvendt proportio-
nalitetsprincippet  korrekt, idet princippet
indebzerer, at de af Kommissionen trufne for-
anstaltninger tkke md overskride granserne
for, hvad der er hensigtsmassigt og nedven-
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digt for at nd det snskede mal!. Ifelge
appellanten har Retten tilsidesat proportio-
nalitetsprincippet, fordi den fastslog, at
Kommissionen ved at lade den gruppefrita-
gelse 1 henhold til forordning nr. 1984/83,
" som den havde tildelt alle de eksklusive
kegbsaftaler, bortfalde, og ved at fastsl, at
disse aftaler var i strid med traktatens artikel
85, stk. 1, uden forudgiende at have meddelt
sagspgeren, hvorledes selskabet kunne til-
passe sig bestemmelsernes krav, havde
handlet med fgje.

25. Retten godkendte dels Kommissionens
tilbagekaldelse af gruppefritagelsen og for-
buddet mod alle Langnese-Iglo’s indgdede
aftaler. Desuden fastslog den i den anfegtede
doms premis 207 og 208, at artikel 85, stk. 1,
ikke er til hinder for, at der indgds eksklusive
kebsaftaler, sifremt dette ikke i vasentligt
omfang bidrager til en afskermning af mar-
kedet, og tilfgjede, at Kommissionen ikke
ved en individuel beslutning kan zndre eller
begrense retsvirkningerne af en generel
retsakt som forordning nr. 1984/83, med-
mindre denne giver en udtrykkelig hjemmel
hertil. Appellanten mener, at der bestir en
klar modstrid mellem den af Retten fore-
tagne forste og anden konkluston.

26. Langnese-Iglo har anfert, at Kommis-
sionen for at nd sit mil, som var at bringe
overtrzdelsen af artikel 85, stk. 1, til ophar,

14 — Dom af 17.5.1984, sag 15/83, Denkavit Nederland, Sml.
5. 2171, og RTP og I'TP mod Kommissionen, a.st., pramis
93.
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ikke havde haft forngdent at lade gruppefri-
tagelsens fordel bortfalde og forbyde alle sel-
skabets eksklusive kabsaftaler. Langnese-Iglo
mener, at Kommissionen havde kunnet ni
dette mal med mindre drastiske foranstalt-
ninger end at forbyde hele selskabets kom-
pleks af eksklusive kobsaftaler. Kommis-
sionen havde f.eks. kunnet nedsatte antallet
af aftaler eller bindingsgraden for at bringe
det pi et niveau, der var foreneligt med for-
ordning nr. 1984/83.

Retten tiltrddte ikke denne mulighed,
eftersom den 1 den anfzgtede doms preemis
129-193 fastslog, at det i det af Langnese-Iglo
oprettede kompleks af aftaler, ville vare vil-
kirligt heri at udsondre dem, som ikke
merkbart bidrog til den eventuelle samlede
virkning fremkaldt af tilsvarende aftaler pd
markedet.

27. Som Mars og Kommissionen har frem-
fort, er appellantens argumentation til stotte
for dette anbringende preget af stor
uklarhed. Appellanten henholder sig uden
nzrmere pracision til udsagn, som Retten
har fremsat (i den anfzgtede doms premis
188-196) vedrarende eksisterende kobsaftaler
og til udsagn (i premis 197-210) vedrerende
forbuddet i den omtvistede beslutnings
artikel 4, mod at indgd fremtidige eksklusive
kgbsaftaler. Retten sondrer klart og tydeligt
mellem dels anvendelsen af artikel 85, stk. 1,
pi gxldende aftaler, og dels virkningerne af
artikel 3 i forordning nr. 17 om eksklusive
kabsaftaler, som Langnese-Iglo eventuelt vil
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indgi. Rettens begrundelse indcholder derfor
ingen modstrid, cftersom de af appellanten
fremforic spidsfindige argumenter er forskel-
lige derved, at de vedrerer forskellige til-

felde.

28. Bortset fra denne uklarhed mener jeg, at
Retten har foretaget en korrekt anvendelse af
proportionalitetsprincippet, og at anbrin-
gendet om en sdkalde tilsideszttelse af dette,
ikke kan tages til folge.

29. Appcllanten bestrider ikke, at artikel 14
i forordning nr.1984/83, som cr udstedt
i henhold tl artikel 7 1 forordning
or. 19/65/E0QF 15, giver  Kommissionen
mulighed for at lade den gruppefritagelse
bortfalde, den har tildelt. Appcllanten
bestrider heller ikke Rettens anvendelse af
teorien om den kumulative virkning, som
Domstolen har fastsliet 1 dommene i Bras-
seric de Haccht-sagen og Delimitis-sagen 16,
da Retten skulle bedemme forencligheden af
komplekset af Langnese-Iglo’s cksklusive
kebsaftaler med artikel 85.

Appellanten finder alene, at bortfaldet af
gruppcfritagelsen, som selskabets aftalekom-
pleks havde opndect, ikke kan medfere, at alle
aftalerne bliver forbudte. Appellanten har

15 — Ridets forordning af 2.3.1965 om anvendelse af bestemmel
sernc i traktatens artikel 85, stk. 3, pi kategorier af aftaler
og samordnct praksis (EFT 1965-1966, s. 31).

16 — Dom af 12.12.1967, sag 23/67, Brasscric dc 1laccht, Sml.
1965-1968, s. 421, org. ref.: Rec. s. 525, og af 28.2.1991, sag
C-234/89, Delimids, Sml. 1, s. 935.

anfort, at der herved er tale om en uforholds-
meassig virkning, eftersom Kommissionen
havde kunnet sikre overholdelsen af artikel
85 ved at indremme individuelle fritagelser
for de aftaler i komplekset, som alene i ringe
grad pévirker konkurrencen, og have forbudt
de svrige.

30. Nir man anvender teorien om den
kumulative virkning med henblik pd en
samlet undersegelse af ct kompleks af cks-
klusive kebsaftaler, er det efter min mening
nedvendigt, at den sanktion, som felger
heraf, ogsd rammer alle aftalernc V7. Kommis-
sionen kan ikke sondre mellem de forskellige
aftaler 1 dette kompleks, sdledes at artikel 85,
stk. 1, finder anvendelse pi vissc af dem, som
indremmes en individuel fritagelse. Som
Retten har understreget i sin dom, vil en son-
dring mellem forskellige aftaletyper inden
for det komplcks, som Langnese-Iglo havde
oprettet, vare vilkirlig., Flvis Kommissionen
tager hensyn til hele komplekset af aftaler
ved afgerelsen af, om artikel 85 er tilsidesat,
kan Kommissionen ikke, nir den skal
pilzgge en straf cller vedtage en eventuel
individuel fritagelse, sondre mellem de for-
skellige typer af aftaler inden for komplekset.
Sivel straffen som fritagelsen mi gelde for
det samlede aftalekompleks 18.

17 — Jf. L. Idot og C. Momége: »L'affairc des barres glacées
Mars: unc vague de froid sur les contrats d’exclusivité«, La
semame junr};qny — édition entreprise, tillag nr. 6, 5. 7.

18 — I dommen i sagen Brasscric de FHaccht, som jeg har anfort
tidligere, udtalic Domstolen vedrorende cksk( usive brygge-
riaftaler, »at det ville vare meningslost at ramme cn aftale,
en vedtagelse cller en samordnet praksis pi grund af dens
folger, s:trcmt disse skulle isoleres fra det marked, hvorpi
de giver sig udslag, og kun kunnc undersoges losrevet fra
den helhed af samvirkende cller modvirkende folger, som de
cr en del afe,
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Princippet om ligebehandling

31. Appellanten har anfert, at Kommis-
sionen ved at forbyde alle dens eksklusive
kobsaftaler, har tilsidesat princippet om lige-
behandling, som er et grundleggende fzlles-
skabsretligt princip. Retten har 1 den anfag-
tede doms premis 209 fastsliet, at den
omtvistede beslutnings artikel 4 tilsidesatter
dette princip, fordi den ikke giver sagsegeren
mulighed for at drage fordel af en gruppefri-
tagelse efter forordning nr. 1984/83 for eks-

klusive kobsaftaler, som selskabet fremover.

kunne indgd. Ifelge Langnese-Iglo indebzrer
forbuddet mod alle selskabets eksisterende
aftaler en diskriminering over for selskabet 1
forhold til dets konkurrenter, eftersom disse
ikke er forpligtet til at ophzve de aftaler, de
har indgdet med deres forhandlere.

32. Efter min mening mi denne del af
anbringendet forkastes af tre grunde: For det
ferste forseger appellanten atter at anvende
den begrundelse, som Retten har anlagt ved-
rorende fremtidige aftaler, pd eksisterende
aftaler. Dernxst havde Kommissionen ved
beslutning 93/405, som Retten for storstede-
lens vedkommende havde stadfwstet i sin
dom 1 sagen Schéller mod Kommissionen,
ogsi forbudt alle de eksklusive kebsaftaler,
som Scholler havde indgéet med sine detail-
handlere. Endelig fastslog Retten i den
anfegtede doms premis 39, at det var ube-
stridt, at Mars alenc tilbyder et begrenset
vareudvalg og har valgt en anden salgspolitik
end sine konkurrenters, Schéller og
Langnese-Iglo. Jeg skal endvidere anfore, at
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appellanten ikke for Retten gjorde gzldende,
at appellantens konkurrenter anvendte
samme salgspolitik som appellanten. Appel-
lanten kan derfor ikke piberdbe sig dette nye
faktiske forhold under en appel, idet appel-
lanten herved andrer sagens genstand,
hvilket er i strid med procesreglementets
artikel 113, stk. 2,

33, P4 grundlag af det anferte kan jeg heller
ikke tiltrzede dette anbringende.

Kontraappellen: tilsideszttelse af artikel 3 i
forordning nr. 17

34, Kommissionen, til hvis stotte Mars har
interveneret, har iverksat kontraappel med
henblik pa ophavelse af den anfegtede dom.
Kommissionen har nedlagt pistand om, at
Domstolen ophaver Rettens dom, for s& vidt
som Retten herved annullerer den omtvi-
stede beslutnings artikel 4. Kommissionen
har anfert, at Retten har begiet en retlig fejl,
eftersom den i dommens premis 205 har
fastsliet, at artikel 3 i forordning nr. 17 »...
kun giver Kommissionen kompetence til at
forbyde gzldende eksklusive kabsaftaler,
som er uforenelige med konkurrencereg-
lerne«.
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35. Ordlyden af den omtvistede beslutnings
artikel 4 er som folger: »Det forbydes
Langnese-Iglo at indg aftaler af den 1 artikel
1 omhandlede karakter indul den 31.
december 1997.« Kommissionen anlagde ved
Retten cn bred fortolkning af bestemmelsen,
der i henhold til Kommissionen, hindrede
Langnese-Iglo 1 at mdga nye lcvcrmgsaftalcr
af sammec karakter, 1 et tidsrum af fem ir, og
uanset om aftalerne er af samme karakter
som dem, der udger en del af aftalckom-
plekset, som var blevet erklaret uforeneligt
med artikel 85, stk.1, i den omtvistede
beslutnings artikel 1. Navnte artikel 4 hin-
drede sagsegeren 1 at indgd nyc cksklusive
kebsaftaler, der kunne vare omfattet af grup-
pefritagelsen i forordning nr. 1983/84 i det
tidsrum, som ifelge Kommissionen ville vare
nedvendigt for en @ndring af det pdgzldende
markeds struktur, og for at forbindelserne
inden for markedet kunne zndres vesentligt.
Kommissionen har anfert, at bestemmelsen
havde tl formdl at hindre, at sagsegeren
omgik forbuddet i den omtvistede beslut-
nings artikel 1 ved at oprette et nyt kom-
pleks af cksklusive kebsaftaler.

36. Retten tilirddte ikke Kommissionens
argumentation, men gav Langnese-Iglo med-
hold 1 dets pdstande og annullerede artikel 4
under henvisning til, at Kommissionen
herved havde overskredet den sanktions-
kompetence, som artikel 3 i forordning nr. 17
indremmer den. Retten fremstiller 1 den

anfegtede doms pramis 205-210 tre grunde,
som farte til denne konklusion:

— I henhold til dommen 1 sagen Delimitis
falder cksklusive kobsaftaler, som 1
vasentligt omfang bidrager til den kumu-
lative virkning af alle ensartede aftaler,
under forbuddet 1 artikel 85, stk. 1.

— Forordning  nr. 1984/83  giver ikke
hjemmel til at lade fordelen ved en grup-
pefritagelse for fremtidige aftaler bort-
falde. I henhold til princippet om retsreg-
lers trinfolge kan Kommissionen ikke ved
en individuel beslutning lade en sidan
gruppefritagelse for fremtiden bortfalde.

— Det ville vare i strid med ligebehand-

lingsprincippet at afskeere en virksomhed
{ra fremover at indgd cksklusive kebsaf-
taler og samudig give konkurrerende
virksomheder mulighed for fortsat at
indgd sidanne aftaler.

37. Jeg mener, at den losning, Retten har
anvendt med hensyn til den omtvistede
beslutnings artikel 4, som fortolket af Kom-
missionen ved Retten, er fuldstzndig korreke
og 1 overcnsstemmelsc med den praksis, som
Domstolen har fastsat vedrerende rakke-
vidden af den sanktionskompetence, som
Kommissionen rider over 1 konkurrencesa-
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ger 1. Kommissionen hay, 1 de supplerende
indlg den har indgivet, erkendt, at de argu-
menter, som Retten stottede sig pd ved dens
annullation af den anfegtede artikel, som
Kommissionen havde fortolket vidt, var
begrundet.

38. Kommissionen har 1 kontraappellen
udtrylkeligt frafaldet den vide fortolkning,
den havde anlagt af artikel 4 ved Retten, og
har under appelsagen anfert, at denne
bestemmelse mi fortolkes snzvert for at
begrunde sin pistand om annullation af den
anfzgtede dom.

Kommissionen har anfert, at artikel 4 alene
har til formdl at hindre Langnese-Iglo i at
genoprette det samme kompleks af eksklu-
sive kabsaftaler hos sine videreforhandlere i
detaithandelen, men ikke pi nogen méade hin-
drer selskabet i at indgi nye eksklusive kabs-
aftaler med andre detailhandlere. Forbuddet 1
artikel 4 er derfor en garanti for, at den
omtvistede beslutnings artikel 1 og 2 over-
holdes, en garanti som set i sammenheng
med den, som indeholdes i artikel 3, i hen-
hold til hvilken Langnese-Iglo pdlegges at
oplyse sine videreforhandlere om beslut-
ningen og meddele dem, at aftalerne er ugyl-
dige.

19 — JL bla, dom af 6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73, Isti-
tuto Chemioterapico Italiano og Commercial Solvents Cor-
poration mod Kommissionen, Sml. s. 223, przmis 45; i
sagen RTP og ITP mod Kommissionen, a.st., premis 90, o
Rettens dom af 18.9.1992, sag T1-24/90, Automec mog
Kommissionen, Sml. 1, s. 2223, przemis 50-54.
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39, Udfaldet af kontraappellen mi efter min
mening afhenge af den fortolkning, der
anlzgges af den omtvistede artikel 4. Safremt
Domstolen anlzgger en snzver fortolkning
af bestemmelsernes rakkevidde, kan Kom-
missionen gives medhold i dens kontraappel
og det intervenerende selskab Mars gives
medhold i dets pistande. Sifremt Domstolen
finder, at bestemmelsen udelukkende for-
byder Langnese-Iglo at genoprette samme
kompleks af eksklusive kebsaftaler, som sel-
skabet tidligere havde oprettet, finder jeg
ikke, at der er noget til hinder for at fastsl3,
at artiklen siledes fortolket er forenelig med
den praksis, som Domstolen har fastsat med
hensyn til den kompetence, som artikel 3 i
forordning nr. 17 indremmer Kommissionen
med henblik pi at give denne mulighed for at
bringe overtrzdelser af konkurrencereglerne
til opher 2. Et sidant forbud sikrer den
omtvistede beslutnings effektive virkning,
eftersom det ville vare til hinder for, at den
konkurrencebegrensende praksis, som er
blevet straffet, kan fortsztte, og forbuddet
indebzrer desuden, at Kommissionen ikke
lober nogen risiko for eventuelt at skulle
indlede en nye procedure om samme
sporgsmal. Selv om Kommissionen kan finde
det hensigtsmassigt at optage en sidan
bestemmelse i dens beslutninger, er det dog
ikke efter min mening nedvendigt for at
hindre, at den sanktionerede praksis fort-
sxtter, eftersom de nationale retter i kraft af
deres forpligtelse til at sikre beslutningens
effektive virkning vil annullere fremtidige
aftaler, som er identiske med dem, som er
omfattet af beslutningens forbud.

Hyvis Domstolen derimod finder, at artikel 4
forbyder Langnese-Iglo fremover at indgd

20 — Jf. M. Waclbroeck og A. Frignani: Concurrence. Commen-
taive J. Mégret. Le droit de la CEE, vol. 4, Editions de
I'Université de Bruxelles, Bruxclles, 1997, s. 410, 411 og
412.
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enhver form for eksklusive kebsaftaler indtil
den 31. december 1997, uanset om aftalerne
er sammenlignelige med dem, som er blevet
forbudt af den omtvistede beslutning, og
uansct om de omfattes af ct tilsvarende kom-
pleks af aftaler, som tidligere blev oprettet,
mi kontraappellen, som Kommissionen selv
har erkendt, forkastes af de samme grunde,
som Retten har anfert i den anfagtede dom.

40. Jeg mener, at den eneste korrckte for-
tolkning af rxkkevidden af artikel 4 i den
omtvistede beslutning er den, som Retten har
anlagt i den anfrgtede dom, nemlig at
artiklen hindrer Langnese-Iglo i at indgd
enhver form for nye cksklusive kebsaftaler
med  videreforhandlere indiil den 31
december 1997. Dette stotter jeg pd folgende
forhold.

Ferst cr dennc konklusion baseret pd artikel
4’s ordlyd, som gencrelt forbyder Langnese-
Iglo at indgd aftaler »af den 1 artikel 1
omhandlede karakter«. Modsat  bestem-
melser, som Kommissionen har kunnet
optage i andre beslutninger, forbyder artikel
4 ikke de virksomheder, som er blevet
straffet, fremover at indg# aftaler med samme
cller tilsvarende indhold cller cffektive virk-
ning som de aftaler, som er forbudt i henhold

til beslutningen 21, Artikel 4 forbyder sagss-
geren at indgd enhver form for eksklusiv
kebskontrakt, vanset dens indhold og ken-
detegn og uansct den kumulative virkning,
det nye kompleks af sidanne kontrakter kan
have pd konkurrencen inden for det pigzl-

dende marked.

Kommissionen har dernast i den omtvistede
beslutnings punkt 154 anfert, at »forbuddet
ville ... veere uden virkning, hvis det umiddel-
bart skulle tillades L-I at erstatte de ‘nuvz-
rende leveringsaftaler’ med nye. Det mé fol-
gelig forbydes L-I at indgd sidannc nye
aftaler 1 et tidsrum, der er ulstraekkeligt til, at
markedsbetingelserne  kan andres vasent-
ligt«. Det fremgir af den omtvistede beslut-
nings punkt 154, som cr grundlaget for
artikel 4, at bestemmelsen uden undtagelser
forbyder sagsegeren at indgd nyc cksklusive
kebsaftaler.

Endeclig mener jeg, at det er ubegrundet at
slutte, at artikel 4 udelukkende forbyder
Langnese-Iglo at genindfere det tidligere
kompleks af cksklusive kebsaftaler, idet dette
ville indebare, at forbuddet finder anven-
delse indtil den 31. december 1997, og at

21 — JL artikel 3 i Kommissionens beslutning 92/157/EQF af
17.2.1992 om cn procedure i henhold it E@F-traktatens
artikel 85 (IV/31.370 og 31.446 — UK Agricultral Tractor
Registration Exchange) (EFF L 68, s. 19) og artike! 4 i
Kommissionens beslutning 94/980/EF af 19.10.1994 om cn
procedurce i henhold til EF-trakiatens artikel 85 (1V.34.440
— ‘Trans Atlantic Agreement) EFT L 376, 5. 1).
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Kommissionen efter dette tidspunkt stilti-
ende kunne have erkendt, at en sidan gen-
indferelse ville veere forenelig med traktatens
artikel 85, stk. 1, og begrundet ved en grup-
pefritagelse i  henhold til forordning
nr. 1984/83.

41. Jeg finder folgelig, at Kommissionens
kontraappel m4 forkastes.

Forslag til afgerelse

Sagens omkostninger

42, T henhold til procesreglementets artikel
69, stk. 2, som finder anvendelse 1 henhold til
artikel 118, sifremt der er flere tabende
parter, trazffer Domstolen afgerelse om
omkostningernes fordeling. Sifremt Dom-
stolen, som jeg har foresliet, sivel forkaster
sagsogerens fremsatte anbringender og den
kontraappel, som Kommissionen, stottet af
selskabet Mars, har anlagt, ber hver part
derfor bzre sine egne omkostninger.

43. Som felge af det anforte foresldr jeg Domstolen at trzffe folgende afgorelse:

1) Appellen afvises delvis og forkastes i ovrigt.

2) Kontraappellen forkastes.
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