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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 7 maj 2004

om den stodordning som Spanien planerar bevilja olivproducenternas organisationer

(delgivet med nr K(2004) 1630)

(Endast den spanska texten ir giltig)

(2004/834[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel (*) ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 5 juni 2001 anmilde de
spanska myndigheterna till kommissionen, i enlighet
med artikel 88.3 i fordraget, de stodétgdrder for olivolje-
producenternas organisationer som beskrivs i beslutet att
inleda forfarandet.

Genom faxmeddelanden av den 28 juni och den 12
september 2001 och den 29 januari och den 29 april
2002, bad kommissionen om kompletterande informa-
tion som limnades genom skrivelser av den 27 juli 2001
och den 17 januari, den 4 mars och den 12 juni 2002. I
sin skrivelse av den 12 juni 2002 bekriftade de spanska
myndigheterna att informationen som limnats ar full-
standig och tillricklig och kravde att kommissionen fattar
beslut om dess forenlighet.

Genom en skrivelse av den 17 juli 2002 underrittade
kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det for-
farande som anges i artikel 88.2 i fordraget avseende
detta stod.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (2).
Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma
med sina synpunkter om stodet i fraga.

(1) EGT C 222, 18.9.2002, s. 18.
(?) Se fotnot 1.

()

(10)

(11)

(12)

Genom en skrivelse av den 24 september 2002 skickade
Spanien en rad synpunkter.

Kommissionen har mottagit synpunkterna i frigan frin
berorda parter. Kommissionen vidarebefordrade synpunk-
terna till Spanien som gavs mojlighet att yttra sig.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Bendmning, stddordning: stodordning till forman f6r oliv-
oljeproducenternas organisationer.

Budget: for 2001,
(120 200 euro).

20 miljoner spanska pesetas

Varaktighet: ¢j faststilld.

Stodmottagare: Fyra producentorganisationer for olivolja
i regionen Extremadura.

Stodets syfte: Uppmuntra dessa organisationer att admi-
nistrera stoden till olivoljeproduktionen.

Mojliga konsekvenser av stodet: snedvridning av konkur-
rensen, gynnande av viss olivoljeproduktion och Gvertra-
delse av bestimmelserna i den gemensamma organisatio-
nen av marknaden.

Stodnivd, stodberidttigande kostnader, kumulering: mellan
1500 och 2 000 pesetas per behandlad ansokan.
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(14)  Beskrivning av de skil som ligger till grund for beslutet (20)  Enligt de spanska myndigheterna utgor organisationerna
att inleda forfarandet: for olivoljeproducenter ett effektivt verktyg for kontroll
och forvaltning av produktionsstodet, men i regionen
Extremadura gors de flesta stodansokningar enskilt. De
(15  Enligt det anmailda forslaget till det regionala dekretet stod som granskas visar att det vore mojligt med en
skall stod beviljas olivoljeproducenter som forvaltar och okning av antalet organisationer och antalet medlemmar
kontrollerar stoden till produktion av olja och bordsoli- i de nuvarande organisationerna.
ver. Stodet beviljas i form av en subvention som berdk-
nas pa grundval av antalet stdansokningar som behand-
las. Dessa organisationer har en administrativ verksamhet
och salufor inte oljan. (21)  Stddets varaktighet ér inte faststdlld och budgeten for &r
2001 dr 20 miljoner pesetas (120 200 euro).
(16)  Stodmottagarna ir, enligt de spanska myndigheterna, fyra
organisationer som omfattar 11 500 producenter. Dessa
organisationer &r godkinda enligt ridets forordning nr (22)  Vid inledandet av forfarandet gjorde kommissionen fol-
136/66/EEG av den 22 september 1966 genom vilken jande beddmning.
den gemensamma organisationen av marknaden for oljor
och fetter (') upprittas.
23)  Enligt artikel 20d i forordning nr 136/66/EEG kan 0,8 %
(17)  For de 1 200 ansokningarna som behandlas forst ar Stbfj' . av ftédbeloppet till produkt%on betal/as /ut till erkidnda
summan 1500 pesetas (9,02 euro) som kan hojas till producentorganisationer och sammanslagningar i syfte
mellan 1 600__ (9]62 eur(.).) och 2 00,(,), pesetas (1 2__’02 att bidra till finansiering av de kostnader som uppkom-
elfro) om ansokningarna Olfat I antalﬂ Jamfor"t med for.(?- mer till foljd av utgifterna for deras samlade verksamhet.
gg;nde dr. Om antalet ansokningar &r fler &n 1,,200 ar [ artikel 11.2 i rddets forordning (EEG) nr 2261/84 av
stodsumman 2 000 pesetas (12,02 euro) per ansdkan. den 17 juli 1984 om allmidnna bestimmelser om bevil-
jande av stod for framstillning av olivolja och stod till
L o organisationer for producenter av olivolja (%), foreskrivs
(18) F.1.nans1e.r1nger1 av_ dessa organlsatl(?ner r'egleras genom dessutom att de medlemsstater i vilka olivolja framstalls
forordmong nr 1%6/ 66/ EEG som ephgt amke.l.ZOd t11.1.ater skall garantera att de belopp som betalas ut till samman-
att 0,8% av stodet till produktlonén bevq!as erkapda slutningarna och producentorganisationerna endast an-
Pr"d?lce“t,‘o’“,lpper och sammanslutningar, for att bld.ra vinds av dem for att finansiera den verksamhet som de
U__H. finansiering av de kostnader som uppkommer il ir ansvariga for enligt gemenskapslagstiftningen, bland
folid av deras samlade verksambhet. annat att ta emot medlemmarnas ansokningar om stod.
[ artikel 11.3 faststélls att om beloppen inte anvinds, helt
. . . . eller delvis, sdsom anges i punkt 2 skall de dterbetalas till
(19)  Enligt .de spanska “})Yr?d‘fo’hetema at erbetfilas for narva- den behoriga medlemsstaten och avriknas frin de utgif-
rande inte dessa 0,8 % 1 s helhet till regionen Extrema- ter som finansieras av Europeiska utvecklings- och garanti-
dura utan endast ungefir 0,6 %. Detta av tva anledningar: fonden for jordbruket.
— Den forsta dr den stora skillnaden i utbetalningen av
’ . 0 .
forskottet pd dessa 0,8% mellan producentorganisa- (24)  Beviljandet av statligt stod till f6rman f6r producentorga-

tionerna och sammanslutningarna, sarskilt enligt
kommissionens forordning (EG) nr 647/2001 (3) i
vilken beloppen for regleringsaret 2000/01 faststills
i artikel 21.1 a och 21.1 b i enlighet med kommis-
sionens forordning (EG) nr 2366/98 (°) i vilken stodet
for regleringsaren 1998/99 till och med 2000/01
faststills. Denna skillnad utgérs av 2 euro per stod-
ansokan till forman for sammanslutningarna. Spanien
ir det enda landet i gemenskapen didr sammanslut-
ningarna har en sddan fordel.

— Den andra anledningen ir den efterféljande fordel-
ningen av terstoden av de 0,8 %, enligt en annan
parameter, niamligen antalet stodansokningar som
varje organisation behandlat, vilket skapar skillnader
mellan regionerna.

() EGT 172, 30.9.1966, s. 3025/66. Forordningen senast dndrad ge-
nom férordning (EG) nr 865/2004 (EUT L 161, 30.4.2004, s. 97).

(3 EGT L 91, 31.3.2001, s. 44.

() EGT L 293 31.10.1998, s. 50. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1780/2003 (EUT L 260, 11.10.2003, s. 6).

nisationerna, som kompletterar det planerade gemen-
skapsstodet, omfattas inte av gemenskapslagstiftningen
och kan skapa snedvridning av den inre marknaden
och eventuell diskriminering av producenter i andra med-
lemsstater. Dessa producentorganisationer som dgnar sig
at forvaltning av produktionsstodet kommer att erhalla
tvd stod: ett gemenskapsstod och ett statligt stod som
laggs till det foregdende. Forvaltningen av produktions-
stodet kan utgora en fordel for de producenter som till-
hor organisationer som beviljas sadant stod, till skillnad
fran producenter som inte tillhor ndgon organisation
eller som tillhor en organisation som inte erhaller statligt
stod; i synnerhet di det totala stodbeloppet Gverstiger
forvaltningsutgifterna och Gverskottet gar till producen-
terna eller verksamhet som gynnar dessa. Dessutom kan
producenter eller organisationer som inte erhaller stod bli
tvungna att bekosta delar av forvaltningskostnaderna for
stodansokningarna, vilket inte ar fallet for producenter
som tillhor organisationer som erhéller stod.

(% EGT L 208, 3.8.1984, s. 3. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EG) nr 1639/98 (EGT L 210, 28.7.1998, s. 38).
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(25)  Med beaktande av att de spanska myndigheternas i sin (30) Stoden 1 friga grundar sig pd forordningarna
skrivelse av den 12 juni 2002 ansdg att informationen nr 136/66/EEG, (EG) nr 2366/98 och (EG) nr
som lamnats dr fullstindig och tillricklig och kravde att 674/2001, som ligger inom ramen for den gemensamma
kommissionen sa snart som majligt fattar beslut om dess organisationen av marknaden och dirmed ir forenliga
forenlighet, bor kommissionen fatta sitt beslut pd grund- med artiklarna 87 och 88 i fordraget.
val av de uppgifter som for nirvarande finns tillgingliga.
(26)  Pa grundval av de uppgifter som for nédrvarande finns (31)  Forslaget till dekret hade inte publicerats och dirfor inte
tillgingliga, ansdg kommissionen att de planerade stoden antagits.
anses utgora statligt stod som endast har till syfte att
forbittra den finansiella situationen for olivoljeproducen-
ternas organisationer, som inte pd ndgot sitt bidrar till
sektorns utveckling (punkt 3.5 i gemenskapens riktlinjer
férustatligF st('?d till jordbr}lkssek'sorn (1)). I“detta skede V. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
ansdgs foljaktligen detta stod utgora driftstdd som inte
ar férenli.gt med. den gemensamma noqarknaden. Denna (32)  Organisationen for olivoljeproducenter i regionen Extre-
typ av StOd har mgen hallbar effekt pa Sektorns utveck- madura (Opracolex) uttryckte synpunkter under f()rfaran_
ling och dess omedelbara effekt gar forlorad genom sjilva det.
atgarden (se forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995
i malet T-459/93, Siemens SA mot kommissionen (2).
Sédana stod leder direkt till att berorda parter far battre
produktions- och marknadsforingsmojligheter i f6rhal-
lande till dem som inte erhdller motsvarande stod (péd 5d i f cone n
nationell niva eller i andra medlemsstater) (33)  Stodmottagarna dr fyra organisationer som, enligt Opra-
) colex, omfattar 11 500 producenter. Dessa organisationer
har en administrativ verksamhet som innebar f6rvaltning
och kontroll av stodet till produktion av olivolja och
bordsoliver.
(27) Man ansdg dven att sddana stod till olivoljeproducenter
ror en produkt, olivoljan, som omfattas av en gemensam
organisation av marknaden, som regleras genom forord-
ning nr 136/66/EEG vilket faller inom gemenskapens
exklusiva behorighet och under vilken medlemsstaternas a1 . ,
s A - ) : (34)  Opracolex anser att dessa stod inte faller inom ramen for
mojligheter att ingripa dr begrinsade. Enligt Europeiska ikel i ford liot d ikeln kré 54
gemenskapernas domstols fasta rittspraxis (se bland an- artikel 87.11 for ra%g"e t. Enligt d en artixein ra‘ijs att stoc-
nat dom av den 26 juni 1979 i malet 177/78 — Pigs and mottagaren ar et forefag | den mening att def utovar
Bacon mot McCarren () faststills att den gemensamma ekonomisk verksamhet, vilket innebar att den inte far
L bedriva en verksamhet som pédverkar en annan sorts
organisationen av marknaderna borde betraktas som 5d Ksamh ) -
kompletta och uttommande system som utesluter med- ;t;)m?c;t;a%aer;. ngfgréizmaeg:m:&?lsogpi?:Xféru{)oevglr_’
lemsstaternas behorighet att genomfora atgarder som nantiig 5d i Vl. }:g d K v 1 E
skulle kunna innebdra undantag eller medféra skada. ].andet. av stod 1 enfighet med gemenskapsreglerna, har
Dirfor kan dessa stod betraktas som en Gvertradelse av 1nkget mk.olin St.b rlpgande syfte oclisyfte;lr m;(e Ull.att HPpId
den gemensamma organisationen av marknaden och folj- ckonomisk vinning. Denna verksamhet kan inte anses
aktlioen dirfor ockss av eemenskapslasstiftninoen vara affirsdrivande vilket innebar att den bor falla utan-
8 8 psiag gen- for ramen for artikel 87 i fordraget.
(28)  Kommissionen ansdg med hinsyn till detta i forfarandets
inledningsskede att inget av de stod som behandlats , .
kunde hinforas till ndgot av undantagen i artikel 87.3 i (35)  Verksamheten som Co)pracole).( bedriver snedvrldef inte
fordraget och beslutade ddrfor att inleda forfarandet en- konkurrlinseril och pavoerkar llint.e hal}’deln. kDEtd ror sig
ligt artikel 88.2 i fordraget, och uppmanade Spanien att gir.nfuver. samb“et utan aterver nlgg pa rlilar Ilia €n som
inkomma med sina synpunkter och all nédvindig infor- artor inte Or ses som ett stod som kan komma att
mation for att stodet skulle kunna behandlas. ha inverkan p4 handeln mellan medlemsstater.
III. SPANIENS SYNPUNKTER
(36)  Stodet ar riktat helt och héllet till organisationens admi-
(29) 1 en skrivelse av den 24 september 2002 anforde Spanien nistrativa verksamhet och tilldter inte att ndgot overskott

foljande argument.

() EGT C 28, 1.2.2000, s. 2.
() REG. 1995, s. I-1675.
() REG. 1979, s. 2161.

anvands till produktion. Stodet dr utformat for att kom-
pensera de nackdelar som finns i regionen Extremadura,
sdsom den daligt utbyggda infrastrukturen i omradet,
arbetskraftens utbildningsnivé, etc. Det handlar om ett
stod i syfte att frimja en sirskilt missgynnad region.
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(37)  Det dr inte troligt att det totala stodbeloppet oOverstiger inte overleva och medlemmarna skulle g miste om

(38)

administrationskostnaderna. Opracolex har limnat in ko-
pia av den darliga Gversikten over balansrakningen for
1999, 2000 och 2001. Av dessa framgér att kostnaderna
overstiger intdkterna och att organisationen ir helt be-
roende av anslag och att stoden inte pd ndgot sitt kom-
mer att ge ett overskott som delas upp mellan producen-
ter som tillhor organisationen Opracolex. Skillnaden mel-
lan intdkter och kostnader ticks av medlemmarna genom
arliga bidrag vilket innebar minskade inkomster for dessa.

(i euro)
Balansrikning | Balansrikning | Balansrdkning
1999 2000 2001
Stod genom inne- | 15090,58| 59 606,87 0
hallande av en del
av produktionssto-
det ()
Organisationens 136 819,32 | 193 868,87 | 172 423,29
kostnader for drift
och forvaltning
Tillgingliga anslag 58977,47| 63733,58| 115765,80

(") I enlighet med artikel 20d i forordning nr 136/66/EEG.

Dessa stod kan enligt Opracolex, om de anses falla inom
ramen for artikel 87.1 i fordraget, dessutom omfattas av
undantaget enligt artikel 87.3 a som stdd riktat till eko-
nomisk utveckling i regioner som har en ovanligt ldg
levnadsstandard.

I detta hinseende kan Extremadura riknas som en region
som faller under undantaget i artikel 87.2 a i for-
draget (!). Detta stod bidrar till utvecklingen i Extrema-
dura pé foljande sitt:

— Det ger en bittre kontroll av de nédvindiga rutinerna
vid beviljande av stod, utan att det innebir ett stod
till produktionen, och bidrar till att forbattra olivolje-
producenternas situation i en region som ar sirskilt
missgynnad. De kan fd administrativ hjalp i friga om
stodet, vilket dr en viktig del av deras verksamhet.

— Opracolex kommer att erhélla ekonomiskt stod som
tilliter den att bekosta atminstone en del av sina
driftskostnader. Utan stodet skulle organisationen

(") Statlig regionalstodkarta for perioden 2000-2006 (statligt stod N 773/99, SG
2000 D[103727.cor).

(40)

(41)

den administrativa hjilp som de fir for nirvarande.

— Nir det giller Opracolex, har detta stod varaktig in-
verkan pd medlemmarnas situation, eftersom Opraco-
lex kan fortsatta och att olivoljeproducenterna fa till-
gang till denna organisation dven i fortsittningen.

V. BEDOMNING AV STODET
Artikel 87.1 i fordraget

Enligt vad som foreskrivs i artikel 87.1 i fordraget ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn &r, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fore-
tag eller viss produktion, oférenligt med den gemen-
samma marknaden i den utstrickning det paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna.

Artiklarna 87 och 88 i fordraget ar tillimpliga pd alla
jordbruksprodukter i bilaga I till fordraget som faller
under en gemensam organisation av marknaden. Olivol-
jan dr en produkt som ir underkastad en gemensam
organisation av marknaden. Artiklarna 87 och 88 i for-
draget 4r darfor tillimpliga pa olivoljan.

Stodmottagarna dr erkdnda producentorganisationer en-
ligt férordning nr 136/66/EEG. I enlighet med artikel
20c.1 skall dessa producentorganisationer:

"a) bestd av enskilda odlare eller organisationer som 4r
verksamma inom produktion, beredning eller avsitt-
ning av oliver och olivolja, och som endast bestdr av
olivodlare,

b) vara i stdnd att kontrollera medlemmarnas produktion
av oliver och olivolja,

¢) om de inte tillhor en erkind sammanslutning

— vara bemyndigade att limna in en enda ansokan
om produktionsstod for alla de producenter som
ar medlemmar,

— vara bemyndigade att ta emot stodet och fordela
det mellan medlemmarna,
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(44)

(45)

(46)

d) om de tillhor en sammanslutning, vara bemyndigade
att till ssmmanslutningen ldamna uppgift om varje oliv-
odlande medlems produktion, avsedd for ansokan om
stodet,

e) ha ett ligsta antal medlemmar eller representera en
lagsta procentandel av olivodlarna eller oljeproduktio-
nen i den region dir de har upprittats,

f) 1 hela sin verksamhet utesluta all diskriminering av
gemenskapens producenter eller grupper, sirskilt pd
grund av deras nationalitet eller etableringsstalle,

g) ha stadgar som innehéller bestimmelser for att sikra
att de medlemmar i gruppen som vill siga upp sitt

”

medlemskap endast far gora detta ...".

De verksamheter som de stddmottagande organisatio-
nerna bedriver anges i artikel 20c i forordning nr
136/66/EEG. Verksamheten bestdr av administrativ kon-
troll och férvaltning av gemenskapsstédet till olivoljepro-
duktionen. Denna verksamhet kan bara ut6vas av er-
kidnda producentorganisationer i varje medlemsstat i en-
lighet med f6rordning nr 136/66/EEG. Det ar darfor inte
mojligt for ett annat organ eller en annan producentor-
ganisation i andra medlemsstater att bedriva denna verk-
samhet som innebir kontroll av producenter.

De stodmottagande organisationerna limnar in en anso-
kan om produktionsstod for odlarna och kontrollerar
medlemmarnas oliv- och oljeproduktion. Dessa organisa-
tioner bedriver sin verksamhet till formén for olivolje-
producenterna.

Opracolex har i sina synpunkter limnat in kopia av den
arliga oversikten Gver organisationens balansrikning for
1999, 2000 och 2001. Av dessa framgér att kostnaderna
overstiger intdkterna och att organisationen ar helt be-
roende av anslag och att stdden inte skapar ett overskott.
Skillnaden mellan intdkter och kostnader ticks av med-
lemmarna genom drliga bidrag. Detta stod tilldter ddrfor
en minskning eller kan helt och hallet eliminera medlem-
marnas bidrag till den stodmottagande organisationen.

Av dessa skil dr det producenterna som ir de egentliga
stodmottagarna, eftersom de gynnas av minskade édrliga
utgifter. Statens finansiering av tjdnster som minskar

(49)

(50)

(52)

jordbrukarnas normala driftskostnader utgor ett stod till
jordbrukarna (se domstolens dom av den 20 november
2003, i malet C-126/01, Ministére de I'Economie, des
Finances et de I'Industrie mot GEMO SA (1)).

De aktuella stoden ger mottagarna fordelen att det ldttar
pa den borda som normalt sett belastar deras budget. De
beviljas av staten eller via statliga medel. De ar specifika
eller selektiva i den mening att de gynnar utvalda foretag
eller producenter, dvs. i det hidr fallet olivoljeproducen-
terna.

Mot bakgrund av erfarenheterna anser kommissionen att
de smé stodbeloppen som beviljas inom jordbrukssek-
torn inte uppfyller kriterierna i artikel 87.1 i EG-fordraget
sé lange vissa villkor uppfylls. Detta sker dd stodbeloppet
som beviljas enskilda producenter ar litet och totalbelop-
pet for stodet som beviljas jordbrukssektorn inte over-
stiger en liten procentandel av produktionsvirdet.

Jordbruksproduktionen inom gemenskapen kidnnetecknas
normalt av det faktum att en vara produceras av ett stort
antal mycket sméd producenter, som till stor del produ-
cerar utbytbara varor inom ramen for gemensamma or-
ganisationer av marknaden. Darfor bor inverkan av sma
stodbelopp som beviljas enskilda producenter under en
viss period sittas i relation till virdet av jordbrukspro-
duktionen pé sektornivd under samma period.

Stod som inte Gverskrider ett tak pd 3 000 euro per
stddmottagare under en period pd tre dr paverkar inte
handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider eller ho-
tar inte att snedvrida konkurrensen, och omfattas dirfor
inte av artikel 87.1 i fordraget, forutsatt att det samlade
beloppet av ett sddant stdd som beviljas alla foretag un-
der tre ar inte 6verskrider 0,3 % av jordbruksproduktio-
nen 2001 (f6r Spanien 106 755 000 euro).

Vad som sigs ovan skall inte tillimpas i foljande fall:
stod vars storlek faststills pd grundval av priset pd eller
mingden av produkter som slipps ut pd marknaden;
exportrelaterade stod, dvs. stod som dr direkt knutna
till exporterade volymer; stod for upprittandet eller drift
av ett distributionsnit; stod for andra lopande utgifter
som har samband med exportverksamhet eller stod
som innebir att inhemska produkter gynnas pd bekost-
nad av importerade produkter.

Den planerade budgeten for den aktuella stodordningen
ar pa 120 000 euro per dr. D3 antalet producenter som
gynnas av denna stodordning 4r 11 500 ar stodet per
stodmottagare 10,4 euro.

(1) Annu ¢j offentliggjord i EUT.
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Sammanfattning Foljaktligen godkinns stodet.

(53)  Med beaktande av det ldga stodet per stodmottagare och
metoderna for beviljande av stodet, anser kommissionen

att stoden inte faller inom ramen for artikel 87.1 i for-
draget. Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.
VI. SLUTSATSER
(54)  Dessa stod utgor inte stod enligt artikel 87.1 i fordraget.

Utfirdat i Bryssel den 7 maj 2004.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Pd kommissionens vignar
Den statliga stodordning som Spanien planerar bevilja olivolje- g
producenternas organisationer i det anmalda forslaget till dekret Franz FISCHLER
utgor inte stod enligt artikel 87.1 i fordraget. Ledamot av kommissionen



