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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 maja 2004 r.

w sprawie programu pomocy, ktory His?pana. zamier?a wprowadzi¢ na rzecz organizacji
producentéw oliwy z oliwek

(notyfikowana jako dokument nr K(2004) 1630)

(Wylacznie tekst w jezyku hiszpanskim jest autentyczny)

(2004/834/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnodci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po umorzliwieniu zainteresowanym stronom przedstawienia
uwag zgodnie z tym artykulem (') oraz uwzgledniajgc te uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

W liscie z 5 czerwca 2001 r. wladze Hiszpanii zglosity
Komisji pomoc na rzecz organizacji producentéw oliwy
z oliwek, opisang w decyzji o wszczgciu procedury
zgodnie z postanowieniami art. 88 ust. 3 Traktatu.

W telefaksach z 28 czerwca i 12 wrze$nia 2001 r. oraz
z 29 stycznia i 29 kwietnia 2002 r. Komisja zwrécita
sic o dodatkowe informacje, ktére przedlozono jej
w listach z 27 lipca 2001 r.  oraz
z 17 stycznia, 4 marca i 12 czerwca 2002 r. W liscie
z 12 czerwca 2002 r. wladze Hiszpanii potwierdzily, iz
dostarczone informacje sa pelne i wystarczajace oraz
wnioskowaly do Komisji o jak najszybsze podjecie
decyzji w sprawie zgodnosci pomocy.

W liscie z 17 lipca 2002 r. Komisja poinformowata
Hiszpani¢ o swojej decyzji o wszczgciu procedury prze-
widzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do
przedmiotowego systemu pomocy.

Decyzja Komisji o wszczeciu procedury zostala opubli-
kowana w Dzienniku Urzedowym Wispéinot Europejskich (2).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag w zakresie przedmiotowej pomocy.

() DzU. C 222 z 18.9.2002, str. 18.
(%) Patrz przypis nr 1.

()

(11)

(12)

Hiszpania zglosita uwagi w liScie z 24 wrzesnia 2002 r.

Komisja otrzymala odno$ne uwagi od zainteresowanych.
Przekazala je Hiszpanii w celu umozliwienia jej odnie-
sienia si¢ do nich.

1. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY

Nazwa systemu: system pomocy na rzecz organizacji
producentéw oliwy z oliwek.

Budzet: 20 milionéw ESP (120 200 EUR) na rok 2001.

Okres: nieograniczony.

Beneficjenci: cztery organizacje producentéw oliwy
z oliwek z Ekstremadury.

Cel pomocy: wsparcie tych organizacji w zarzadzaniu
pomoca na produkcje oliwy z oliwek.

Mozliwe skutki pomocy: znieksztalcenie konkurenciji,
faworyzowanie pewnych producentéw oliwy z oliwek,
pogwalcenie  zasad  funkcjonowania  odpowiedniej
wspélnej organizacji rynku.

Intensywno$¢ pomocy, koszty kwalifikujace sie do
subwencji, kumulacja: od 1500 do 2000 ESP od
wniosku przekazanego przez organizacje.
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(14)  Ponizej opisano powody wszczecia procedury. (20) Wedlug wladz Hiszpanii organizacje producentéw oliwy
z oliwek sa skutecznym instrumentem zarzadzania

(15)  Projekt zgtoszonego dekretu wladz regionalnych przewi- pomocg produkcyjng, jednak w- regionie Ekstremadura
duje przyznanie pomocy organizacjom producentéw wigksz0$¢ wnioskow o pomoc skladanych jest indywi-
oliwy z oliwek zajmujacych si¢ zarzadzaniem i kontrolg dualnie przez poszc;egolnych p'roducer'ltO\fV. Przedmio-
pomocy na produkcje oliwy oraz oliwek jadalnych. towa pomoc pozwolifaby na zwigkszenie liczby organi-
Pomoc ma forme subwencji obliczonej na podstawie zagji oraz liczby czlonkéw organizacji juz istniejacych.
ilosci przekazanych wnioskéw o pomoc. Organizacje te
prowadza dzialalno$¢ administracyjng i nie zajmujg si¢
obrotem oliwa. (21)  Okres obowigzywania systemu pomocy jest nieograni-

czony, za$ budzet na 2001 r. wynosi 20 milionéw ESP

(16)  Beneficjentami s3, wedlug wladz Hiszpanii, cztery orga- (120 200 EUR).
nizacje stowarzyszajace 11 500 producentow. Organi-
zacje te sg uznane zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr . . .
136/66/EWG z dnia 22 wrze$nia 1966 r. w sprawie (22)  Wszezynajae procedurg, Komisja wzigta pod uwage, co
ustanowienia wspélnej organizacji rynku olejow i tlusz- nastepuje.
czéw (1).

(17)  Pomoc przypadajaca na kazdy z pierwszych 1 200 prze- @3) Anylgu.} 120d rozporquzima nr 136/66/EWG podz viiala. na
kazanych wnioskéw wynosi 1500 ESP (9,02 EUR); przydziclenic  0.8% kwoty 1? omocy lpro uReYIne)
kwota ta moze by¢ wigksza, jezeli ilo$¢ rozpatrzonych uzkrianym 078aNIZACIOM 1 ZWIFZKOM W CCl WIIESIenta

105k kezvla i ownaniu z tokiem wkladu w finansowanie kosztéw zwigzanych z calok-
wnioskow zwiekszyla sie¢ w poréwnaniu okie X . .

L - sztaltem ich dzialalnosci. Ponadto art. 11 ust. 2 rozpo-
poprzednim, i moze wynosi¢ od 1 600 ESP (9,62 EUR) dzenia Radv (EWG) nir 2261/84 z dnia 17 linca 1984
do 2 000 ESP (12,02 EUR) od jednego wniosku. Powyzej rzqdzenia Rady (EWG) nr 2261/84 2 dnia 17 lipca
1 200 wnioskéw pomoc wynosi 2 000 ESP (12,02 EUR) r. ustanawiajacego ogolne zasady przyznawania pomocy
od whiosku. na p}rodukq@ 011wy z oliwek oraz organizacjom produ-

centéw (%) stanowi, ze producencie Pafistwa Czlonkow-
skie zapewniajg, iz kwoty przeznaczone dla zwigzkéw i

(18)  Finansowanie tych organizacji reguluje rozporzadzenie nr organizacji producentéw s3 przez nie wykorzystywane
136/66/EWG, ktorego art. 20d zezwala na przyznanie wylacznie na finansowanie dzialan wynikajacych z prze-
0,8% kwoty pomocy produkcyjnej uznanym organiza- piséw prawa wspélnotowego, w tym miedzy innymi
cjom i zwigzkom w celu wniesienia wkiadu w finanso- sktadania wnioskéw o pomoc dla ich cztonkéw. Artykut
wanie kosztéw wynikajacych z caloksztattu ich dziatal- 11 ust. 3 stanowi, ze kwoty nie wykorzystane w calosci
nosci. lub cze$ciowo zgodnie z ust. 2 podlegaja zwrotowi do

Panistwa Czlonkowskiego oraz odliczeniu od wydatkéw
(190 Wedlug wiladz Hiszpanii w regionie Ekstremadura nie finansowanych przez Europejski Fundusz Orientacji
osigga si¢ obecnie wyzej wymienionego poziomu 0,8 % i Gwarangcji Rolnej.
w platnosciach na rzecz organizacji, lecz jedynie okoto
0,6 %. Wynika to z dwoch czynnikéw:
(24)  Przyznanie organizacjom producentéw pomocy panstwa

— pierwszy z nich to znaczna réznica w rozdziale zali-
czek z wyzej wymienionych 0,8 % pomiedzy organi-
zacje i zwigzki organizacji, zgodnie z rozporzadze-
niem Komisji (WE) nr 647/2001 (%) okreslajagcym na
rok gospodarczy 2000/01 kwoty przewidziane w art.
21 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2366/98 () ustanawiajgcego szczegOlowe zasady
stosowania systemu pomocy produkcyjnej w latach
gospodarczych od 1998/99 do 2000/01; wyzej
wymieniona réznica wynosi 2 EUR od wniosku
o pomoc na korzy$¢ zwiazkéw; Hiszpania jest
jedynym panstwem Wspélnoty, w ktérym istnieje
takie uprzywilejowanie zwiazkéw,

— drugim czynnikiem jest pdZniejszy przydzial reszty
z 0,8% wedlug innego kryterium w zaleznosci od
liczby wnioskéw przekazanych przez kazda organi-
zacje, ktéry wywoluje réznice pomiedzy regionami.

(') Dz.U. 172 z 30.9.1966, str. 3025/66. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 865/2004 (Dz.U. L 161
z 30.4.2004, str. 97).

() Dz.U. L 91 z 31.3.2001, str. 44.

() Dz.U. L 293 z 31.10.1998, str. 50. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1780/2003 (Dz.U. L 260
z 11.10.2003, str. 6).

poza pomocg przewidziang w przepisach Wspélnoty nie
jest zgodne z tymi zasadami i moze spowodowa¢ zniek-
sztalcenia rynku oraz ewentualng  dyskryminacje
wzgledem pozostalych producentéw we Wspdlnocie. W
rezultacie bowiem organizacje producentéw, ktére
zajmuja si¢ zarzadzaniem pomocs, stalyby si¢ beneficjen-
tami dwoch rodzajéw pomocy: z jednej strony pomocy
wspolnotowej, z drugiej za§ — dodanej do niej pomocy
panstwa. Zarzadzanie pomoca produkcyjng moze stawiaé
w sytuacji uprzywilejowanej producentéw zrzeszonych
w organizacjach korzystajacych z tej pomocy wzgledem
producentéw niezrzeszonych w zadnej organizacji lub
zrzeszonych w innych organizacjach, ktére nie otrzymuja
pomocy pafistwa. Dzieje si¢ tak w szczegblnosci w przy-
padku, jesli faczna kwota otrzymanej pomocy przekracza
koszty zarzadzania pomocg i nadwyzka jest przezna-
czona dla producentéw lub na dzialania na korzys¢
producentéw. Ponadto producenci, lub organizacje,
niekorzystajacy z pomocy pafstwa, mogg by¢ zmuszeni
do ponoszenia cz¢sci kosztéw zarzadzania wnioskami
0 pomoc, w przeciwiefistwie do producentéw zrzeszo-
nych w organizacjach korzystajacych z pomocy.

(%) Dz.U. L 208 z 3.8.1984, str. 3. Rozporzadzenie ostatnio zmienione

rozporzadzeniem (WE) nr 1639/98 (Dz.U. L 210 z 28.7.1998,
str. 38).
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(25) Zwazywszy na fakt, ze w liscie z 12 czerwca 2002 r. (30)  Przedmiotowa pomoc opiera si¢ na rozporzadzeniach nr
wladze Hiszpanii uznaly, Ze dostarczone informacje sg 136/66[EWG, (WE) nr 2366/98 i (WE) nr 674/2001,
pelne 1 wystarczajace i zwrdcily si¢ do Komisji o mieszczacych si¢ w ramach wspélnej organizacji rynku,
mozliwie najszybsze podjecie decyzji odnosnie do zgod- a w zwigzku z tym jest zgodna z art. 87 i 88 Traktatu.
nosci pomocy, Komisja byla zmuszona oprzeé¢ swojg
decyzje na informacjach, ktérymi dysponowala.
(31)  Projekt dekretu nie zostal opublikowany i w konsek-
(26) Na podstawie dostepnych jej informacji Komisja uznala, wengji nie zostal sfinalizowany.
ze planowana pomoc ma przestanki pomocy panstwa
nakierowanej na popraw¢ sytuacji finansowej organizacji
producentéw oliwy z oliwek, ktéra w zaden sposéb nie
przyczynia si¢ do rozwoju sektora (punkt 3.5 Wytycz-
nych Wspélnoty w zakresie pomocy pafistwa w sektorze IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
rolnictwa (7). W zw1.qzku z tym przedm{otowa!( pomoc (32) Zgodnie z procedurg organizacja producentéw oliwy
uznano na tym etapie za pomoc operacyjng, niezgodna : X
, ; . ‘ z oliwek z regionu Ekstremadura (Opracolex) przedsta-
ze wsp6lnym rynkiem. Tego typu pomoc nie przynosi n . :
zadnych dlugotrwalych skutkéw dla rozwoju sektora, za$ Wita swoje uwagl.
jej skutek bezposredni zanika wraz z jej zakoficzeniem
(patrz orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji z 8 czerwca
1995 r. w sprawie T-459/93, Siemens SA przeciwko
Komisji (})). Pomoc ta prowadzi bezposrednio do (33)  Beneficjentami pomocy s3 cztery organizacje, ktére —
poprawy warunkéw produkcji i obrotu produktami dla wedlug Opracolex — zrzeszaja 11 500 producentéw.
operator6w nia objetych, w odrdéznieniu od operatoréw Organizacje te prowadza dzialalnos¢ o charakterze admi-
niekorzystajacych z podobnej pomocy (na terytorium nistracyjnym, polegajac3 na zarzadzaniu pomoca na
danego kraju lub w innych Panistwach Czlonkowskich). produkgje oliwy i oliwek jadalnych oraz jej kontrola.
(27)  Ponadto uznano, ze przedmiotowa pomoc na rzecz orga-
nizacji producentéw oliwy z oliwek odnosi si¢ do (34)  Opracolex uwaza, iz rozpatrywana pomoc nie wchodzi
produktu — oliwy z oliwek — objetego wspélng organi- w zakres stosowania art. 87 ust. 1 Traktatu. Wymaga on,
zacjy  rynku, uregulowang  rozporzadzeniem  nr by beneficjentami byly przedsigbiorstwa, rozumiane
136/66/EWG, ktéra stanowi wylgczng kompetencje jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg,
Wspdlnoty i na ktérej funkcjonowanie Paristwa Czion- w zwigzku z czym nie ma on zastosowania do $rodkow
kowskie majg ograniczony wplyw. Orzecznictwo Trybu- skierowanych do innych kategorii beneficjentéw. Dzia-
nalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (patrz m.in. fania podejmowane przez Opracolex w zakresie zarzg-
wyrok z 26 czerwca 1979 r. w sprawie 177/78 Pigs and dzania zadaniami kontrolnymi warunkujagcymi przy-
Bacon przeciwko McCarren () wielokrotnie stanowi, ze znanie pomocy na produkcje nie majg na celu osiggniecia
wspélne organizacje rynku nalezy traktowac jako zysku i nie s3 dzialaniami o charakterze rynkowym. W
systemy pelne i wyczerpujace, wykluczajace wszelkie zwigzku z powyzszym dzialalno$¢ ta nie moze zostal
kompetencje Pafistw Czlonkowskich do podejmowania uznana za dzialalno$¢ gospodarczg, a zatem nie wchodzi
srodkéw mogacych stanowi¢ wyjatki lub podwazac te w zakres stosowania art. 87 Traktatu.
organizacje. W zwigzku z powyzszym na tym etapie
wlaiciwe bylo uznanie przedmiotowej pomocy za naru-
szajacg wspdlne organizacje rynku i, w konsekwencji,
zasady wspélnotowe. . ., ) )
(35)  Dzialalno§¢ prowadzona przez Opracolex nie powoduje
zakldcen konkurencji ani nie wplywa na wymiang¢ hand-
5 Bi . d . . lowa. Jest to dziatalno$¢ pozbawiona wszelkiego wplywu
(28)  Biorgc powyzsze pod uwage, na etapie wszczynania na rynek, a zatem w Zadnym wypadku nie moze zosta¢
proce.dury Komisja uznala, ze Przedmptf)\fva pomoc me uznana za dzialalno$¢, ktéra moglaby mie¢ wplyw na
spelnia przestanek do zakwalifikowania jej do jakiejkol- iane handl redzy Pai g L
. A 1 wymiane handlowg miedzy Panstwami Czlonkowskimi.
wiek kategorii wyjatkow przewidzianych w art. 87 ust. 3
Traktatu i w zwigzku z tym postanowila wszczal w tej
sprawie procedure przewidziang w art. 88 ust. 2 Traktatu
i wezwala Hiszpani¢ do przedstawienia uwag i przeka-
zania wszelkich informagji istotnych dla oceny pomocy. (36)  Przedmiotowa pomoc jest przeznaczona wylacznie na
wspieranie dzialan administracyjnych podejmowanych
przez organizacj¢; nie istnieje mozliwo$¢, by jaka$ jej
. UWAGI HISZPANII cze$¢ zostala wykorzystana na wsparcie produkgji.
Pomoc ta zaklada wsparcie pozwalajace na skompenso-
(29) W liscie z 24 wrze$nia 2002 r. Hiszpania przedstawita wanie niekorzystnej sytuacji istniejacej w regionie Ekstre-

ponizsze argumenty.

(1) Dz.U. C 28 7 1.2.2000, str. 2.
() Zb.Orz. 1995, str. 11-1675.
() Zb.Orz. 1979, str. 2161.

madura, m.in. ze wzgledu na stabo rozwinietg infrastruk-
turg, niski poziom wyksztalcenia i wyszkolenia pracow-
nikéw itd. Chodzi zatem o pomoc majacg na celu
wsparcie dla regionu o wryjatkowo niekorzystnych
warunkach gospodarowania.
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(37)  Jest mato prawdopodobne, by ogélna kwota otrzymanej nieotrzymywania pomocy organizacja ta zmuszona

(38)

pomocy przewyzszyla koszty zwigzane z zarzadzaniem
nia. Opracolex dostarczyt kopie skréconych rocznych
bilanséw, zawierajacych dane o jego dochodach i wydat-
kach w 1999, 2000 i 2001 r. Wynika z nich, iz wydatki
przewyzszaja dochody, a gléwnym Zrédlem finanso-
wania organizacji sa kredyty; w zwigzku z tym otrzy-
mana pomoc w zadnym wypadku nie spowodowalaby
wystapienia nadwyzki, ktéra moglaby zosta¢ rozdzielona
miedzy producentéw nalezacych do organizacji Opra-
colex. Réznica pomiedzy przychodami a kosztami pokry-
wana jest przez czlonkow organizacji w ramach rocz-
nych skladek, co przyczynia si¢ do uszczuplenia ich
dochodéw.

(w EUR)
Bilans Bilans Bilans
za 1999 r. za 2000 r. za 2001 r.
Czesc pomocy 15 090,58 59 606,87 0
produkceyjnej
zatrzymana  jako
oplata ()
Koszty zwigzane z | 136 819,32| 193 868,87| 172 423,29
zarzgdzaniem i
funkcjonowaniem
organizacji
Wykorzystane 58 977,47 63733,58| 115765,80
kredyty

(") W rozumieniu art. 20d rozporzadzenia nr 136/66/EWG.

Ponadto, nawet w przypadku gdyby zostala uznana za
wchodzacg w zakres stosowania art. 87 ust. 1, rozpatry-
wana pomoc moglaby, wedlug Opracolex, by¢ objeta
wyjatkiem przewidzianym w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu
jako pomoc przeznaczona na sprzyjanie TrozZwojowi
gospodarczemu regiondéw, w ktérych poziom zycia jest
nienormalnie niski.

W tym zakresie Ekstremadurg uznaje si¢ za region, do
ktérego moze miec zastosowanie wyjatek przewidziany
w art. 87 ust. 2 lit. a) Traktatu (!). Rozpatrywana pomoc
sprzyja rozwojowi regionu Ekstremadura w nastepujacy
sposéb:

— pozwala ona na poprawienie kontroli dzialan
niezbednych do otrzymania pomocy. Pomimo iz
nie stanowi pomocy produkcyjnej, przyczynia sie
do poprawienia sytuacji producentéw oliwy z oliwek
w regionie znajdujacym si¢ w szczegdlnie nieko-
rzystnej sytuacji, oferujac im wspélprace w waznym
sektorze ich dzialalnosci, jakim jest zarzadzanie
otrzymywang przez nich pomocs,

— Opracolex skorzystatby na przyznaniu pomocy finan-
sowej, ktéra pozwolitaby mu na pokrycie przynaj-
mniej czeSci kosztéw operacyjnych. W przypadku

() Mapa pomocy pafistwa przeznaczonej na rozwdj regionalny w latach
2000-2006 (pomoc pafistwa N 773/99, SG 2000 D/103727.cor).

(40)

(41)

(42)

bylaby do zaprzestania dzialalnosci, pozbawiajac
swoich czlonkéw $wiadczonych obecnie ustug zwig-
zanych z zarzadzaniem pomocs,

— w odniesieniu do Opracolex przedmiotowa pomoc
wiazalaby si¢ z trwalymi, pozytywnymi skutkami
dla czlonkéw tej organizacji, przyczyniajac si¢ do
jej przetrwania, i zapewnilaby tym samym produ-
centom oliwy z oliwek mozliwos¢ dalszego korzys-
tania z jej wsparcia.

V. OCENA POMOCY
Artykut 87 ust. 1 Traktatu

Na mocy art. 87 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przy-
znawana przez Pafstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towar6w, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ hand-
lowa miedzy Pafistwami Czlonkowskimi.

Artykuly 87 i 88 Traktatu majg zastosowanie do wszyst-
kich produktéw rolnych wymienionych w jego zalacz-
niku I, ktére sa objete wspdlng organizacja rynku. Arty-
kuly 87 i 88 Traktatu maja zatem zastosowanie do oliwy
z oliwek.

Beneficjentami rozpatrywanego systemu pomocy s3
uznane grupy producentéw, w rozumieniu rozporzg-
dzenia nr 136/66/EWG. Zgodnie z art. 20 ust. 1 lit. ¢)
tego rozporzadzenia grupy producentéw musza spelniaé
nastgpujace warunki:

,a) sklada¢ si¢ z indywidualnych plantatoréw iflub orga-
nizacji zaangazowanych w produkcje, przetwérstwo
lub handel oliwkami, oliwa z oliwek, w ktérych
sktad wchodza wylacznie plantatorzy oliwek;

b) by¢ zdolne do kontrolowania produkgji oliwek i oliwy
z oliwek swoich czlonkdw.

¢) w przypadku gdy nie naleza one do uznanego stowa-
rzyszenia grupy producentéw:

— by¢ upowaznione do skladania wnioskéw o przy-
znanie pomocy w imieniu swych czlonkéw plan-
tatoréw,

— by¢ upowaznione do otrzymywania pomocy oraz
do jej rozdzialu miedzy swoich czlonkéw;
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(43)

(44)

(46)

d) jezeli nalezg sa one do stowarzyszenia, by¢ upowaz-
nione do dostarczania stowarzyszeniu o$wiadczenia
o wielkosci produkcji w odniesieniu do czlonka plan-
tatora w celu wystapienia z wnioskiem o przyznanie
pomocy;

¢) posiada¢ minimalng liczbe czlonkéw lub reprezen-
towa¢ minimalny procent producentéw oliwek lub
oliwy z oliwek w regionie, w ktérym zostaly ustano-
wione.

f) nie stosowal dyskryminacji w zadnym z zakreséw
swojej dzialalnosci w stosunku do producentéw spel-
niajagcych warunki przyjecia do grupy, w szczegdl-
nosci w zwiazku z przynaleznoscig panstwowa lub
miejscem prowadzenia dzialalnosci;

g) posiadaé statut zawierajacy przepisy zapewniajgce
kazdemu czlonkowi grupy pragnagcemu z niej
wystapi¢ mozliwo$¢ uczynienia tego [...]".

Dzialania podejmowane przez organizacje bedace benefi-
¢jentami omawianej pomocy s3 szczegélowo opisane
w art. 20c rozporzadzenia nr 136/66/EWG. Dzialania
te polegaja na wykonywaniu zadan administracyjnych
w zakresie zarzadzania i kontroli pomocy na produkcje
oliwy z oliwek. Dzialania takie mogg by¢ podejmowane
wylacznie przez grupy producentéw uznane przez kazde
Pafistwo Czlonkowskie, zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia nr 136/66[EWG. Z tego wzgledu nie
jest mozliwe, by tego typu dzialania, obejmujgce kontrole
producentéw, prowadzone byly przez inne podmioty lub
organizacje producentéw z innego Pafistwa Czlonkow-

skiego.

Organizacje otrzymujgce omawiang pomoc skladaja
w imieniu swych czlonkéw plantatoréw wnioski o przy-
znanie pomocy na produkcje oraz kontrolujg ich
produkcje oliwek oraz oliwy z oliwek. Organizacje te
podejmujg dzialania w interesie producentéw oliwy
z oliwek.

W ramach przekazanych uwag Opracolex dostarczyt
kopie skréconych bilanséw rocznych, zawierajacych
dane o dochodach i wydatkach organizacji w 1999,
2000 i 2001 r. Wynika z nich, iz wydatki przewyzszaja
dochody, a gtéwnym Zrédlem finansowania organizacji
sa kredyty; w zwigzku z tym otrzymana pomoc
w zadnym wypadku nie spowodowalaby wystapienia
nadwyzki. Réznica pomigdzy przychodami a kosztami
pokrywana jest przez czlonkéw organizacji w ramach
rocznych skladek. Rozpatrywana pomoc pozwolilaby
na zmniejszenie lub nawet zlikwidowanie skladek placo-
nych przez czlonkéw na rzecz organizacji otrzymujacej
pomoc.

W zwigzku z powyzszym rzeczywistym beneficjentem
rozpatrywanej pomocy sa producenci, placacy nizsze
skladki roczne. Finansowanie przez pafistwo ushug,

(47)

(49)

(51)

ktére przyczyniaja si¢ do redukcji normalnych kosztéw
operacyjnych rolnikéw, stanowi pomoc przyznang
rolnikom (patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 20 listopada w sprawie C-126/01, Ministére de
I'Economie, des Finances et de IIndustrie przeciwko
GEMO S.A. (1)).

Pomoc, o ktérej mowa, stanowi korzy$¢ przyznang bene-
ficjentom, ktéra zmniejsza ich normalne obcigzenia
finansowe. Pomoc ta przyznana jest przez panstwo lub
pochodzi z zasobéw pafistwowych. Posiada ona specy-
ficzny lub selektywny charakter, jako ze sprzyja
konkretnym przedsi¢biorstwom lub produkcji konkret-
nych towaréw, w tym przypadku producentom oliwy
z oliwek.

W S$wietle nabytych do$wiadczen Komisja uznaje, iz
bardzo niskie kwoty udzielonej pomocy w sektorze
rolnictwa nie spelniajg kryteriéw art. 87 ust. 1 Traktatu,
pod warunkiem Ze spelnione sa pewne wymogi. Dzieje
si¢ tak w przypadku, gdy kwoty pomocy otrzymanej
przez indywidualnych producentéw sa niewielkie,
a jednoczesnie ogdlna kwota pomocy przyznanej sekto-
rowi rolnictwa nie przekracza niewielkiego procentu
wartodci produkji.

Wspdlnotowa produkecja rolna charakteryzuje si¢ tym, ze
kazdy produkt jest zwykle produkowany przez duzg
liczbe bardzo niewielkich producentéw, ktérych
produkty s3 w duzej mierze substytucyjne w obrebie
wspdlnych organizacji rynku. Z tego wzgledu wplyw
niewielkich kwot pomocy przyznanej indywidualnym
producentom w danym okresie nalezy odnies¢ do
wartosci produkgji rolnej calego sektora w tym samym
okresie.

Pomoc nieprzekraczajaca putapu 3 000 EUR na benefi-
cjenta w dowolnie okreSlonym okresie trzech lat —
w sytuacji gdy catkowita kwota takiej pomocy przy-
znanej wszystkim przedsigbiorstwom w ciggu trzech lat
nie przekracza pulapu ok. 0,3% produkgji rolnictwa w
roku 2001 (w przypadku Hiszpanii odpowiada to kwocie
106 755 000 EUR) — nie wplywa na wymiane handlowa
miedzy Panstwami Czlonkowskimi i/lub nie zakldca ani
nie zagraza zakloceniem konkurencji i z tego wzgledu
nie wchodzi w zakres stosowania art. 87 ust. 1 Traktatu.

Powyzszy wniosek nie dotyczy pomocy, ktérej kwota
zwigzana jest z cena lub z iloscia produktéw wprowa-
dzonych na rynek, pomocy udzielanej na dzialalno$é
zwigzang z wywozem, a w szczegdlnosci na dzialalnosé
zwigzang  bezpoSrednio z  iloscia  wywozonych
produktéw, z tworzeniem i funkcjonowaniem  sieci
dystrybucyjnej lub wydatkami biezacymi zwigzanymi
z prowadzeniem dzialalno$ci wywozowej oraz pomocy
uzaleznionej od stosowania towaréw krajowych zamiast
towaréw importowanych.

Budzet przewidziany w ramach przedmiotowego systemu
pomocy wynosi 120 000 EUR rocznie. Podana liczba
producentéw korzystajacych z systemu pomocy to
11 500, zatem kwota pomocy na beneficjenta i na rok
wynosi 10,4 EUR.

(") Orzeczenie jeszcze nieopublikowane.
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Podsumowanie
(53)  Biorac pod uwage niewielkg kwote pomocy przypadajacy
na beneficjenta oraz metode przyznawania pomocy,

Komisja uznaje, iz rozpatrywana pomoc nie wchodzi
w zakres stosowania art. 87 ust. 1 Traktatu.

VI. WNIOSKI

(54) Rozpatrywana pomoc nie stanowi pomocy w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artyku} 1

System pomocy panstwa, ktéry Hiszpania zamierza wprowadzié
na rzecz organizacji producentéw oliwy z oliwek, okreslony

w notyfikowanym projekcie dekretu regionalnego, nie stanowi
pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

W zwiazku z powyzszym zezwala si¢ na wdrozenie wymienio-
nego systemu pomocy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 maja 2004 r.

W imieniu Komisji
Franz FISCHLER
Czlonek Komisji



