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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 7 pdivini toukokuuta 2004,

tukiohjelmasta, jonka Espanja aikoo toteuttaa oliiviéljyn tuottajaorganisaatioille

(tiedoksiannettu numerolla K(2004) 1630)

(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(2004/834EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

on mainitun artiklan () mukaisesti kehottanut asianomaisia esit-
timadin huomautuksensa ja ottanut huomioon nidmid huomau-

tukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Espanjan viranomaiset ilmoittivat komissiolle EY:n perus-
tamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti 5 pdi-
vand kesdkuuta 2001 piivatylld kirjeelld oliividljyn tuot-
tajaorganisaatioille tarkoitetusta tuesta, johon viitataan
menettelyn aloittamisesta tehdyssd paitoksessa.

Komissio pyysi lisdtietoja 28 pdivina kesikuuta 2001, 12
pdivind syyskuuta 2001, 29 pidivind tammikuuta 2002
ja 29 paivina huhtikuuta 2002 lihettamilldan fakseilla, ja
sille toimitettiin lisitietoja 27 péivdnd heindkuuta 2001,
17 pdivind tammikuuta 2002, 4 péivind maaliskuuta
2002 ja 12 paivand kesikuuta 2002 péivatyilld kirjeilla.
Kesdkuun 12 pdivand 2002 paivityssa kirjeessddn Espan-
jan viranomaiset vahvistivat toimittaneensa tdydelliset ja
riittavit tiedot ja pyysivit komissiota tekemain pditoksen
tuen soveltuvuudesta mahdollisimman pian.

Komissio ilmoitti Espanjalle 17 paivina heinikuuta 2002
pdivatylld kirjeelld pdatoksestddn aloittaa tdmédn tuen
osalta EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu menettely.

Komission pddtds menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd (2). Komissio on ke-
hottanut asianomaisia esittimaddn huomautuksensa tdstd
tuesta.

(1) EYVL C 222, 18.9.2002, s. 18.
(?) Katso alaviite 1.

()

(10)

(11)

(12)

(13)

Espanja ldhetti huomautuksensa 24 pdivini syyskuuta
2002 paivitylld kirjeelld.

Komissio on saanut huomautuksia asianomaisilta. Komis-
sio on toimittanut huomautukset Espanjalle lausuntoa
varten.

I YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Nimike, tukiohjelma: oliividljyn tuottajaorganisaatioille
tarkoitettu tukiohjelma.

Talousarvio: 20 miljoonaa Espanjan pesetaa (120 200
euroa) vuonna 2001.

Kesto: ei maaritetty.

Tuensaajat: neljd oliivioljyn tuottajaorganisaatiota Extre-
maduran alueella.

Tuen tarkoitus: auttaa organisaatioita hallinnoimaan olii-
vidljyn tuotantotukia.

Tuen mahdolliset vaikutukset: kilpailun véaristyminen,
tiettyjen oliividljyntuottajien suosiminen ja alan yhteistd
markkinajirjestelyd koskevien sddnnosten rikkominen.

Tuen intensiteetti, tukeen oikeuttavat kustannukset, ka-
sautuminen: 1 500-2 000 pesetaa kutakin organisaation
toimittamaa hakemusta kohti.
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(14)  Seuraavassa esitetddn syyt, joiden perusteella menettely (20)  Espanjan viranomaisten mukaan oliividljyn tuottajaorga-
aloitettiin. nisaatiot hoitavat tuotantotukien hallinnointia tehok-
kaasti, mutta Extremaduran alueella suurin osa tukihake-
(15)  Tiedoksiannetussa alueellisen lain luonnoksessa siidetiin muksmta te:hdaan yks1t.ta1n.. Arvioinnin k"q.hgeena 01?‘.’16.“
tuesta, jota mydnnetddn oliividljyn ja syotivaksi tarkoi- tuklep ansmsta.orggn}saatlgxden lukumaara ka}svals1 ja
tettujen oliivien tuotantotukien hallinnoinnista ja valvon- nykyisten organisaatioiden jasenmdird lisddntyisi.
nasta vastaaville oliiviéljyn tuottajaorganisaatioille. Tuki
myonnetddn avustuksena, ja se lasketaan toimitettujen
tukihakemusten lukumairdn perusteella. Kyseiset organi-
saatiot huolehtivat hallinnollisista tehtévistd eivitkd pida
oliivioljy4 kaupan. (21)  Tukiohjelman kestoa ei ole mddritetty, ja talousarvio vuo-
delle 2001 on 20 miljoonaa pesetaa (120 200 euroa).
(16)  Espanjan viranomaisten mukaan tuensaajina on nelji or-
ganisaatiota, joihin kuuluu 11 500 tuottajaa. Namé orga-
nisaatiot ovat rasva-alan yhteisestd markkinajirjestelysti
22 piivand syyskuuta 1966 annetun neuvoston asetuk- . o .
sen N:o 136]66/ETY (1) mukaisesti hyviksyttyji organi- (22)  Menettelyn aloittaessaan komissio katsoi seuraavaa.
saatioita.
(17)  Ensimmidisistd 1 200 hakemuksesta myonnetddn tukea
1500 pesetaa (9,02 euroa) hakemusta kohti, ja tuen .
>00 pes ©, ’2) ) (23)  Asetuksen N:o 136/66/ETY 20 d artiklassa sdddetdin,
méirdd voidaan nostaa valinnan mukaan 1 600 pesetasta .. . e
; ettd 0,8 prosenttia tuotantotuen mdairdstd maksetaan hy-
(9,62 eurosta) 2 000 pesetaan (12,02 euroon), jos hake- Aksvtvill isaatioille ia liitoille ia nii
muksia on toimitettu lukumdédrdisesti edellisti vuotta vaksytylfle organisaatiollie ja lilfolle ja nain saatu osuus
enemmin. Kun hakemuksia toimitetaan vli 1 200. tukea kdytetddn toiminnasta aiheutuvien kulujen rahoitukseen.
e i wetaan y o Lisiksi tuen myontamistd oliivioljyn tuotannolle sekd
myonnetddn timin mdadrdn ylittdvistdi hakemuksista P . A
. tuottajajrjestoille koskevista yleisistd sddnnoistd 17 pai-
2 000 pesetaa (12,02 euroa) hakemusta kohti. o
vind heindkuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen
o o . . (ETY) N:o 2261/84(* 11 artiklan 2 kohdan mukaan
(18)  Organisaatioiden toiminnan 'rahomamlsta 'saannellaﬁp tuottajajasenvaltioiden on varmistettava, etti liitot ja tuot-
aseElfksessa!. N:o 136/ 66/.ETY1 jonka 20 d .ﬁ?F¥klﬁssa saa- tajajarjestot kdyttavat niille tarkoitetut summat ainoastaan
detdén, ettd 0,8 prosenttia tuotantotuen maarasta maksg— sellaisten toimien rahoittamiseen, jotka kuuluvat niille
taan hyviksytyille organisaatioille ja liitoille niiden  toi- yhteisoén lainsdddinnon mukaisesti, eli esimerkiksi jésen-
minnasta aiheutuvien kulujen rahoitukseen. ten jittdmien tukihakemusten esittdimiseen. Mainitun 11
artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jos summia ei kdytetd
(19)  Espanjan viranomaisten mukaan Extremaduran alue ei kokonaan tai osittain 2 kohdan mukaisesti, ne on mak-
maksa organisaatioille tiytti 0,8 prosentin suuruista settava takaisin jasenvaltiolle ja ne vdhennetddn Euroopan
osuutta vaan ainoastaan noin 0,6 prosentin suuruisen maatalouden ohjaus- ja tukirahaston rahoittamista kus-
osuuden. Tahidn on kaksi perustetta: tannuksista.
— Ensinndkin mainittu 0,8 prosentin suuruinen ennak-
komaksu on selvisti erisuuruinen organisaatioiden ja
organisaatioiden liittojen vililli nimenomaan komis- . o . o
(24)  Valtiontuen myontiminen tuottajaorganisaatioille yh-

sion asetuksen (EY) N:o 647/2001 (%) mukaisesti, silld

asetuksessa  vahvistetaan ~ markkinointivuodeksi
2000/2001 madrit, joista on sdadetty tuotantotukien
sddntelystd markkinointivuosina  1998/1999  ja

2000/2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o
2366/98 () 21 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa.
Ero on 2 euroa tukihakemusta kohti liittojen hyvaksi.
Espanja on ainoa yhteison jdsenvaltio, jossa liitoilla
on timd etu.

— Toiseksi 0,8 prosentin suuruisten osuuksien koko-
naismadra jaetaan jalkikiteen toisen perusteen mukai-
sesti eli kunkin organisaation toimittamien hakemus-
ten lukumddrin perusteella, minkd vuoksi alueiden
vilille syntyy eroja.

(") EYVL 172, 30.9.1966, s. 3025/66. Asetus sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 865/2004 (EUVL L 161,
30.4.2004, s. 97).

(3 EYVL L 91, 31.3.2001, s. 44.

() EYVL L 293, 31.10.1998, s. 50. Asetus sellaisena kuin se on viime-
ksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1780/2003 (EUVL L 260,
11.10.2003, s. 6).

teison lainsdddintoon perustuvan tuen lisiksi ei ole mai-
nittujen sdannosten mukaista ja voi vaaristia markkinoita
ja syrjid yhteison muita tuottajia. Tukien hallinnoinnista
vastaavat kyseiset tuottajaorganisaatiot voivatkin saada
kahta tukea: yhteisén tukea sekd valtiontukea yhteison
tuen lisdksi. Tuotantotukien hallinnointi voi antaa ky-
seistd tukea saaviin organisaatioihin kuuluville tuottajille
edullisemman aseman verrattuna tuottajiin, jotka eivit
kuulu mihinkéin organisaatioon tai jotka kuuluvat sellai-
seen organisaatioon, joka ei saa valtiontukea. Ndin on
erityisesti silloin, kun saadun tuen kokonaismaira ylittda
tukien hallinnoinnista aiheutuneet kulut ja yli jadnyt osa
osoitetaan tuottajille tai tuottajien hyodyksi koituvaan
toimintaan. Lisdksi ne tuottajat tai organisaatiot, jotka
eivit saa valtiontukea, voivat joutua maksamaan itse
osan tukihakemusten hallinnointikuluista, miti tukea saa-
viin organisaatiothin kuuluvien tuottajien ei tarvitse
tehda.

(*) EYVL L 208, 3.8.1984, s. 3. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 1639/98 (EYVL L 210, 28.7.1998,
s. 38).
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(25) Espanjan viranomaiset ilmoittivat 12 pdivind kesakuuta (30)  Arvioinnin kohteena oleva tuki perustuu yhteisestd mark-
2002 péivityssd kirjeessddn toimittaneensa tdydelliset ja kinajdrjestelystd annettuihin asetuksiin N:o 136/66/ETY,
riittavit tiedot ja pyysivit komissiota tekemaan pddtoksen (EY) N:o 2366/1998 ja (EY) N:o 674/2001, joten se ei
tuen soveltuvuudesta mahdollisimman pian, joten komis- ole ristiriidassa EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 ar-
sion oli tehtdvid piitos saatujen tietojen perusteella. tiklan kanssa.
(26)  Saatujen tietojen perusteella komissio katsoi, ettd kysei-
nen tuki vaikutti valtiontuelta, jonka tarkoituksena oli (31)  Lain luonnosta ei ollut julkaistu, joten sité ei ollut saatu
parantaa oliiviéljyn tuottajaorganisaatioiden taloudellista paitokseen.
asemaa ja joka ei edistdisi mitenkddn alan kehittymistd
(maatalousalan valtiontukea koskevien yhteison suunta-
viivojen 3.5 kohta (!). Tuki katsottiin ndin ollen tuossa
vaiheessa toimintatueksi, joka ei sovellu yhteismarkki-
noille. Tallaisella tuella ei ole mitddn pysyvad vaikutusta
alan kehitykseen, ja tuen vilittomit vaikutukset havidvat IV ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET
tuen loputtua (katso ensimmdisen oikeusasteen tuomiois- E d | livish . N
tuimen asiassa T-459/93, Siemens SA vastaan komissio, (32) Oxtremall urap .a}llueen 0111‘{10 yn tulotta]elilc{)rgamsaatlo
8 piivind kesikuuta 1995 antama tuomio (2). Tuki pa- pracolex esitti huomautuksia menettelyn aikana.
péivini p
rantaa suoraan tukea saavien toimijoiden mahdollisuuksia
tuottaa ja pitdd kaupan kyseisid tuotteita verrattuna nii-
hin, jotka eivit saa vastaavaa tukea (kotimaassa tai muissa
jasenvaltioissa).

(33)  Tuensaajina on neljd organisaatiota, joihin kuuluu Opra-
colexin mukaan 11 500 tuottajaa. Ndméd organisaatiot
hoitavat hallinnollisia tehtavid, joihin kuuluvat oliivi6ljyn

(27)  Samoin katsottiin, ettd oliiviéljyn tuottajaorganisaatioille ja ?Y‘?@Vak& tarkoitettujen oliivien tuotantotuen hallin-
tarkoitettu tuki liittyy tuotteeseen, oliividljyyn, jota kos- nointi ja valvonta.
kee asetuksella N:o 136/66/ETY sddnnelty yhteinen mark-
kinajdrjestely, joka kuuluu yhteisén yksinomaiseen paa-
tdntdvaltaan ja jonka toimintaan jdsenvaltioilla on vain
rajoitetut mahdollisuudet puuttua. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan (34)  Opracolexin mielesti kyseinen tuki ei kuulu EY:n perus-
(katso muun muassa asiassa 177/78, Pigs and Bacon tamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.
vastaan Mc Carren, 26 pdivind kesdkuuta 1979 annettu Timé edellyttéisi, ettd tuensaajat olisivat yrityksid eli lii-
tuomio (°) yhteisid markkinajrjestelyja on pidettévd tdy- ketoimintaa harjoittavia organisaatioita, joten soveltamis-
dellisind ja kokonaisvaltaisina jarjestelmind, joissa jésen- alaan eivit kuulu toimenpiteet, jotka kohdistuvat toisen
valtioille ei anneta minkaanlaisia toimivaltuuksia toteuttaa tyyppisiin tuensaajiin. Opracolexin toiminta eli yhteison
sellaisia toimenpiteitd, jotka merkitsisivit poikkeuksia sddnnoston mukaisten  tuotantotukien myontimisessi
markkinajirjestelyihin tai vaarantaisivat niiden moitteet- edellytetty valvontatyd ei tihtii voittoihin, eiki organi-
toman toiminnan. Tassd vaiheessa tuen Katsottiin ndin saatiolla ole minkéanlaisia liiketaloudellisia tavoitteita.
ollen rikkovan yhteisid markkinajérjestelyjd ja sitd kautta Toimintaa ei voida katsoa yritystoiminnaksi, joten se ei
yhteistn sddnndstod. kuulu perustamissopimuksen 87 artiklan soveltamisalaan.
(28) Komissio katsoi ndin ollen menettelyn aloittamisvai-
h?es?a,“et.ta arvioinnin kohteena 0 levnln tukiin ef VOl,da (35)  Opracolexin toiminta ei vadristd kilpailua eikd vaikuta
nahtavisti soveltaa E¥in pfrustz.imwsop.lmgksen 87 a_I_T._lkf kauppaan. Toiminta ei vaikuta mitenkddn markkinoihin,
lan’ 3 kohdassa mirittyjé p01kk§uks1'a, joten se paatti joten tukea ei voida missddn tapauksessa pitdd tukena,
aloittaa tuen osalta EY:n perustamlssomeuksel? 88 an,lk' jolla voisi olla todenndkoisesti vaikutusta jasenvaltioiden
lan 2 kohdan mukaisen menettelyn ja pyysi Espanjaa i k
P N S viliseen kauppaan.
esittimdan huomautuksensa ja toimittamaan kaikki oleel-
liset tiedot tuen arviointia varten.
il ESPANJAN HUOMAUTUKSET (36) Tukl on t?r.lfoitet'tg. ylfs{n(')”r.rilaar.l organisagtion h'alvlinnol-
lisiin tehtaviin, eikd siitd jad yli osuutta, jota olisi mah-
(29)  Espanja esitti 24 pdivdnd syyskuuta 2002 paivityssa kir- dollista kdyttdd tuotantoon. Tukea myonnetddn tasoitta-

jeessddn seuraavaa.

() EYVL C 28, 1.2.2000, s. 2.
() Kok. 1995, s. 1-1675.
() Kok. 1979, s. 2161.

maan Extremaduran alueelle ominaisia haittoja, kuten
alueen heikkoa infrastruktuuria, tyontekijoiden alhaista
koulutustasoa ja niin edelleen. Kyse on siis erityisen epé-
suotuisassa asemassa olevan alueen hyviksi myo6nnetysté
tuesta.
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(37)  On erittdin epitodennikoistd, ettd maksetun tuen koko- man tukea se ei pystyisi jatkamaan toimintaansa, jo-

naismédrd ylittdisi tukien hallinnoinnista aiheutuvat kulut.
Opracolex toimitti jdljennokset tuloja ja menoja koske-
vista vuosikatsauksistaan vuosilta 1999, 2000 ja 2001.
Katsauksista kdy ilmi, etti menot olivat olleet suurempia
kuin tulot, ettd organisaation toiminnan rahoitus perus-
tuu padasiassa lainoihin ja ettei tukea missddn tapauk-
sessa jad yli siten, ettd sitd voitaisiin jakaa Opracolex-
organisaatioon kuuluvien tuottajien kesken. Tulojen ja
menojen vilisen erotuksen kustantavat jdsenet maksa-
malla vuosimaksun, mikéd pienentdd jisenten tuloja.

(39)

(Euroa)
Tase Tase Tase
vuonna vuonna vuonna
1999 2000 2001
Tuotantotuen  ko- 15 090,58 59 606,87 0
konaisméiristd pi-
ditetty tuki (1)
Organisaation hal- | 136 819,32| 193 868,87 | 172 423,29
linnoinnista ja toi-
minnasta  aiheutu-
vat kulut
Nostetut lainat 58 977,47 63 733,58 115765,80

(") Asetuksen N:o 136/66/ETY 20 d artiklan sddnnosten mukaisesti.

Lisdksi vaikka tuen katsottaisiin kuuluvan EY:n perusta-
missopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan,
sithen voitaisiin Opracolexin mukaan joka tapauksessa
soveltaa 87 artiklan 3 kohdan a alakohdassa mdarittyd
poikkeusta eli se voitaisiin katsoa tueksi, joka on tarkoi-
tettu taloudellisen kehityksen edistimiseen alueilla, joilla
elintaso on poikkeuksellisen alhainen.

Extremadura katsotaan alueeksi, johon voidaan soveltaa
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan poikkeusta (!). Tuella voitaisiin edistdd Extrema-
duran kehitystd seuraavin perustein:

— Tuella parannettaisiin tuen saamiseksi edellytettyjen
menettelyjen valvontaa. Vaikka kyse ei ole tuotanto-
tuesta, tuella parannettaisiin oliividljyn tuottajien ase-
maa erityisen epdsuotuisassa asemassa olevalla alu-
eella, silli sen ansiosta tuottajat voivat saada apua
toimintansa erittdin tarkedssd osassa, tukien hallin-
noinnissa.

— Opracolex saisi ndin taloudellista tukea, jonka avulla
se voisi kattaa ainakin osan toimintamenoistaan. II-

(") Aluetukikartta vuosiksi 2000-2006 (valtiontuki N 773/99, SG 2000
D[103727 cor).

(40)

(41)

(42)

ten sen jdsenet eivit voisi endd kdyttdd nykyiseen
tapaan sen tarjoamia tukien hallinnointipalveluja.

— Tuella olisi pysyvid vaikutuksia Opracolexin jisenten
asemaan, silld tuen ansiosta Opracolex voisi jatkaa
toimintaansa ja oliividljyntuottajat saisivat jatkossakin
apua organisaatiolta.

V ARVIOINTI TUESTA
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohta

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jisenvaltion myontdma taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin, kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaa sovelletaan
kaikkiin sopimuksen liitteessd I lueteltuihin maatalous-
tuotteisiin, joita koskee yhteinen markkinajarjestely. Olii-
violjy on tuote, jota koskee yhteinen markkinajirjestely.
Oliiviéljyyn sovelletaan siis perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklaa.

Tukijarjestelmdn  tuensaajat  ovat  asetuksen  N:o
136/66/ETY mukaisia hyviksyttyjd tuottajajirjestojd. Ase-
tuksen 20 c artiklan 1 kohdan mukaan niiden tuottaja-
jarjestdjen on

"a) koostuttava yksittiisistd oliivinviljelijoistd ja/tai oliivien
ja oliivioljyn tuotanto- ja jalostusjdrjestoistd, joihin
kuuluu ainoastaan oliivinviljelijoité;

b) kyettavi valvomaan jdsentensd oliivien- ja 6ljyntuotan-
toa;

¢) jos ne eivat kuulu hyviksyttyyn liittoon:

— omattava valtuudet esittid tuotantotukihakemus
kaikkien jdsentuottajien puolesta,

— omattava valtuudet tuen vastaanottamiseen ja sen
jakamiseen kaikkien jisenten kesken heille kuulu-
vina osuuksina;
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(43)

(44)

(45)

(46)

d) jos ne kuuluvat liittoon, omattava valtuudet esittdd
liitolle tukihakemuksen jattdmistd varten selvitys kun-
kin jdsenend olevan oliivinviljelijan tuotannosta;

e) tdytettdvd jasenmddrdd koskevat vihimmdisvaatimuk-
set tai edustettava vdhimmaiisprosenttimddrdd oliivin-
viljelijoistd tai 6ljyntuotannosta alueella, jonne ne on
perustettu;

f) pidattaydyttava kaikessa toiminnassaan mahdollisesti
jaseniksi hakevien tuottajien erityisesti kansalaisuuteen
tai sijoittautumiseen perustuvasta syrjinnasta;

g) sisillytettdvd sddntoihinsd madrdykset, joilla varmiste-
taan, ettd jarjeston jasenet, jotka haluavat luopua jise-
nyydestéin, voivat tehdid sen [...]".

Kyseistd tukea saavien organisaatioiden toiminta on mai-
ritetty yksityiskohtaisesti asetuksen N:o 136/66/ETY 20 ¢
artiklassa. Niilldi on hallinnollisia tehtdvid, eli ne hallin-
noivat ja valvovat oliividljyn tuotantoa varten myo6nnet-
tdvdd yhteison tukea. Nditd tehtdvid voivat hoitaa vain
kunkin jdsenvaltion hyviksytyt tuottajaorganisaatiot, joita
tarkoitetaan asetuksessa N:o 136/66/ETY. Nin ollen olisi
mahdotonta, ettd muut elimet tai toisen jdsenvaltion
tuottajaorganisaatiot huolehtisivat ndistd tehtavistd, joihin
kuuluu tuottajien valvonta.

Tukea saavat organisaatiot esittdvdt tuotantotukihake-
muksen jdsentuottajien puolesta ja valvovat jdsentensd
harjoittamaa, syotiviksi tarkoitettujen oliivien ja oliivi6l-
jyn tuotantoa. Organisaatiot toimivat oliividljyntuottajien

hyodyksi.

Opracolex toimitti huomautustensa mukana jdljennokset
organisaation tuloja ja menoja koskevista vuosikatsauk-
sista vuosilta 1999, 2000 ja 2001. Tiedoista kévi ilmi,
ettd menot olivat olleet suurempia kuin tulot ja ettd or-
ganisaation toiminnan rahoitus perustui paasiassa lainoi-
hin eiki tukea jdd yli. Tulojen ja menojen vilisen erotuk-
sen kustantavat jdsenet maksamalla vuosimaksun. Tukea
saavan organisaation jdseniltd perittavit maksut siis pie-
nenevit tai jasenet sddstyvit maksuilta kokonaan.

Todellisia edunsaajia ovat niin ollen tuottajat, joiden vuo-
simaksut pienenevit tuen ansiosta. Valtion rahoittamat
palvelut, jotka pienentivit maanviljelijéiden tavanomaisia
toimintakustannuksia, ovat maanviljelij6ille maksettua tu-

(50)

(51)

(52)

kea (katso yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-126/01,
Ministere de 'Economie, des Finances et de I'Industrie
vastaan GEMO SA, 20 piivind marraskuuta 2003 an-
tama tuomio (1).

Tarkastelun kohteena oleva tuki antaa tuensaajille etua,
joka pienentdd niiden taloutta tavanomaisesti rasittavia
maksuja. Tuen myontdd valtio tai se myonnetddn valtion
varoista. Tuki on erityinen tai valikoiva siind mielesss,
ettd se suosii tiettyd yritystd tai tuotannonalaa, tarkem-
min sanottuna oliividljyn tuottajia.

Kokemuksen perusteella komissio on sitd mieltd, ettd
maatalousalalla myonnetyt hyvin pienet tukimédrit eivit
tdytd perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan perus-
teita, jos tietyt edellytykset tdyttyvit. Taméd pitee silloin,
kun yksittdisten tuottajien saama tukimdird on vihidinen
ja kun maatalousalalle myonnetyn tuen kokonaismaira
vastaa enintddn pientd prosenttiosuutta alan koko tuotan-
non arvosta.

Yhteison maataloustuotannolle on yleensd tunnus-
omaista, ettd yhtd hyodykettd tuottaa suuri maird pienid
tuottajia, jotka tuottavat enimmikseen paljoustavaroita
yhteisten markkinajirjestelyjen mukaisesti. Timin vuoksi
yksittiisille tuottajille tietyn ajanjakson aikana myo6nnet-
tyjen pienten tukimdairien vaikutukset olisi suhteutettava
maatalousalan tuotannon arvoon samana ajanjaksona.

Jos tuen mddrd ei ylitdi 3 000 euron enimmdismadrid
tuensaajaa kohti kolmen vuoden ajanjakson aikana ja
jos kaikille yrityksille kolmen vuoden aikana my6nnetyn
tuen méird on vihemmin kuin noin 0,3 prosenttia maa-
talousalan koko tuotannosta vuonna 2001 (Espanjassa
106 755 000 euroa), tuki ei vaikuta jasenvaltioiden vali-
seen kauppaan eikd védristd tai uhkaa véddristdd kilpailua
eikd sen vuoksi kuulu perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan.

Edella esitettya ei sovelleta tukeen, jonka méddrd vahviste-
taan markkinoille saatettavien tuotteiden hinnan tai maa-
rdn perusteella, vientiin liittyvien toimien tukeen eli tu-
keen, joka liittyy valittomasti vientiméddriin, jakeluverkon
perustamiseen ja toimintaan tai muihin vientitoiminnan
juokseviin kustannuksiin, eikd tukeen, jolla suositaan ko-
timaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella.

Tukiohjelman talousarvio on 120 000 euroa vuodessa.
Tukiohjelmasta hyotyy tietojen mukaan 11 500 tuottajaa,
joten tuen mdaird on 10,4 euroa tuensaajaa kohti.

(") Ei vield julkaistu.
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Johtopéiitos

(53) Koska tuen mdird jad kutakin tuensaajaa kohti hyvin
pieneksi, komissio arvioi tuen mydntimismenetelméin
huomioon ottaen, ettei arvioinnin kohteena oleva tuki
kuulu perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan sovel-
tamisalaan.

VI PAATELMAT
(54)  Arvioinnin kohteena oleva tuki ei ole EY:n perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Espanja aikoo myo6ntda oliividljyn tuottajaor-
ganisaatioille ja josta sdddetddn tiedoksiannetussa alueellisen lain

luonnoksessa, ei ole perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua tukea.

Niin ollen tuki hyviksytdan.

2 artikla

Tdma pddtds on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 7 piiviand toukokuuta 2004.

Komission puolesta
Franz FISCHLER
Komission jdsen



