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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Magyarorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Magyarorszag 2012-2015 kozotti idészakra vonatkoz6 stabilitasi programjarol sz6lo

tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilsnosen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére,”

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1

Az Europai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezési, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditasarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthaté ndvekedés és a versenyképesség
teriiletén rejld lehetdségeit.
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A Tanécs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unié gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrdl szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkoz6 iranymutatasokrol
sz0l6 hatarozatot’, melyek egyiitt alkotjak az ,integralt irAnymutatisokat”. A
tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanacs 2011. jalius 12-én ajanlast fogadott el Magyarorszag 2011. évi nemzeti
reformprogramjardl, valamint véleményt adott ki Magyarorszag 2011-2014 kozotti
idészakra vonatkozo, aktualizalt konvergenciaprogramjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-an elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Magyarorszagot azon tagallamok kozé sorolta,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra kertil sor.

Az Eurdpai Tanics marcius 2-an jovahagyta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési
konszolidacio és a novekedést Osztonzé intézkedések biztositdsara iranyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és novekedést eldsegitd koltségvetési
konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasadgnak torténd hitelnyujtas
normal feltételeit, 0sztondzni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell a
munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszertsiteni
kell a kozigazgatast.

Az Eurdpai Parlament és Magyarorszag 2012. februar 29-én a koltségvetési egyenleg
feligyeletének  megerdsitésérdl és a  gazdasagpolitikak  feliigyeletérdl — és
Osszehangolasarol szolo, 1997. julius 7-1 1466/97/EK tanacsi rendelet 2a. cikkében
foglaltak szerint véleménycserét folytattak.

Az Eur6pai Tandcs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eur6 Plusz Paktumban részt
vevo tagallamokat, hogy vallalasaikat kelld idoben nyujtsak be ahhoz, hogy azokat
stabilitasi- vagy konvergencia programjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Magyarorszdg 2012. 4prilis 23-én benyujtotta a 2012-2015 kozotti idOszakra
vonatkoz6 konvergenciaprogramjat, valamint 2012. évi nemzeti reformprogramjat. A
kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejlileg keriilt sor. A Bizottsag az 1176/2011 rendelet 5. cikke alapjan részletes
felillvizsgalatot  készitett tovabba arrdl, hogy Magyarorszdgot ¢érinti-e a
makrogazdasagi egyensulyhiany. A Bizottsig a részletes feliilvizsgalat’ soran arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Magyarorszagon kiilsé és belsd egyensulyhiany van, am
ez nem talzott.

A Tanacs 2012. aprilis 26-i 2012/238/EU hatarozata
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 157 final.
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A 2012-es konvergenciaprogram 1466/97/EK tanécsi rendeletnek megfeleld értékelése
alapjan a Tandcs véleménye szerint a programban szerepld koltségvetési
elorejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv optimista. A magyar
hatésagok 2012-es és 2013-as ndvekedési eldrejelzése fél szazalékponttal magasabb a
Bizottsag 2012. tavaszi eldrejelzésénél, mivel a belfoldi kereslettel kapcsolatban
optimistabb becslést tartalmaznak, kiilondsen 2013 tekintetében. A programban
szerepld koltségvetési stratégia célja, hogy a Tandcs altal eldirt 2012-es hataridoig
biztositsa a tulzott hidny fenntarthatd korrekcidjat. A hivatalos hidnycél és a tervezett
koltségvetési intézkedések megfelelnek a 126. cikk (7) bekezdésén alapuld 2012.
marciusi tanacsi ajanlasoknak. A program megerdsiti a korabbi, GDP-aranyosan
1,5 %-os kozéptavu koltségvetési célt, amelyet a tervek szerint 2013-ra kell elérni. A
kozéptava koltségvetési cél megfelelden tiikrozi a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban szerepld kovetelményeket. Az (Gjraszamitott) strukturalis koltségvetési
egyenleg *, alapjan a Bizottsag 2012. évi tavaszi elérejelzése — az egyes takarékossagi
intézkedésekhez kotdd6 végrehajtasi kockazatok ¢és egy kevésbé optimista
makrogazdasagi forgatokonyv figyelembevételével — ugy értékeli, hogy 2013-ban a
kozéptavau koltségvetési cél megvalositdsa nem lesz megfeleld. A kormanyzati
kiadasok novekedésének mértéke, beszamitva a  diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, 2013-ban 0sszhangban van a Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum kiadasi
kiiszobértekével, de ez nem igaz 2014-re és 2015-re. A kormanyzati tervek szerint az
allamadossag folyamatosan csokkeni fog a program ideje alatt, 2015-ben a GDP 73 %-
a alatt lesz, de a GDP 60 %-4aban meghatarozott referenciaérték folott marad. Az
adossagesokkenési célszam tekintetében Magyarorszag 2013-2014-ben egy olyan
atmeneti iddszakot fog megélni, amelyben a program megfeleld eldrelépést fog
biztositani a célszam elérése felé. A program szerint az adossagesokkenési
kiiszobérték elérése az atmeneti idészak végén, 2015-ben kovetkezik be, és ezaltal
segiteni fog a kiilsd és belsd eladosodottsag csokkentésében.

Létrejottek az uj alkotmanyos koltségvetési iranyitasi keret végrehajtasahoz sziikséges
szabalyok, de a keret egyes elemei még hidnyosak. A kozéptavu koltségvetési tervek
csak eldrejelzésnek mindsiilnek, a Koltségvetési Tanacs erdforrdsai nem aranyosak
ujdonsiilt vétdjogdhoz mérten, és tovabbra sem elégségesek a rendelkezésre allo
koltségvetési informaciok. A kozéptava koltségvetési tervezés megerdsitése €s a
Koltségvetési Tandcs elemzési  képességeinek megerdsitése segitené annak
biztositasat, hogy az uj alaptorvényi koltségvetési szabalyozas be tudja tolteni
funkciojat.

Az adoreform alacsony jovedelmiiekre gyakorolt hatasainak ellensulyozéasara
bevezetett politikai intézkedések (a minimalbér megemelése, bérkompenzaciods
rendszer) nem jarultak hozzd a foglalkoztatottsag ndveléséhez, mikézben a ndk
munkaerdpiaci részvételének eldsegitését célzd intézkedések a jo iranyba torténd kis
Iépést jelentenek. A munkat terhelé adok foglalkoztatasbarattd alakitdsa és a ndk
munkaerd-piaci részvételének tovabbi sztonzése, igy kiilondsen a gyermekgondozasi
¢s iskolara felkészitd 1étesitmények bovitése segitené a foglalkoztatasi rata novelését.

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6z6s modszertannak
megfelelden ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésekt6l mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélatot atszervezték, ez 1étszamcsokkenéshez vezetett,
ami szembemegy a 2011-es ajanldsban foglaltakkal. Az aktiv munkaerdpiaci politikak
terén bizonyos intézkedések, melyek kifejezetten a hatranyos helyzetii csoportokat
célozzak meg, példaul azok, melyek az Eurdpai Szocidlis Alap programjai alatt futnak,
hitelesnek ¢€s lényegesnek tlinnek. Ugyanakkor mas, a hatranyos helyzetli csoportokat
célz6 intézkedések (pl. a kozmunkak) varhatéan nem fognak hozzéjarulni a résztvevok
nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedéséhez. A kozmunkdk és az egyéb aktiv munkaerd-
piaci politikdk finanszirozasa kozti egyensily megdrzése mellett haladéktalanul
komoly Iépéseket kellene tenni a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat megerdsitése felé,
a munkerdpiac miikodésének fejlesztése, és a foglalkoztatottak szamanak novelése
érdekében. A munkaerd-piaci reformok Iévén a novekedési lehetéségek fokozasa
fontos lenne a magas kiilsé és belsé addssagbol fakadd sebezhetdség folyamatos
csokkentéséhez is. Tovabbd, a nemzeti romaintegracids stratégia nem valt kozponti
elemmé mas politikak terén.

Az lzleti kornyezet javitdsara iranyuld intézkedések nagyobbrészt a jo iranyba
mutatnak, ugyanakkor sok lehetdség van a tovabbi eldrelépésre. A nem banki
finanszirozas elérhetdvé tételét célzo 1épések szintén a helyes iranyba mutatnak, a kkv-
politikék atfogd értékelése azonban tovabbra is varat magara. Magyarorszag rosszul all
a kozigazgatas atlathatosagat és mindségét mérd szamos indikator tekintetében, az e
téren torténd eldrelépés hozzajarulna az intézményi és politikai kdrnyezet javitdsdhoz
is. Ez javithatna a kiilfoldi kozvetlen befektetések feltételeit, és hozzdjarulna a nettd
nemzetkdzi befektetdi pozicid jelentds egyenstlyhianyanak csokkentéséhez:
kiilondsen az ujrabefektetett profit aranya csokkent dramaian 2009-ben és 2010-ben,
részint a valsag, részint azonban a politikai és fiskalis kornyezet, illetve a jog- és
intézményrendszer ellentmondésos és kiszamithatatlan valtozasai miatt. A kutatas és
fejlesztés kozfinanszirozasanak jelenlegi trendje (2010 kdzepe 6ta) nincs dsszhangban
a 2012-es éves novekedési jelentésben szerepld differencidlt és novekedésbarat
koltségvetési konszolidacid prioritasaval.

A magyar kormany felsoktatdsi reformot hajtott végre, mely valtozasokkal jart a
felsGoktatas szerkezete és finanszirozasa tekintetében. Emellett az iskolai oktatassal
kapcsolatos 1j jogszabéalyok egyes elemei miatt fennall annak a kockazata, hogy a
magyar iskolarendszerben ndni fog az iskolai lemorzsoldodas és a szegregacio. A
hasonloképp fontos egész €leten at tartd tanulas kérdése nem kap megfelelé hangsulyt.
A magyar munkaerd versenyképességének fokozasahoz fontos lesz az oktatas javitasa
minden szinten.

A tomegkozlekedés atalakitasanak elmaraddsa egyik fontos oka volt az utdbbi évek
koltségvetési tulkoltekezéseinek. A tomegkozlekedési tarsasagok jarmtidllomanyanak
tulnyomo tobbsége elérte a hasznalhatdsagi hatart. A villamosenergia-halozat hataron
atnyulo kapacitasanak novelése megkdnnyithetné a szomszédos allamokkal folytatott
kereskedelem potencialis novelését. A nemzeti energialigyi szabalyozd hatosag nincs
felhatalmazva, hogy Onalloan dontson sajat szervezetérdl, és nincs kizardlagos
hataskore a halozati tarifak megallapitasara, ideértve a megtériilési ratat, vagyis azt,
hogy a halozati szolgaltatok mennyit jogosultak keresni. A szabalyozott araknak csak
a sebezhetd helyzetben levo iigyfelekre kellene vonatkozniuk.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Magyarorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését. Vizsgalta a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot, és benyujtott egy részletes feliilvizsgalatot. Figyelembe
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vette nemcsak a programok Magyarorszag fenntarthatd koltségvetési és tarsadalmi-
gazdasagi politikdja szempontjabol mutatott jelent6ségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s irdnymutatasoknak, tekintettel arra, hogy meg
kell erésiteni az Eurdpai Unid atfogd gazdasagi kormanyzasat azzal, hogy a jovdbeli
nemzeti dontéseknél figyelembe kell venni az Unids szintli szempontokat. A Bizottsag
europai szemeszter keretében megfogalmazott ajanlésait az aldbbi, (1)—(7) ajanlasok
tikrozik.

A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta Magyarorszag
konvergenciaprogramjat. Véleményét’ mindenekel6tt az (1) ajanlasban foglaltak
tiikrozik.

A Bizottsag részletes feliilvizsgalatanak és ezen értékelés eredményeinek fényében a
Tandcs megvizsgalta Magyarorszdg 2012-es nemzeti reformprogramjat és
Magyarorszag konvergenciaprogramjat. Az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanlasait kiilonosen az alabbi 1., 3., 4. és 5. ajanlésok tiikrozik;

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, HOGY Magyarorszag a 2012-2013 kozétti idszakon beliil tegyen intézkedéseket
a kovetkezok érdekében:

1.

A 2012-es koltségvetés végrehajtasa és az egyszeri intézkedések lehetdség szerinti
melldzése révén 2012-ben tartdés modon sziintesse meg a tulzott hidnyt. Ezt kovetéen
hatarozza meg a tulzott hidny tartdés korrekcidjanak biztositasahoz sziikséges
valamennyi strukturdlis intézkedést, és érjen el megfeleld eldrehaladast a kozéptava
koltségvetési cél tekintetében, ideértve a kiadasi kiiszobértéket, tovabba biztositsa az
adossagesokkenési kiiszobérték elérése felé torténd megfeleld eldérehaladéast. A
felgyiilemlett makrogazdasagi egyensulyhiany enyhitése érdekében allitsa az
allamadosséag aranyat stabil csokkend palyara.

Uj elszamolasi szabalyoknak a kotelezé kozéptavh koltségvetési keretekbe torténd
beillesztése révén modositsa a gazdasagi stabilitasrol szolo sarkalatos torvényt.
Folytassa a Koltségvetési Tanacs elemzési hataskorének szélesitését, figyelemmel a
kozpénziigyek atlathatosaganak novelésére.

A 2011-2012. évi addvaltozasok alacsony jovedelmiiekre gyakorolt hatisainak
fenntarthato, koltségvetési szempontbol semleges modon torténd enyhitése révén
alakitsa at a munkat terheld adokat foglalkoztatas-baratabbd, példaul az
energiaadokra és a rendszeres vagyonadokra vald hangsulyéathelyezéssel. Erdsitse a
nék munkaeré-piaci részvételének Osztonzésére iranyuld intézkedéseket a
gyermekgondozasi és iskoldra felkészitd 1étesitmények bovitése révén.

Tegyen lépéseket a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat kapacitasanak fokozasara a
képzés, munkakeresési segitség €s az egyéni szolgaltatdsok mindségének ¢és
hatékonysaganak novelése érdekében, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzeti
csoportokra. Hatékony képzés, és a munkakereséshez nyujtott segitségnyujtas révén
erdsitse meg a kozmunkarendszer aktivald szerepét. hajtsa végre a nemzeti
romaintegracios stratégiat és jelenitse azt meg mas politikdkban is.

Hajtsa végre az adminisztrativ terhek csokkentését célzo intézkedéseket. Biztositsa,
hogy a kozbeszerzes és a jogalkotds tdimogassa a piaci versenyt, tovabba biztositsa a
pénziigyi ¢€s egyeéb vallalkozdsok — ideértve a kiilfoldi kozvetlen befektetoket —
szdmara a stabil szabalyozasi és lizletbarat kornyezetet. Csokkentse az adoszabalyok
betartasaval kapcsolatos koltségeket, és alkosson stabil, megengedhetd és nem torzitd
tarsasagi adozasi kereteket. Torolje el a nagyméretl kiskereskedelmi iizlethelyiségek
létesitésére vonatkozd, nem indokolhaté korldtozasokat. Az 1j innovacios
stratégidban szerepeltessen az innovativ kkv-k tdmogatasat célz6, megfelelden
célzott kiilon 0sztonz6 rendszereket.

Megfeleld finanszirozds biztositdsaval készitsen a korai iskolaelhagyokat célzé
stratégiat, ¢s hajtsa azt végre. Biztositsa, hogy a fels6oktatasi reform végrehajtasa
javitsa a hatranyos helyzetli csoportok oktatashoz torténd hozzaférését.
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7. Alakitsa at a tomegkozlekedési rendszert ugy, hogy az koltséghatékonyabb legyen.
Novelje a villamosenergia-hal6zat hataron atnyuldé kapacitdsait, biztositsa az

energialigyi szabalyozo hatésag fiiggetlenségét, és fokozatosan tordlje el a
szabalyozott energiaarakat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok



	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

