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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Mad’arska na
roky 2012 - 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmé na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporudanie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’ze:

(1)  Eurdépska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych Statov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010 Rada
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prijala rozhodnutie tykajlice sa usmerneni pre politiky zamestnanosti c¢lenskych
§tatov’, ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
tieto integrované usmernenia zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike
a politike zamestnanosti.

Rada 12. jula 2011 prijala odportcanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Mad’arska na rok 2011, a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému konvergencnému
programu Mad’arska na roky 2011 — 2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, o znamend zaciatok
druhého eurdpskeho semestra ex-ante a integrovanej koordinacie politiky, ktord je
zakotvend v stratégii Eurépa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zdklade
nariadenia (EU) & 1176/2011 spravu o mechanizme varovania®, v ktorej uréila
Madarsko za jeden z &lenskych 3tatov, vo vztahu ku ktorému sa vykona hibkové
preskiimanie.

Europska rada 2. marca 2012 schvélila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovy beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podpory rastu a
konkurencieschopnosti, zniZzenia nezamestnanosti a vyrieSenia socidlnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Europsky parlament a Mad’arsko si 29. februara 2012 vymenili ndzory podla ¢lanku
2a nariadenia Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoctov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii.

Europska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala ¢lenské Staty, ktoré sa zucastiiuju na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavézky predlozili v€as na to, aby mohli byt’ zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Mad’arsko 23. aprila 2012 predlozilo svoj konvergen¢ny program, ktory sa vztahuje
na obdobie rokov 2012 — 2015, a svoj narodny program reforiem na rok 2012. S
cielom zohladnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sucasne.
Komisia v hibkovom preskumani podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011 takisto
posudila, ¢i je Madarsko postihnuté makroekonomickou nerovnovdhou. Komisia
dospela vo svojom hibkovom preskumani’ k zaveru, ze Madarsko zaZiva vonkajsiu a
vnutorn nerovnovahu, hoci nie je nadmerna.

Vychadzajiac z posudenia konvergenéného programu na rok 2012 podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 1466/97 Rada zastava nazor, ze makroekonomicky scenar, na ktorom st
zalozené rozpoCtové progndzy programu, je optimisticky. V porovnani s progndézou
Komisie z jari 2012 z dovodu optimistickejSich oficidlnych predpokladov tykajucich
sa domaceho dopytu su progndzy rastu na roky 2012 a 2013 vypracované mad’arskymi
organmi vysSie o priblizne pol percentudlneho bodu, najméd na rok 2013. Cielom

Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012
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rozpoCtovej stratégie nacrtnutej v programe je zabezpeCit udrzatelnti napravu
nadmerného deficitu do roku 2012, ¢o je termin stanoveny Radou. Oficialne ciele pre
deficit a planované fiskalne usilie st v stlade s odpora¢aniami Rady z marca 2012 na
zaklade ¢lanku 126 ods. 7. Programom sa potvrdzuje predchadzajuci strednodoby
rozpoctovy ciel' vo vyske 1,5 % HDP, ktory sa planuje dosiahnut’ do roku 2013.
Strednodoby rozpoctovy ciel’ primerane odraZa poziadavky Paktu o stabilite a raste.
Na zéklade (prepo¢itaného) $trukturalneho rozpoétového salda® sa pokrok smerom k
strednodobému rozpoctovému ciel'u nezda byt v roku 2013 dostatoény v porovnani s
posudenim prognézy Komisie z jari 2012, v ktorej sa zohl'adiiuju rizikd vykonavania
vybranych tspornych opatreni a menej optimisticky makroekonomicky scenar. Miera
rastu verejnych vydavkov po zohl'adneni diskreénych opatreni na strane prijmov je v
sulade s referencnou hodnotou pre vydavky podla Paktu o stabilite a raste na rok
2013, ale nie na roky 2014 a 2015. Podl'a planov vlady sa bude verejny dlh pocas
programového obdobia nad’alej znizovat’ na hodnotu pod 73 % HDP v roku 2015, ale
zostane nad referenénou hodnotou 60 % HDP. Co sa tyka referen¢nej hodnoty pre
znizenie dlhu, Mad’arsko bude v rokoch 2013 — 2014 v prechodnom obdobi a program
by zabezpecil dostatoény pokrok smerom k dosiahnutiu stladu s referen¢nou
hodnotou. Podl'a programu sa ma referencnd hodnota pre zniZenie dlhu dosiahnut’ na
konci prechodného obdobia, v roku 2015, a to by malo pomdct’ znizit kumulované
vonkajsie a vnutorné zadlzenie.

Prijali sa nové pravne predpisy na vykonanie ustavného ramca spravy fiskalnych
zalezitosti, ale niektoré jeho prvky st aj nadalej nedostatocné. Strednodobé
rozpoc¢tové planovanie je len orientacné, zdroje fiskalnej rady nie st imerné jej novo
udelenému silnému pravu veta a dostupnost’ rozpoctovych informdcii je nad’alej
nedostatocnd. Posilnenie strednodobého rozpoctového plénovania a rozSirenie
analytickej pdsobnosti fiskéalnej rady by pomohlo pri zabezpeceni toho, aby novy
ustavny ramec spravy fiSkalnych zélezitosti mohol plnit’ svoju tlohu.

Politické reakcie na vyrieSenie vplyvu danovej reformy na osoby s nizkymi prijmami
(zvySenie minimdlnej] mzdy, program na dotovanie miezd) neprispeli k zvySeniu
zamestnanosti, kym opatrenia na podporu ucasti zien na trhu prace predstavuji maly
krok spravnym smerom. Mieru zamestnanosti by pomohlo zlepsit’ zdanovanie prace,
ktoré by malo pozitivny vplyv na zamestnanost, a dalSie posilnenie opatreni na
podporu ucasti zien na trhu prace, predovsetkym rozsirenim zariadeni starostlivosti o
deti a predskolskych zariadeni.

Verejna sluzba zamestnanosti presla reorganizéaciou, ktorej vysledkom bolo celkové
znizenie poc¢tu zamestnancov, ¢o je v protiklade s odporucanim z roku 2011. V oblasti
aktivnych politik trhu priace sa niektoré opatrenia zamerané na poskytovanie
individualizovanych sluzieb znevyhodnenym skupinam, napriklad v ramci programov
ESF, zdaji byt doveryhodné a primerané. Iné opatrenia zamerané na znevyhodnené
skupiny (napr. verejné prace) vSak pravdepodobne nebudu pri zlepSovani
umiestiovania ucastnikov na otvorenom pracovnom trhu uc¢inné. Na lepSie fungovanie
trhu prace a zvySenie miery ucasti by sa mali bezodkladne prijat’ rozhodujuce kroky na
posilnenie kapacity verejnej sluzby zamestnanosti pri zachovani spravnej rovnovahy

Saldo odistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a doCasnych opatreni, prepocitané Gtvarmi
Komisie na zaklade informacii poskytnutych v programe a za pouzitia spoloéne dohodnutej metodiky.
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financovania medzi verejnymi pracami a inymi aktivnymi politikami trhu prace. Na
trvalé znizenie nedostatkov vyplyvajlcich z velkého naakumulovaného vonkajsieho a
vnutorného dlhu by bolo rovnako dolezité zvySovanie rastového potencidlu
prostrednictvom Strukturalnej reformy na trhu prace. Okrem toho sa vnutroStatna
stratégia pre integraciu ROmov nezaclenila do d’alSich politik.

Opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia predstavuju prevazne kroky
spravnym smerom, ale existuje tu vyznamny priestor pre d’alsi pokrok. Usilie na
zlepSenie pristupu k nebankovému financovaniu takisto predstavuje krok spravnym
smerom, ale stale chyba komplexné posudenie politik pre malé a stredné podniky.
Madarsko zaujima v rebricku mnohych ukazovatel'ov hodnotiacich transparentnost’ a
kvalitu verejnej spravy vel'mi nizke miesto, kde by napredovanie takisto pomohlo
zlepsit' stabilitu inStituciondlneho a politického prostredia. To by naopak mohlo
zlep$it' podmienky pre priame zahrani¢né investicie a podporilo by zniZenie znacnej
nerovnovahy Cistych medzinarodnych investicii: predovSetkym pomer znovu
investovanych ziskov v rokoch 2009 a 2010 dramaticky poklesol, ¢iasto¢ne z dovodu
krizy, ale aj v dosledku rady kontroverznych a nepredvidate'nych zmien v politickom
a fiskdlnom prostredi a v pravnom a instituciondlnom systéme. Najnovsi trend vo
verejnom financovani vyskumu a inovécii (od polovice roka 2010) nie je v stlade s
prioritou ro¢ného prieskumu rastu na rok 2012, ktorou je diferencovana fiskélna
konsolidé4cia podporujuca rast.

Mad’arska vlada uskutocnila reformu vyssieho vzdelavania, ktorou sa zaviedli zmeny
v Strukture a financovani vysSieho vzdelavania. Okrem toho prvky novych pravnych
predpisov tykajucich sa Skolského vzdeldvania nesu so sebou riziko predstavujuce
zvySenie poctu osdb, ktoré predCasne ukoncia Skolsku dochadzku, a segregéacie v
mad’arskom systéme Skolstva. Dostatocne sa nerieSila rovnako dolezitd otdzka
celozivotného vzdeldvania. Na zvySenie konkurencieschopnosti mad’arskej pracovnej
sily bude dolezité zlepsit’ vzdelavanie na vSetkych trovniach.

Nedostato¢ny pokrok v restrukturalizacii verejnej dopravy je dolezitym dévodom pre
rozpoCtové sklzy v poslednych rokoch. Prevaznid vicSina kolajovych vozidiel
spolo¢nosti v oblasti verejnej dopravy dosiahla hranice svojej zivotnosti. ZvySenie
cezhrani¢nej kapacity elektronickej siete by mohlo ulah¢it’ pripadné zvysenie obchodu
so susednymi krajinami. VnutroStatny regulacny orgén pre oblast’ energetiky nie je
opravneny organizovat’ svoje Struktiry nezavisle a nema vyluéné pravomoci
stanovovat’ sietové tarify vratane miery navratnosti, ktoru si prevadzkovatelia sieti
mozu uctovat. Regulované ceny by sa mali vztahovat len na zraniteI'nych
spotrebitel'ov.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnu analyzu hospodarskej
politiky Mad’arska. Postdila konvergentny program a narodny program reforiem a
predstavila hibkové preskimanie. ~ Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelni
fisSkalnu a socialno-ekonomickl politiku v Mad’arsku, ale aj ich sulad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu ekonomickych
zalezitosti Eurdopskej tnie tym, Ze sa poskytni vstupy na urovni EU do budticeho
vnutrostatneho rozhodovania. Jej odporGcania v ramci eurdpskeho semestra st
premietnuté do nizsie uvedenych odportacani (1) az (7).
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Rada na zéklade tohto posudenia preskimala konvergenény program Mad’arska a jej
stanovisko’ je premietnuté najmi do niz$ie uvedeného odportéania (1).

Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto
postdenia preskiimala narodny program reforiem Madarska na rok 2012 a jeho
konvergenény program. Jej odporacania podla &lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011
su premietnuté najmé do nizSie uvedenych odporacani (1), (3), (4) a (5),

9

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, ABY MADARSKO PRIJALO V OBDOBI ROKOV 2012 — 2013
OPATRENIA S CIELOM:

1.

Do roku 2012 trvalo napravit nadmerny deficit plnenim rozpoc¢tu na rok 2012 a
znizenim zavislosti na jednorazovych opatreniach. Dalej $pecifikovat vietky
Strukturalne opatrenia potrebné na zabezpecenie trvalej ndpravy nadmerného deficitu
a na dosiahnutie dostato¢ného pokroku smerom k strednodobému rozpoctovému
cielu vratane splnenia referencnej hodnoty pre vydavky a zabezpecit' dostatocny
pokrok smerom k dosiahnutiu suladu s referenénou hodnotou pre zniZenie dlhu. Na
zmiernenie kumulovanej makroekonomickej nerovnovahy stabilne znizovat' mieru
verejné¢ho zadlZenia.

Revidovat’ zakladny zadkon o hospodarskej stabilite zaclenenim novych numerickych
pravidiel do zavézného strednodobého rozpoctového ramca. Nad’alej rozSirovat
analyticki posobnost’ fiskalnej rady s cielom zvysit' transparentnost’ verejnych
financii.

Udrzate'nym a rozpoc¢tovo neutralnym spdsobom upravit’ zdafiovanie prace tak, aby
malo pozitivny vplyv na zamestnanost’, a to zmiernenim vplyvu dafovych zmien z
roku 2011 a 2012 na osoby s nizkymi prijmami, napriklad presunutim danovej
zataze na dane z energii a periodické dane z nehnutelnosti. Posilnit’ opatrenia na
podporu ucasti zien na trhu prace, predovsetkym rozsirenim zariadeni starostlivosti o
deti a predskolskych zariadeni.

Posilnit’ kapacitu verejnej sluzby zamestnanosti na zvySenie kvality a Uc¢innosti
odbornej pripravy, pomoci pri hl'adani zamestnania a individualizovanych sluzieb, s
osobitnym doérazom na znevyhodnené skupiny. Posilnit’ aktivacny prvok v rezime
verejnych prac prostrednictvom ucinnej odbornej pripravy a pomoci pri hladani
zamestnania. Vykonat’ vnutro$tatnu stratégiu pre integraciu Romov a zaclenit’ ju do
dal$ich politik.

Vykonat’ opatrenia predpokladané na znizenie administrativnej zat'aze. Zabezpecit’,
aby verejné obstaravanie a legislativny proces podporovali konkurencieschopnost’
trhu a zabezpeCovali stabilné regulacné a priaznivé podnikatel'ské prostredie pre
finan¢né a nefinan¢né podniky vratane priamych zahrani¢nych investorov. Znizit
naklady na dodrziavanie daniovych predpisov a vytvorit' stabilny, zdkonny a
nediskriminaény rdmec pre zdafovanie podnikov. Odstranit neodovodnené
obmedzenia pre zriad'ovanie velkoploSnych maloobchodnych priestorov. V novej
stratégii pre inovacie zabezpecit’ Specifické, dobre zacielené motivaéné programy na
podporu inovativnych malych a strednych podnikov.

Pripravit’ a vykonat’ narodnu stratégiu pre otazku predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky zabezpecenim primeraného financovania. Zabezpecit, aby vykonavanie
reformy vys$Sieho vzdeldvania zlepSilo pristup znevyhodnenych skupin k
vzdelévaniu.
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7. Reformovat’ systém verejnej dopravy tak, aby bol nakladovo efektivnejsi. Zvysit
cezhraniént kapacitu elektrickej siete, zabezpecit’ nezavislost’ regulaéného organu
pre oblast’ energetiky a postupne zrusit’ regulované ceny za energiu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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