CS

st EVROPSKA KOMISE

% %5
%o X

W W

V Bruselu dne 30.5.2012
COM(2012) 317 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2012

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Mad’arska na obdobi 2012-2015

{SWD(2012) 317 final}

CS



CS

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2012

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Mad’arska na obdobi 2012-2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodafskym a financnim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Evropské komise zahdjit novou
strategii pro zamé&stnanost a rist, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodarskych politik, které se zaméii na kliCové oblasti, v nichz je tfeba piijmout
opatieni za Ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rlst
a konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych stati a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pftijala

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
KOM(2012) 317 v kone¢ném znéni.

P7 TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047.
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rozhodnuti o hlavnich smérech politik zam&stnanosti &lenskych stati’, které spolecné
tvofi ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry v uvahu v ramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi
a zam¢&stnanosti.

Dne 12. ¢ervence 2011 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Madarska na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu
programu Mad’arska na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, ktera zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze
strategie Evropa 2020. Dne 14. tinora 2012 pfijala Komise na zaklad€ natizeni (EU)
& 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®, ve které je Madarsko uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 2. biezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi finan¢ni stability a
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rust, obnovy bézného poskytovani
uvér ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti
a socialnich dopadi krize a modernizace vetejné spravy.

Dne 29. tnora 2012 si Evropsky parlament a Mad’arsko vyménily nédzory podle ¢lanku
2a nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik.

Dne 2. bfezna 2012 Evropska rada rovnéz vyzvala Clenské staty ucastnici se Paktu
euro plus, aby vcas predstavily své zavazky, aby mohly byt zahrnuty do programii
stability ¢i konvergenénich programi a nadrodnich programii reforem.

Dne 23. dubna 2012 piedlozilo Mad’arsko sviij konvergen¢ni program na obdobi
2012-2015 a sviij narodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v ivahu jejich
vzajemné vazby, byly oba programy posuzovany soucasné. Komise v hloubkovém
prezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 rovnéz posuzovala, zda je
Madarska  ovlivnéno = makroekonomickou  nerovnovdhou. = Komise  ve
svém hloubkovém prezkumu’ dospéla k zavéru, ze Madarsko &eli vng&jsi a vnitini
nerovnovaze, nikoliv vSak nadmérné.

Na zaklad¢ hodnoceni konvergencniho programu na rok 2012 podle nafizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zavéru, ze makroekonomicky scénéf, na némz jsou
zalozeny rozpoctové projekce programu, je optimisticky. Ve srovnani s progndézou
Komise z jara 2012 ohledné optimistictéjSich oficidlnich ptredpokladi tykajicich se
domaci poptavky jsou odhady ristu na léta 2012 a 2013 vypracované madarskymi
organy piiblizné o pll procentniho bodu vys$$i, zejména na rok 2013. Cilem
rozpocCtové strategie nastinéné v programu je zajistit udrzitelnou napravu nadmérného
schodku do roku 2012, jak stanovila Rada. Oficialni cile pro schodek a planované

Rozhodnuti Rady 2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012.
KOM(2012) 68 v kone¢ném znéni.
Pracovni dokument Gtvari Komise (2012) 157 v kone¢ném znéni.
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fiskdlni usili jsou v souladu s doporucenimi Rady zbfezna 2012 vychazejicimi
z ¢l. 126 odst. 7. Program potvrzuje piedchozi stfednédoby rozpoctovy cil ve vysi
1,5 % HDP, o némz se predpoklada, ze bude dosazen do roku 2013. Sttednédoby
rozpoctovy cil pfiméfené odrdzi pozadavky Paktu o stabilit¢ a rGstu. Na zékladé
(pfepotitaného) strukturdlniho salda rozpoétu® a v porovnani s progndzou Komise
z jara 2012, kterd zohlednuje rizika provadéni vybranych Uspornych opatfeni a méné
optimisticky makroekonomicky scénar, je zifejmé, ze usili o dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile neni v roce 2013 dostatecné. Mira rlstu vefejnych vydaju, kterd
zohlednuje diskre¢ni opatieni na stran¢ ptijmu, je v souladu s vydajovym kritériem na
rok 2013 uvedenym v Paktu o stabilité a rastu, nikoliv vSak na rok 2014 a 2015. Podle
plani vlady se bude vetejny dluh po celé programové obdobi neustale snizovat az na
hodnotu pod 73 % HDP v roce 2015, zlstane vSak nad referencni hodnotou 60 %
HDP. Pokud jde o referen¢ni hodnotu pro snizeni dluhu, bude Mad’arsko v letech
2013-2014 prochazet pfechodnym obdobim a diky programu by byl zajistén
dostatecny pokrok v usili o dosazeni souladu s referencni hodnotou. Podle programu
by bylo referen¢ni hodnoty pro sniZzeni dluhu dosazeno na konci ptechodného obdobi,
v roce 2015, a to by pomohlo snizit kumulované vnitini a vnéjsi zadluzeni.

Pro provadéni ustavniho radmce fiskdlniho fizeni byla pfijata nova pravidla, ale nékteré
jeho prvky jsou i nadale nedostatecné. Stiednédobé rozpoctové planovani je pouze
orientacni, zdroje fiskalni rady nejsou umeérné jejimu noveé zavedenému silnému pravu
veta a dostupnost rozpoctovych informaci je i nadale nedostateCna. Posileni
sttednédobého rozpoctového planovani a rozsiteni analytické pisobnosti fiskdlni rady
by pftispélo k tomu, ze novy ustavni ramec fiskalniho fizeni mize plnit svou tlohu.

Politicka reakce feSici dopad danové reformy na osoby s nizkymi piijmy (zvySeni
minimalnich mezd, programy mzdovych subvenci) zaméstnanost neposilila, zatimco
opatieni na podporu zapojeni Zen do trhu prace jsou krickem spravnym smérem. Miru
zaméstnanosti by pomohlo zlepsSit zdanéni prace zpisobem, ktery by podporoval
zamestnanost, a dalsi posileni opatfeni na podporu ucasti Zen na trhu préace, zejména
roz§iteni zatizeni péce o déti a predskolni péce.

Reorganizace vetejné sluzby zaméstnanosti vedla k celkové racionalizaci, coz je
v rozporu s doporuc¢enim z roku 2011. Pokud jde o aktivni politiku v oblasti trhu
prace, jevi se néktera opatieni, jejichz cilem je poskytnout individualizované sluzby
znevyhodnénym skupinam, napiiklad v ramci programti ESF, jako davéryhodna
arelevantni. AvSak v pfipad¢ jinych opatfeni zamétfenych na znevyhodnéné skupiny
(napft. vefejné prace) je nepravdépodobné, ze Ucinné prispéji k lepsSimu zaclenovani
ucastnikti do otevieného trhu prace. Za ucelem lepsSiho fungovani trhu prace a zvyseni
ucasti na ném by mély byt okamzité pfijaty rozhodujici kroky k posileni kapacity
veiejné sluzby zaméstnanosti, pficemz by méla byt souCasné¢ zachovana spravna
rovnovaha mezi financovanim vetejnych praci a ostatnich aktivnich politik v oblasti
trhu préace. Pro trvalé snizeni slabin vyplyvajicich z nahromadéni vnitiniho a vnéjSiho
dluhu by bylo rovnéz dulezité zvySovani ristového potencidlu prostfednictvim
strukturdlnich reforem v oblasti trhu prace. Vedle toho nebyla do ostatnich politik
zapracovana vnitrostatni strategie pro integraci Romu.

Cyklicky oc€isténé saldo bez jednorazovych a docasnych opatieni, prepoéitané Utvary Komise na
zéaklad¢ informaci uvedenych v programu za pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.
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Opatteni ke zlepSeni podnikatelského prostiedi v naprosté vétSiné smétuji spravnym
smérem, je vSak mozné dosdhnout dal§iho pokroku. Snahy o zlepSeni pfistupu
k nebankovnimu financovani se rovnéz ubiraji spravnym smérem, stale vSak chybi
komplexni zhodnoceni politik v oblasti malych a stfednich podnikil. V cetnych
ptipadech vykazuje Mad’arsko velmi nizké ukazatele méfici transparentnost a kvalitu
vetejné spravy, jejiz pokrok by mohl zlepsit stabilitu instituciondlniho a politického
prostiedi. To by naopak mohlo zlepSit podminky pro piimé zahrani¢ni investice
a podpofit snizeni znané nerovnovahy Ccistych mezinarodnich investic; zejména
pomér znovu investovanych ziskt v letech 2009 a 2010 drasticky poklesl, ¢aste¢né
v disledku krize, ale i fady kontroverznich a nepiedvidatelnych zmén v politickém
a fiskdlnim prostiedi a v pravnim a institucionalnim systému. Nejnovéjsi trend
u vefejnych prostfedkti ur¢enych na vyzkum a inovace (od poloviny roku 2010) neni
v souladu s diferencovanou fiskalni konsolidaci podporujici rust, ktera byla stanovena
jako priorita v ro¢ni analyze rlistu na rok 2012.

Madarska vlada provedla reformu vysokoskolského vzdélavani, ktera zavedla zmény
struktury a financovéani vysokoSkolského vzdélavani. Vedle toho existuje riziko, Ze
v dtsledku nékterych prvkt novych pravnich ptredpisi upravujicich Skolni dochazku
se zvysi pocet osob, které pred¢asné ukoncuji Skolni dochazku, a segregace
v mad’arském Skolském systému. Rovnéz neni dostatecné feSena stejné dulezita otazka
celozivotniho uceni. Pro zvySeni konkurenceschopnosti mad’arskych pracovnich sil
bude diilezité zlepsit vzdélavani na vSech trovnich.

Nedostatecny pokrok v restrukturalizaci vefejné dopravy je dalezitym divodem pro
rozpo¢tové schodky v poslednich letech. Prevazna vétSina kolejovych vozidel
patficich spole¢nostem provozujicim vetfejnou dopravu dosahla hranic své Zivotnosti.
Zvyseni preshrani¢ni kapacity elektrické sit¢ by mohlo usnadnit pfipadné zvysSeni
obchodu se sousednimi zemémi. Vnitrostatni energeticky regula¢ni orgdn neni
opravnén uspoiadat samospravné svou strukturu a nemd ani vylu¢nou pravomoc
stanovovat sitové sazby, v€etné miry navratnosti, kterou si provozovatelé siti mohou
uctovat. Regulované ceny by se mély vztahovat pouze na socialné¢ slabé spotiebitele.

V souvislosti s evropskym semestrem vypracovala Komise ucelenou analyzu
mad’arské hospodarské politiky. Posoudila konvergenéni program a narodni program
reforem a predlozila hloubkovy ptfezkum. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Mad’arsku, ale také jejich
soulad spravidly a pokyny EU, vzhledem k pottebé posilit celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti Evropské unie promitnutim pfinosu na trovni EU do
budoucich wvnitrostatnich rozhodnuti. Doporu¢eni Komise v radmci evropského
semestru jsou zohlednéna nize v doporucenich 1 az 7.

Na zaklad¢ tohoto hodnoceni Rada piezkoumala konvergencni program Mad’arska
a jeji stanovisko’ je zohlednéno nize zejména v doporudeni 1.

Na zakladé¢ vysledkti hloubkového pifezkumu Komise a tohoto hodnoceni Rada
pfezkoumala narodni program reforem Madarska na rok 2012 a jeho konvergenéni

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou zohlednéna
zejména v niZze uvedenych doporucenich 1, 3,4 a 5,

DOPORUCUJE, ABY MADARSKO V OBDOBI 2012-2013 PROVEDLO TATO
OPATRENTI:

1. Do roku 2012 trvale napravit nadmérny schodek provadénim rozpoctu na rok 2012
a snizenim zavislosti na jednorazovych opatienich. Poté uvést vSechna strukturdlni
opatieni nezbytna k =zajisténi trvalé napravy nadmérného schodku a dosazeni
dostate¢ného pokroku v plnéni sttednédobého rozpoctového cile, véetné splnéni
vydajového kritéria, a zajiSténi dostate¢ného pokroku pii dosahovani souladu
sreferenéni  hodnotou pro snizeni dluhu. Ke zmirnéni kumulované
makroekonomické nerovnovahy jednozna¢né snizit miru zadluzeni.

2. Revidovat pfijaté zdsadni pravni ptedpisy upravujici hospodaiskou stabilitu, a to
zaclenénim novych numerickych pravidel do zdvazného sttednédobého rozpoctového
ramce. PokraCovat v rozSifovani analytické piisobnosti fiskalni rady s cilem zvysit
transparentnost verejnych financi.

3. Zdanit praci zpusobem, ktery vice podpofi zaméstnanost, a to tak, Ze v roce 2011
a 2012 udrzitelnym a rozpoc¢tove neutralnim zptisobem zmirni dopad danovych zmén
na osoby s nizkym pfijmem, naptiklad presunutim danové zatéZe na dané za energii
a periodické dan¢ z nemovitosti. Posilit opatfeni na podporu zapojeni zen do trhu
prace, zejména rozSifeni zatizeni péce o déti a predSkolni péce.

4. Posilit kapacitu vefejné sluzby zaméstnanosti, a zvysit tak kvalitu a u¢innost odborné
pfipravy, pomoci pii hleddni price a individualizovanych sluzeb, se zvlastnim
diirazem na znevyhodnéné skupiny. Posilit aktivacni prvek v rezimu vetejnych praci,
a to zavedenim ucinné¢ odborné piipravy a pomoci pii hledani prace. Provést
vnitrostatni strategii pro integraci Romu a zapracovat ji do ostatnich politik.

5. Provést opatieni ke snizeni administrativni zatéze. Zajistit, aby zadavéani vetejnych
zakéazek a legislativni proces podporovaly konkurenceschopnost trhu a zajiStovaly
stabilni regulacni a podnikatelsky pfiveétivé prostiedi pro financni a nefinancni
podniky, vcetné pifimych zahrani¢nich investort. Snizit ndklady na dodrzovani
danovych piedpist a vytvorit stabilni pradvni rdmec pro zdanéni podnikt, ktery by
nenaruSoval hospodaiskou soutéz. Odstranit neodiivodnéna omezeni pfi zfizovani
velkoploSnych maloobchodnich prostor. Poskytnout konkrétni cilené rezimy
pobidek, které¢ by podpofily inovativni malé a stfedni podniky v nové inovacéni
strategii.

6. Ptipravit a provést vnitrostatni strategii tykajici se pred€asného ukoncovani skolni
dochazky, a to zajiSténim pifiméfené¢ho financovani. Zajistit, ze provadéni reformy
vysokoskolského vzdélavani zlepsi znevyhodnénym skupindm pfistup ke vzdélavani.
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7. Reformovat systém verejné dopravy tak, aby byl hospodarnéjsi. Zvysit preshrani¢ni
kapacitu elektrické sité, zajistit nezdvislost energetického regulaéniho organu
a postupné zrusit regulované ceny za energii.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

