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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Ungariei

si care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Ungariei pentru

perioada 2012-2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

A A [ 3
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

A A .. . 4
avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European”,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.
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3)

“4)

)

(6)

(7

(8)

©)

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre’, care formeaza impreuni ,,orientdrile
integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de orientarile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd pe 2011 al Ungariei si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
convergentd al Ungariei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analiza anuald a cresterii,
marcand Inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex ante si
integrata a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei Europa 2020. La 14 februarie
2012, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd®, in care a identificat Ungaria ca unul dintre statele
membre pentru care urma sa fie efectuata o analiza aprofundata.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Acesta a evidentiat ca este necesar sd se continue consolidarea fiscala
diferentiatd favorabild cresterii, sd se restabileasca conditiile normale de creditare a
economiei, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sa se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 29 februarie 2012, Parlamentul European si Ungaria au facut schimb de opinii, in
conformitate cu articolul 2a din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din
7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca acestea
sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau de convergenta si in programele lor
nationale de reforma.

La 23 aprilie 2012, Ungaria si-a prezentat Programul de convergentd pentru perioada
2012-2015 si Programul national de reforma pe 2012. Pentru a se tine seama de
legéturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. Comisia
a examinat, de asemenea, in cadrul unei analize aprofundate, realizate in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, daca Ungaria este afectata de
dezechilibre macroeconomice. Comisia a concluzionat, in analiza aprofundata’ pe care
a realizat-o, ca Ungaria se confruntd cu dezechilibre externe si interne, care nu sunt
totusi excesive.

Pe baza evaluarii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de convergenta pe 2012, Consiliul considera céd scenariul macroeconomic

Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
COM(2012) 68 final.
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(10)

(1)

care std la baza previziunilor bugetare din cadrul programului este optimist.
Previziunile de crestere ale autorititilor maghiare pentru 2012 si 2013 depasesc cu
aproximativ jumatate de punct procentual previziunile Comisiei din primavara anului
2012, din cauza ipotezelor oficiale mai optimiste privind cererea interna, in special
pentru anul 2013. Obiectivul strategiei bugetare prezentate in cadrul programului este
asigurarea unei corectari durabile a deficitului excesiv pand in 2012, acesta fiind
termenul-limita stabilit de Consiliu. Obiectivele oficiale privind deficitul si eforturile
fiscale prevazute sunt in conformitate cu recomandarile emise de Consiliu in martie
2012, in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE. Programul confirma
obiectivul bugetar precedent pe termen mediu (OTM) de 1,5 % din PIB, pe care isi
propune sa il atingd pana in 2013. Acest OTM reflecta in mod corespunzator cerintele
Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza soldului bugetar structural (recalculat)®, in
2013, progresele inregistrate in vederea indeplinirii acestui OTM nu par sd fie
suficiente in raport cu evaluarea formulatd in previziunile Comisiei din primavara
anului 2012, care ia 1n considerare riscurile de punere in aplicare referitoare la anumite
masuri de economisire $i un scenariu macroeconomic mai putin optimist. Avand in
vedere masurile discretionare In materie de venituri, rata de crestere a cheltuielilor
publice este in concordantd cu criteriul de referintd privind cheltuielile stabilit in
Pactul de stabilitate si de crestere pentru 2013, dar nu si pentru 2014 si 2015. Potrivit
intentiilor guvernului, datoria publicd va scadea continuu pe durata programului,
pentru a ajunge la mai putin de 73 % din PIB in 2015, dar va rdmane superioara valorii
de referinta de 60 % din PIB. In ceea ce priveste criteriul de referintd privind
reducerea datoriei, in 2013-2014, Ungaria va traversa o perioada de tranzitie, iar
programul ar urma sa asigure inregistrarea unor progrese suficiente 1n vederea
respectarii acestui criteriu. Conform programului, criteriul de referintd privind
reducerea datoriei ar trebui respectat la sfarsitul perioadei de tranzitie, in 2015, ceea ce
ar trebui sa contribuie la reducerea indatorarii externe si interne acumulate.

Au fost adoptate noi reglementari in vederea punerii in aplicare a cadrului
constitutional de guvernantd fiscala, insd unele dintre elementele acestuia raman
limitate. Planificarea bugetara pe termen mediu este doar cu titlu orientativ, resursele
alocate Consiliului fiscal nu sunt pe masura dreptului de veto care i s-a acordat recent,
iar disponibilitatea informatiilor bugetare ramane insuficientd. Consolidarea
dimensiunii planificarii bugetare pe termen mediu si extinderea competentelor de
analiza ale Consiliului fiscal ar contribui la asigurarea indeplinirii rolului atribuit
noului cadru de guvernanta fiscala.

Masurile de politica adoptate pentru atenuarea impactului reformei fiscale asupra
persoanelor cu venituri reduse (cresterea salariului minim, schema de subventionare a
salariilor) nu au contribuit la promovarea ocupdrii fortei de munca, in schimb,
masurile de incurajare a participarii femeilor la piata fortei de munca reprezintd un mic
pas in directia cea buna. Modificarea impozitarii veniturilor salariale, astfel incat
aceasta sd stimuleze ocuparea fortei de muncad si consolidarea in continuare a
masurilor de incurajare a participarii femeilor la piata fortei de munca, in special prin

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de
catre serviciile Comisiei pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de comun
acord.
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extinderea serviciilor de Ingrijire a copiilor si a unitatilor de invatamant prescolar, ar
contribui la imbunatatirea ratei de ocupare.

Serviciul public de ocupare a fortei de muncd a fost reorganizat, in sensul unei
reduceri globale a personalului, ceea ce contravine recomandarilor din 2011. In
domeniul politicilor active privind piata fortei de munca, par credibile si pertinente
mai multe masuri menite sd ofere servicii adaptate grupurilor defavorizate, de
exemplu, in cadrul programelor FSE. In schimb, este putin probabil ca alte misuri care
vizeazd aceste grupuri (cum ar fi lucrarile publice) sa conduca in mod eficient la o0 mai
mare integrare a participantilor pe piata fortei de munca. Ar trebui intreprinse, fara
intarziere, masuri clare in vederea consolidarii capacitatii serviciului public de ocupare
a fortei de muncd, mentinand 1n acelasi timp o repartizare echilibratd a finantarii ntre
lucrdrile publice si alte politici active privind piata fortei de muncd, pentru a
imbunatati functionarea acestei piete si pentru a creste rata de activitate. Intensificarea
potentialului de crestere prin reforme structurale pe piata fortei de munca ar contribui,
de asemenea, intr-o masura substantiala la o reducere sustinutd a vulnerabilitatilor care
rezultd din nivelul ridicat al datoriei externe si interne. In plus, strategia nationala de
integrare a romilor nu a fost incorporata in alte politici.

Masurile care vizeaza imbunatatirea mediului de afaceri se indreaptd, in mare masura,
in directia cea buna, insa exista in continuare un important spatiu de manevra pentru a
inregistra progrese semnificative in acest domeniu. Eforturile depuse in vederea
facilitarii accesului la finantare nebancara reprezintd, de asemenea, un pas in directia
potrivitd, dar deocamdatd lipseste o evaluare cuprinzatoare a politicilor privind
IMM-urile. Ungaria ocupa unul din ultimele locuri in privinta multor indicatori care
masoard transparenta si calitatea administratiei publice, iar realizarea unor progrese in
aceste domenii ar contribui, de asemenea, la Tmbunatitirea stabilititii mediului
institutional si de politica. Pe de alta parte, acest lucru ar putea oferi conditii mai
propice pentru investitiile strdine directe si ar sustine reducerea dezechilibrului
semnificativ in ceea ce priveste pozitia investitionala internationald neta: in special,
procentul profiturilor reinvestite a scdzut dramatic in 2009 si 2010, in parte din cauza
crizei, dar si ca urmare a unei serii de schimbari controversate si neprevdzute din
mediul de politicd si fiscal, precum si din sistemul juridic si institutional. Tendinta
recentd (incepand cu jumdtatea anului 2010) 1n ceea ce priveste fondurile publice
destinate cercetarii si inovarii nu este in concordantd cu prioritatea acordata unei
consolidari fiscale diferentiate si favorabile cresterii, astfel cum a fost definita in
analiza anuala a cresterii pe 2012.

Guvernul maghiar a efectuat o reformd a invatdmantului superior care a introdus
modificari structurale si de finantare in cadrul acestuia. In plus, unele elemente ale noii
legislatii privind educatia scolara risca sa conduca la cresterea numarului de persoane
care pardsesc timpuriu scoala si la o segregare sporitd in cadrul sistemului de
invatdmant din Ungaria. Chestiunea, la fel de importanta, a invatarii pe tot parcursul
vietii nu beneficiaza de o atentie suficienti. Imbunitatirea educatiei la toate nivelurile
este esentiala pentru cresterea competitivitatii fortei de munca din Ungaria.

Absenta progreselor in ceea ce priveste restructurarea transportului in comun a fost un
motiv important al derapajelor bugetare din ultimii ani. Cea mai mare parte a
materialului rulant apartindnd societatilor de transport in comun a atins limita de
functionare. Extinderea capacitatii transfrontaliere a retelei de electricitate ar putea
facilita o eventuald crestere a schimburilor comerciale cu tarile invecinate. Autoritatea
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nationald de reglementare in domeniul energiei nu este abilitatd sa se organizeze in
mod autonom si nu dispune de competenta exclusivd de a stabili tarifele de retea,
inclusiv rata de recuperare a investitiei pe care operatorii de retea au dreptul sa o
inregistreze. Preturile reglementate ar trebui sa se aplice doar clientilor vulnerabili.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Ungariei, a evaluat Programul de convergentd si Programul
national de reforma si a prezentat o analiza aprofundatd. Comisia a luat In considerare
nu doar relevanta acestora pentru o politicd fiscald si socioeconomica sustenabild in
Ungaria, ci si conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand in vedere
necesitatea de a consolida guvernanta economica globald a Uniunii Europene printr-o
contributie de la nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale emise
in cadrul semestrului european se reflecta in recomandarile (1)-(7) de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat programul de convergenta al Ungariei,
iar avizul sau’ se regiseste in special in recomandarea (1) de mai jos.

Avand in vedere rezultatele analizei aprofundate realizate de Comisie, precum si
aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul national de reforma pe 2012 al
Ungariei si Programul de convergentd al Ungariei. Recomandarile sale emise in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in special in
recomandarile (1), (3), (4) si (5) de mai jos,

In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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RECOMANDA ca, in perioada 2012 — 2013, Ungaria si intreprinda actiuni, astfel incat:

1.

Sa corecteze deficitul excesiv pana in 2012, in mod durabil, prin executia bugetului
pentru anul 2012 si prin reducerea dependentei de masurile cu caracter exceptional.
Sa precizeze, ulterior, toate masurile structurale necesare pentru a asigura corectarea
durabild a deficitului excesiv si pentru a Inregistra progrese suficiente in vederea
indeplinirii obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM), inclusiv a respectarii
criteriului de referintd privind cheltuielile, si sd garanteze cd au fost realizate
progrese suficiente In ceea ce priveste conformarea cu criteriul de referinta privind
reducerea datoriei. Sa inscrie ponderea datoriei publice pe o traiectorie descendenta
stabila pentru a atenua dezechilibrele macroeconomice acumulate.

Sa revizuiasca principala lege privind stabilitatea economica prin introducerea noilor
reguli numerice intr-un cadru bugetar obligatoriu pe termen mediu. Sa continue
extinderea competentelor de analiza ale Consiliului fiscal, In vederea cresterii
transparentei finantelor publice.

Sa modifice impozitarea veniturilor salariale, astfel Incat aceasta si stimuleze
ocuparea fortei de muncad, prin atenuarea, intr-o maniera durabild, neutra din punct de
vedere bugetar, a impactului modificarilor fiscale din 2011 si 2012 asupra
persoanelor cu venituri reduse, de exemplu prin transferarea unei parti a sarcinii
fiscale catre taxele din domeniul energiei si taxele periodice pe proprietate. Sa
intensifice masurile care vizeaza incurajarea participdrii femeilor pe piata fortei de
muncd, 1n special prin extinderea serviciilor de Ingrijire a copiilor si a unitatilor de
invatdmant prescolar.

Sa consolideze capacitatea serviciului public de ocupare a fortei de muncé cu scopul
de a Tmbunatati calitatea si eficienta formarii, a asistentei pentru cdutarea unui loc de
muncd si a serviciilor individualizate, acordand o atentie deosebitd grupurilor
defavorizate. Sa consolideze elementul de activare al programului de lucrari publice
prin cursuri eficace de formare si prin asistentd pentru cautarea unui loc de munca.
Sa punad in aplicare strategia nationala de integrare a romilor si sd o incorporeze in
alte politici.

Sa puna 1n aplicare masurile preconizate in vederea reducerii sarcinii administrative.
Sa se asigure cd achizitiile publice si procesul legislativ sustin concurenta pe piata si
sa garanteze un mediu de reglementare stabil si favorabil intreprinderilor financiare
si nefinanciare, inclusiv investitorilor straini directi. Sa diminueze costurile legate de
respectarea normelor fiscale si sa instituie, 1Tn materie de impozitare a
intreprinderilor, un cadru stabil, legal si care sa nu denatureze concurenta. Sa elimine
restrictiile nejustificate privind deschiderea unor supermarketuri de vanzare cu
amanuntul. Sa instituie, in cadrul noii strategii de inovare, sisteme specifice, bine
definite de stimulare care sa sprijine IMM-urile inovatoare.

Sa elaboreze si sd puna in aplicare o strategie nationala privind parasirea timpurie a
scolii, asigurdnd o finantare corespunzatoare. S& se asigure ca punerea in aplicare a
reformei invatamantului superior imbunatateste accesul la educatie al grupurilor
defavorizate.

Sa reformeze sistemul de transport in comun, astfel incat acesta sd devina mai
rentabil. Sd extindd capacitatea transfrontalierd a retelei de electricitate, sa garanteze
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independenta autoritatii de reglementare in domeniul energiei si sa elimine treptat
preturile reglementate la energie.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

