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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Ungerns nationella reformprogram for 2012

och om avgivande av radets yttrande om Unger ns konver gensprogram for 2012—2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparl amentets resol utioner,*

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Europeiskaradet antog den 26 mars 2010 Europeiska kommissionens forslag till en ny
strategi for sysselsdttning och tillvaxt — Europa 2020. Strategin bygger pa en okad
samordning av den ekonomiska politiken med fokus pa ett antal nyckelomréden dar

adtgarder méaste vidtas for att Oka Europas potential for hdllbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

2 Radet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om de allmanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2012) 317 final.

P7_TA(2012)0048 och P7_TA(2012)0047.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik®, vilka
tillsammans utgor de sa kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel séttningspolitik.

Den 12 juli 2011 antog rédet en rekommendation om Ungerns nationella
reformprogram 2011 och avgav ett yttrande om Ungerns uppdaterade
konvergensprogram for 2011-2014.

K ommissionen antog den 23 november 2011 den andra arliga tillvaxtoversikten, vilket
inledde den andra europeiska planeringsterminen med integrerad politisk
forhandssamordning forankrad i Europa 2020-strategin. Den 14 februari 2012 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr1176/2011, Rapporten om
varningsmekanismen®, dar det angavs att Ungern var en av de medlemsstater som
skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

Den 2 mars 2012 gav Europeiska radet sitt stod &t prioriteringarnai form av finansiell
stabilitet och finanspolitisk konsolidering samt atgarder for att framja tillvaxten.
Europeiska radet betonade ocksa behovet att genomfora en differentierad,
tillvaxtframjande finanspolitisk konsolidering, att dterskapa normala lanevillkor i
ekonomin, att framja tillvaxt och konkurrenskraft, att bekdmpa arbets dsheten och
krisens sociala konsekvenser och att modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 29 februari 2012 agde en diskussion rum mellan Europaparlamentet och Ungern i
enlighet med artikel 2a i rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om
forstarkning av Overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och
samordningen av den ekonomiska politiken.

Den 2 mars 2012 uppmanade Europeiska radet ocksa de medlemsstater som deltar i
europluspakten att i tid lagga fram sina dtaganden, sa att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 23 april 2012 lade Ungern fram sitt konvergensprogram for perioden 2012—2015
och sitt nationella reformprogram for 2012. Av hansyn till deras inbordes samband har
de bada programmen bedomts samtidigt. Kommissionen har ocksa vid en fordjupad
granskning i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011 understkt om
Ungern paverkas av makroekonomiska obalanser. Kommissionen konstaterade vid sin
fordjupade granskning’ att externa och interna obalanser foreligger fér Ungerns del,
aven om dessainte &r alltfor stora.

Baserat pa bedomningen av 2012 &s konvergensprogram enligt rédets forordning
(EG) nr 1466/97 anser radet att det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for programmets berékningar av de offentliga finanserna &r optimistiskt. De ungerska
myndigheternas tillvaxtprognoser for 2012 och 2013 ligger omkring en hav
procentenhet htgre &n kommissionens varprognos 2012 pa grund av mer optimistiska
officiella antaganden om inhemsk efterfragan, sarskilt under 2013. Syftet med den

Radets beslut 2012/238/EU av den 26 april 2012.
COM(2012) 68 final.
Arbetsdokument fran kommissionens avdel ningar (2012) 157 slutlig.
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finanspolitiska strategi som beskrivs i programmet & att sékerstélla en varaktig
korrigering av det altfor stora underskottet senast 2012, som & den tidsfrist som
faststéllts av rédet. De officiella underskottsmdlen och de planerade finanspolitiska
insatserna stammer Gverens med de rekommendationer som radet |amnade i mars 2012
enligt artikel 126.7. | programmet bekréftas det tidigare medelfristiga malet for de
offentliga finanserna pa 1,5 % av BNP, som enligt planerna ska uppnas senast 2013.
Det medelfristiga malet aterspeglar pa ett adekvat sitt kraven i stabilitets- och
tillvéaxtpakten. Med beaktande av det (omraknade) strukturella budgetsaldot® forefaller
framstegen i riktning mot det medelfristiga malet for de offentliga finanserna inte bli
tillrackliga 2013 i forhdllande till bedomningen i kommissionens varprognos 2012,
som tar hénsyn till de risker som & forenade med genomfdrandet av vissa
besparingsdtgarder och ett mindre optimistiskt makroekonomiskt scenario. Okningen
av de offentliga utgifterna, dar de diskretiondra agarderna pa inkomstsidan &r
inberéknade, ligger visserligen i linje med riktméarket for utgifter i stabilitets- och
tillvaxtpakten under 2013, men inte under 2014 och 2015. Enligt regeringens planer
minskar den offentliga skulden kontinuerligt under hela programperioden till under
73 % av BNP 2015, men den kommer fortfarande att ligga 6ver referensvéardet pa
60 % av BNP. Vad betréffar riktmarket for skuldminskningen kommer Ungern att ga
igenom en 6vergangsperiod under 2013-2014, och programmet torde sakerstélla
tillrackliga framsteg sa att riktmérket uppnds. Enligt programmet kommer riktmérket
for skuldminskningen att uppnasi slutet av 6vergangsperioden, dvs. under 2015, vilket
bor bidratill att minska den ackumul erade externa och interna skul dséttningen.

Nya regler har antagits for genomforandet av den konstitutionella ramen for
finanspolitisk styrning, men pa vissa punkter & dessa fortfarande svaga
Budgetplaneringen pa medellang sikt & bara prelimindr, det finanspolitiska radets
resurser stér inte i proportion till dess nyligen tilldelade starka vetorétt, och
tillgangligheten  till  budgetinformation & fortfarande otillracklig. Om den
medelfristiga budgetplaneringen starks och det finanspolitiska radets analytiska
ansvarsomrade utvidgas skulle detta bidra till att sikerstdlla att den nya
konstitutionella ramen for finanspolitisk styrning kan fylla sin uppgift.

De politiska dtgarderna for att hantera skattereformens effekter pa |aginkomsttagare
(h6jd minimilon, [6nebidragssystem) har inte bidragit till att 6ka syssel séttningen, men
atgarderna for att framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden &r ett litet steg i réatt
riktning. Om skatten pa arbete blir mer sysselsattningsframjande och &tgarderna for att
framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden stéarks ytterligare, sarskilt genom en
utbyggnad av barnomsorg och foérskola, skulle detta bidra till att Oka
syssel séttningsgraden.

Den offentliga arbetsformedlingen har omorganiserats, vilket har lett till en allméan
rationalisering, négot som i sin tur pekar i rakt motsatt riktning till vad som
rekommenderades 2011. Pa omradet aktiva arbetsmarknadsatgarder forefaller vissa
atgarder for att tillhandahdla skraddarsydda tjanster for missgynnade grupper, till
exempel inom ramen for Europeiska socialfondens program, trovéardiga och relevanta.
Andra atgarder riktade till missgynnade grupper (t.ex. offentliga arbeten) torde dock

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsdtgarder och andra tillfaliga agarder, omréaknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden och baserat pa uppgifternai programmet.
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knappast bidratill fain deltagarna pa den dppna arbetsmarknaden. Bestamda atgarder
for att Oka kapaciteten inom den offentliga arbetsformedlingen boér vidtas utan
dréjsmdl, samtidigt som den finansiella balansen mellan offentliga arbeten och andra
aktiva arbetsmarknadsdtgarder halls pa rétt niva, for att bidra till att forbattra
arbetsmarknadens funktion och oOka deltagandet pa arbetsmarknaden. Att oka
tillvaxtpotentialen genom strukturreformer pa arbetsmarknaden & ocksa viktigt for att
varaktigt minska den sirbarhet som beror pd den hoga externa och interna
skuldséttningen. Vidare har den nationella strategin for integrering av romer inte
integrerats pa andra politikomraden.

Atgérderna for att forbéttra foretagsklimatet gér till stor del i rétt riktning, men det
finns ett betydande utrymme for ytterligare framsteg. Insatserna for att forbéttra
tillgangen till finansiering utanfor banksektorn gar ocksa i rétt riktning, men en
heltdckande bedomning av atgarderna for sma och medelstora foretag saknas
fortfarande. Ungern placerar sig pa en lag niva i friga om manga indikatorer som
méter insyn och kvalitet nér det géller den offentliga forvaltningen; framsteg pa detta
omrade skulle dven bidratill att forbéttra stabiliteten i den institutionella och politiska
ramen. Detta skullei sin tur kunna forbéttra villkoren for utlandska direktinvesteringar
och bidra till en minskning av den betydande obalansen i nettostéliningen mot
utlandet: andelen aterinvesterade vinster foll dramatiskt under 2009 och 2010 delvis pa
grund av krisen, men ocksa till foljd av en rad kontroversiella och ofdrutsagbara
forandringar pa det politiska och finanspolitiska omradet och i det réttdiga och
ingtitutionella systemet. Den senaste utvecklingen vad betréffar den offentliga
finansieringen av forskning och innovation (sedan mitten av 2010) stdmmer inte
Ooverens med den i 2012 &rs tillvaxtoversikt angivna prioriteringen om en
differentierad tillvaxtframjande finanspolitisk konsolidering.

Den ungerska regeringen har reformerat den hogre utbildningen och infért andringar i
struktur hos och finansiering av den hogre utbildningen. Vidare finns det en risk for att
delar av den nya lagstiftningen om skolutbildning leder till att fler ungdomar slutar
skolan i fortid och att segregationen i det ungerska skolsystemet dkar. Den lika viktiga
fragan om livslangt larande behandlas inte heller tillrackligt ingdende. En forbattrad
utbildning pa alla nivéer kommer att vara viktig for att Oka den ungerska
arbetskraftens konkurrenskraft.

Bristande framsteg i fréga om omstruktureringen av kollektivtrafiken har varit en
betydande orsak till budgetdverskridanden under de senaste &ren. Huvuddelen av de
offentliga transportforetagens rullande materiel har natt grénsen for sin livdangd. En
Ookning av elndtets gransbverskridande kapacitet skulle kunna oka handeln med
grannlanderna. Den nationella energitillsynsmyndigheten har inte befogenhet att
galvstandigt organisera sina strukturer och saknar exklusiv behérighet att faststélla
néttariffer, inklusive tilldten avkastning for nétoperatérerna. Reglerade priser bor
endast gédlla for utsatta kunder.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en
omfattande analys av Ungerns ekonomiska politik. Den har gjort en beddmning av
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet samt lagt fram en
fordjupad granskning. Den har beaktat inte bara programmens relevans for en hallbar
finanspolitik och socioekonomisk politik i Ungern, utan &ven i vilken utstrackning
som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den
Overgripande ekonomiska styrningen i EU genom att framtida nationella bedlut fattas
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med beaktande av synpunkter pa EU-niva. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 17
nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat Ungerns konvergensprogram,
och dess yttrande® &terspeglas framforallt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av resultaten av kommissionens foérdjupade granskning och denna
bedoémning har rédet granskat Ungerns nationella reformprogram fér 2012 och
Ungerns konvergensprogram. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning
(EU) nr 1176/2011 kommer sarskilt till uttryck i rekommendationerna 1, 3, 4 och 5
nedan.

9

Artikel 9.2 i rédets forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att vidta foljande &gérder under perioden
2012-2013:

1.

Korrigera det alltfor stora underskottet senast 2012 pa ett varaktigt sétt, genom att
genomfdra 2012 ars budget och minska beroendet av engdngsdtgarder. Dérefter
specificera alla strukturdtgarder som krévs for att sékerstélla en varaktig korrigering
av det altfor stora underskottet och gora tillrackliga framsteg for att uppna det
medelfristiga mdlet fér de offentliga finanserna, bland annat riktmérket for utgifter,
samt sakerstalla tillrackliga framsteg for att nd riktméarket for skuldminskning.
Astadkomma en stadig minskning av den offentliga skuldkvoten for att minska de
ackumul erade makroekonomiska obal anserna.

Revidera den sk. kardinallagen om ekonomisk stabilitet genom att inféra de nya
numeriska reglerna i en bindande medelfristig ram for de offentliga finanserna.
Fortsétta att utvidga det finanspolitiska radets anaytiska ansvarsomrade i syfte att
Okainsynen i de offentliga finanserna.

Gora skatten pa arbete mer sysselséitningsvanlig genom att pa ett varaktigt,
budgetneutralt sétt lindra de effekter som 2011 och 2012 ars skatteforandringar far
for laginkomsttagare, exempelvis genom att infora en skattevaxling med okade
energiskatter och periodiskt aterkommande fastighetsskatter. Starka tgarder for att
framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, sérskilt genom att bygga ut
barnomsorg och foérskola.

Starka kapaciteten inom den offentliga arbetsformedlingen for att hoja kvaliteten och
effektiviteten i utbildning, hjalp med att sbka arbete och individualiserade tjanster,
med sarskild hansyn till utsatta grupper. Stérka aktiveringskomponenten inom
systemet for offentliga arbeten genom effektiv utbildning och hjdp med att soka
arbete. Genomfdra den nationella strategin for integrering av romer och integrera den
i andra politikomraden.

Genomfora planerade atgarder for att minska den administrativa bordan. Se till att
offentlig upphandling och lagstiftningsprocessen understdder marknadskonkurrens
och sdkerstélla ett stabilt regelverk och foretagsvanligt klimat for finansinstitut och
icke-finansiella foretag, inklusive utlandska direktinvesterare. Minska kostnaderna
for efterlevnad av skatteregler och upprétta en stabil, lagenlig, icke-snedvridande ram
for foretagsbeskattning. Undanréja omotiverade begrénsningar for etableringen av
stora detaljhandelslokaler. Vidta sarskilda malinriktade stimulansatgarder till stod for
innovativa sma och medel stora féretag inom ramen for den nyainnovationsstrategin.

Utarbeta och genomfdra en nationell strategi for att minska antalet elever som |[éamnar
skolan i fortid genom att garantera adekvat finansiering. Se till att genomférandet av
reformen av hogre utbildning forbéttrar tilltradet till utbildning for missgynnade

grupper.
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7. Reformera kollektivtrafiksystemet si att det blir mer kostnadseffektivt. Oka elnétets
gransoverskridande kapacitet, sakerstélla energitillsynsmyndighetens oberoende och
successivt avskaffa de reglerade energipriserna.

Utfardad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

