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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)
14 de Setembro de 2000 *

No processo C-16/99,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pela Cour administrative
(Luxemburgo), destinado a obter, no litigio pendente neste érgio jurisdicional
entre

Ministre de la Santé

Jeff Erpelding,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio da Directiva 93/16/CEE do
Conselho, de § de Abril de 1993, destinada a facilitar a livre circulagdo dos
médicos e o reconhecimento miituo dos seus diplomas, certificados e outros
titulos (JO L 165, p. 1),

* Lingua do processo: francés.

I-6841



ACORDAO DE 14. 9. 2000 — PROCESSO C-16/99

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccdo),

composto por: D. A. O. Edward (relator), presidente de secgdo, L. Sevon, P. Jann,
H. Ragnemalm e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: P. Léger,
secretario: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representacio de J. Erpelding, por A. Kronshagen, advogado no foro do
Luxemburgo,

— em representacio do Governo italiano, pelo professor U. Leanza, chefe do
Servico do Contencioso Diplomatico do Ministério dos Negbcios Estrangei-
ros, na qualidade de agente, assistido por G. Aiello, avvocato dello Stato,

— em representacio do Governo finlandés, por T. Pynni, valtionasiamies, na
qualidade de agente,

— em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por C. Tufves-
son, consultora juridica, e B. Mongin, membro do Servi¢o Juridico, na
qualidade de agentes,

visto o relatdrio para audiéncia,
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ouvidas as alegagdes de ]. Erpelding, representado por A. Kronshagen, do
Governo italiano, representado por F Quadri, avvocato dello Stato, e da
Comissgo, representada por B. Mongin, na audiéncia de 13 de Janeiro de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 13 de
Janeiro de 2000,

profere o presente

Acérdao

Por acdrdio de 21 de Janeiro de 1999, entrado no Tribunal de Justica em 25 de
Janeiro seguinte, a Cour administrative submeteu, ao abrigo do artigo 177.° do
Tratado CE (actual artigo 234.° CE), duas questdes prejudiciais sobre a
interpretacdo da Directiva 93/16/CEE do Conselho, de 5 de Abril de 1993,
destinada a facilitar a livre circulagdo dos médicos e o reconhecimento miituo dos
seus diplomas, certificados e outros titulos (JO L 165, p. 1).

Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio que opde J. Erpelding ao
Ministério da Satide luxemburgués, a proposito da recusa deste Gltimo em
autorizar a usar no Luxemburgo o titulo profissional de médico especialista em
cardiologia.
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Regulamentacdo aplicavel

A Directiva 93/16

A Directiva 93/16 tem em vista facilitar a livre circulagio dos médicos e o
reconhecimento mituo dos seus diplomas, certificados e outros titulos. Aplicavel
aos diplomas, certificados e outros titulos de médico especialista proprios a dois
ou mais Estados-Membros, o artigo 6.° da referida Directiva 93/16 dispde:

«Os Estados-Membros em que existam disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas sobre a matéria, reconhecerio os diplomas, certificados e outros
titulos de médico especialista referidos no artigo 7.°, concedidos aos nacionais
dos Estados-Membros pelos outros Estados-Membros nos termos do disposto nos
artigos 24.%, 25.°, 27.° € 29.°, conferindo-lhes 0 mesmo efeito, no seu territorio,
que o conferido aos diplomas, certificados e outros titulos que eles proprios
concedem.»

Com excepcdo do artigo 7.°, os artigos referidos no artigo 6.° operam uma
coordenagdo das regulamentagdes nacionais relativas as actividades de médico
especialista, com vista ao reconhecimento mituo dos titulos correspondentes.
Prevéem, nomeadamente, nos termos do décimo quarto considerando da
Dlrectlva 93/16, «... critérios minimos relativos quer ao acesso a formagdo
especializada quer a duracdo minima desta, ao seu modo de ensino e ao lugar
onde deve ser efectuada, bem como ao controlo a que deve ser submetida».

Nos termos do artigo 7.°, na sua versdo posterlor a adesdo da Repablica da
Austna a Unifio Europeia [v. o Acto relativo as condi¢des de adesdo da Repiuiblica
da Austria, da Reptiblica da Finlandia e do Reino da Suécia e ds adaptagdes dos
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Tratados em que se funda a Unido Europeia (JO 1994, C 241, p. 21, e JO 1995,
L 1, p. 1), nomeadamente o anexo I, XI, D, III, 1, alinea d)]:

«1. Os diplomas, certificados e outros titulos referidos no artigo 6.° sdo os que,
concedidos pelas autoridades ou pelos organismos competentes indicados no
n.° 2 do artigo 5.°, correspondem, para a formacdo especializada em causa, as
denominagdes enumeradas no n.°2 do presente artigo, relativamente aos
Estados-Membros onde tal formacgio existe.

2. As denominagbes em vigor nos Estados-Membros, correspondentes as
formacdes especializadas em causa, sdo as seguintes:

— cardiologia:

Luxemburgo: cardiologia e angiologia

»

s
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Enquanto a medicina interna figura entre os titulos de medicina especializada
comuns a todos os Estados-Membros e &, portanto, susceptivel, nos termos dos
artigos 4.° e 5.° da Directiva 93/16, de ser objecto de um reconhecimento
automéatico em todos os Estados-Membros, a cardiologia faz parte dos titulos de
medicina especializada proprios a dois ou varios Estados-Membros, de modo que
o reconhecimento automatico dos diplomas, certificados e outros titulos de
cardiologia se limita aos Estados-Membros enumerados no artigo 7.°, n.° 2, da
Directiva 93/96. Tal como resulta do ntmero precedente, este artigo, na sua
versdo posterior 4 adesdo da Repaiblica da Austria 4 Unido Europeia, menciona,
no que concerne a cardiologia, o Luxemburgo, mas nele nio figura qualquer
indicagdo relativa 4 Austria.

O artigo 8.° da Directiva 93/16 dispoe:

«1. O Estado-Membro de acolhimento pode exigir aos nacionais dos Estados-
-Membros que desejem obter um dos diplomas, certificados ou outros titulos de
formacio de médico especialista nio referidos nos artigos 4.° ¢ 6.° ou que, ainda
que referidos no artigo 6.°, nio sejam concedidos num Estado-Membro de
origem ou de proveniéncia, que preencham as condi¢des de formagio definidas a
esse respeito pelas suas proprias disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas.

2. Todavia, o Estado-Membro de acolhimento tomara em considera¢do, no todo
ou em parte, os periodos de formagio completados pelos nacionais referidos no
n.° 1 e comprovados por um diploma, certificado ou outro titulo de formagio
concedido pelas autoridades competentes do Estado-Membro de origem ou de
proveniéncia, quando os referidos periodos correspondam aos exigidos no
Estado-Membro de acolhimento para a formagéo especializada em causa.

3. As autoridades ou organismos competentes do Estado-Membro de acolhi-
mento, apds terem verificado o contetido e a duragio da formagdo especializada
do interessado com base nos diplomas, certificados e outros titulos apresentados,
informa-lo-do da duragdo da formagdo complementar a efectuar, assim como dos
dominios por ela abrangidos.»
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No capitulo V, intitulado «Uso do titulo de formagio», o artigo 10.°, n.° 1, da
Directiva 93/16 prevé:

«Sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, os Estados-Membros de acolhimento
velardo por que seja reconhecido aos nacionais dos Estados-Membros que
preencham as condices fixadas nos artigos 2.°, 4.°, 6.° € 9.° o direito a usarem o
respectivo titulo legal de formacdo e, eventualmente, a sua abreviatura, do
Estado-Membro de origem ou de proveniéncia, na lingua deste Estado. Os
Estados-Membros de acolhimento podem exigir que esse titulo seja seguido do
nome e local do estabelecimento ou do jfiri que o concedeu.»

No capitulo VI, intitulado «Disposi¢des destinadas a facilitar o exercicio efectivo
do direito de estabelecimento e da livre prestagio de servicos do médico», o
artigo 19.° determina:

«Quando, no Estado-Membro de acolhimento, estiver regulamentado o uso do
titulo profissional relativo a uma das actividades de médico, os nacionais dos
outros Estados-Membros que preencham as condi¢des fixadas no artigo 2.° e nos
n.*1, 3 e 5 do artigo 9.° usardo o titulo profissional do Estado-Membro de
acolhimento que, neste Estado, corresponda aquelas condiges de formacio e
utilizardo a sua abreviatura.

O paragrafo anterior & igualmente aplicivel ao uso do titulo de médico
especialista pelas pessoas que preencham as condi¢des fixadas, respectivamente,
nos artigos 4.° € 6.° e nos n.°° 2, 4, 5 e 6 do artigo 9.°»
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O direito nacional

Os artigos 10.° e 19.° da Directiva 93/16 foram transpostos para o direito interno
luxemburgués, respectivamente, pelos artigos 5.°, n.° 3, e 5.°, n.° 2, da Lei de
29 de Abril de 1983 relativa ao exercicio das profissdes de médico, de médico

dentista e de médico veterinario, na sua versdo resultante da Lei de 31 de Julho
de 1995 (Mémorial A 1995, p. 1802).

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

J. Erpelding obteve, em 30 de Margo de 1985, o diploma austriaco de «Doktor
der gesamten Heilkunde» (doutor em medicina), passado pela Universidade de
Innsbruck. Este diploma foi homologado, em 11 de Abril de 1986, pelo
Ministério da Educac¢do Nacional luxemburgués.

Em 10 de Abril de 1991, J. Erpelding obteve, do «Osterreichische Arztekammer»
(organismo profissional dos médicos austriacos), autorizagdo para exercer
medicina na qualidade de «Facharzt fiir Innere Medizin» (médico especialista
em medicina interna). Por decisio do ministro da Satide luxemburgués, de 29 de
Agosto de 1991, foi autorizado a exercer a profissdo de médico especialista em
medicina interna no Luxemburgo.

Em 11 de Maio de 1993, a Osterreichische Arztkammer passou a J. Erpelding o
diploma de «Facharzt fiir Innere Medizin — Teilgebiet Kardiologie» (médico
especialista em medicina interna — sector de cardiologia). Por decisdo de 9 de
Julho de 1993, o ministro da Satide luxemburgués autorizou J. Erpelding a usar,
para além do seu titulo profissional de médico especialista em medicina interna, o
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seu titulo de formacéo na lingua do Estado em que a fez, ou seja, «Facharzt fiir
Innere Medizin-Teilgebiet Kardiologie».

Em 15 de Abril de 1997, J. Erpelding deu conhecimento ao ministro da Satde de
que, uma vez que pretendia consagrar-se exclusivamente ao exercicio da
cardiologia, estava disposto a renunciar ao titulo profissional de médico
especialista em medicina interna, na condicdo de ser autorizado a usar o de
médico especialista em cardiologia.

Por decisdo de 25 de Abril de 1997, o ministro da Satde recusou-se a deferir este
pedido, pelo facto de, ndo constituindo a disciplina de cardiologia uma
especialidade reconhecida pelas autoridades austriacas, J. Erpelding nio poder
ser autorizado a exercer a medicina nesta especialidade. O ministro acrescentou
que ndo lhe competia transcrever diplomas estrangeiros e que a legislacio
luxemburguesa apenas permitia o reconhecimento dos diplomas tais como eles
estdo redigidos.

A pedido de J. Erpelding, esta decisio foi anulada por decisio do Tribunal
administratif, de 18 de Fevereiro de 1998, pelo facto de ter sido adoptada em
violagdo, nomeadamente, do artigo 19.° da Directiva 93/16.

Em 31 de Margo de 1998, o ministro da Satide luxemburgués interpds recurso
desta decisdo para a Cour administrative.

Considerando que a solugdo do litigio depende da interpretacio ndo apenas do
artigo 19.° da Directiva 93/16, relativo ao uso do titulo profissional de médico,
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mas também do seu artigo 10.°, relativo ao uso do titulo de formagio em
medicina, a Cour administrative decidiu suspender a instdncia e submeter ao
Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1) Pode conceder-se o beneficio da aplicagio do artigo 19.° da Directiva 93/16/
/CEE, destinada a facilitar a livre circulagio dos médicos e o reconhecimento
mituo dos seus diplomas, certificados e outros titulos, num Estado que tem
disposicoes legislativas na matéria, a um requerente que invoca um titulo
obtido num outro Estado-Membro, mas que ndo figura na lista das
formacdes especializadas contida no artigo 7.° da directiva, e que solicita
com base na sua formacio adquirida num outro Estado-Membro a
autorizacdo da utilizacdo do titulo profissional correspondente no Estado
de acolhimento[?]

e no caso de resposta negativa a esta primeira questdo,

2) a disposicdo do artigo 10.° da directiva em questdo confere aos titulares de
titulos académicos adquiridos num outro Estado-Membro a mera faculdade
de utilizar o seu titulo académico e, eventualmente, da sua abreviatura ou,
pelo contrario, o texto da directiva deve ser interpretado no sentido de que
apenas pode ser autorizado o titulo de formagio na lingua do pais onde foi
obtido, com exclusdo de titulos equivalentes na lingua e segundo a
nomenclatura do Estado de acolhimento[?]»

Quanto ao alcance das questdes prejudiciais

19 As questdes prejudiciais incidem na interpretagdo dos artigos 10.° e 19.° da
Directiva 93/16 e surgem no dmbito de um pedido de J. Erpelding para ser
autorizado a usar, no Luxemburgo, com base no diploma de «Facharzt fiir Innere
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Medizin — Teilgebiet Kardiologie», que obteve em 1993 na Austria, o titulo
profissional de médico especialista em cardiologia.

As questdes submetidas ao Tribunal ndo dizem respeito as condi¢des de formagio
a preencher para se obter um diploma luxemburgués de médico especialista em
cardiologia, com base num diploma austriaco e em aplicacio do artigo 8.° da
Directiva 93/16. Também nfo se relacionam com o eventual reconhecimento do
referido diploma austriaco como equivalendo ao diploma luxemburgués de
médico especialista em cardiologia, em aplicagio da jurisprudéncia dita
«Vlassopoulou» (v., a este respeito, acorddos de 7 de Maio de 1991, Vlassopou-
lou, C-340/89, Colect., p. 1-2357, e, em tltimo lugar, de 14 de Setembro de 2000,
Hocsman, C-238/98, Colect., p. I-6623).

Além disso, ndo tendo o artigo 8.° da Directiva 93/16 nem a jurisprudéncia
Vlassopoulou sido mencionadas no acoérddo de reenvio, nio foi contestado na
audiéncia que a resposta do Tribunal ds questdes submetidas se deve limitar a
interpretacdo dos artigos 10.° e 19.° da referida directiva.

Quanto a primeira questio

Com a sua primeira questdo, o Orgdo jurisdicional de reenvio pergunta
essencialmente se um médico que possui um diploma de médico especialista
obtido noutro Estado-Membro, mas que ndo consta da lista das formacdes
especializadas constantes do artigo 7.° da Directiva 93/16, pode invocar o
artigo 19.° desta directiva para usar o titulo profissional de médico especialista
correspondente no Estado de acolhimento.

A Directiva 93/16 estabelece um sistema de reconhecimento mfituo automatico e
obrigatdrio dos diplomas, certificados e outros titulos de médico e de médico
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especialista passados aos nacionais dos Estados-Membros por estes tltimos, em
conformidade com o disposto nos seus artigos 3., 5.° ¢ 7.°

Este sistema de reconhecimento automatico e obrigatorio ficaria incompleto e a
sua eficicia seria seriamente comprometida se os seus beneficiarios ndo tivessem
o direito de usar o titulo profissional de médico ou, consoante o caso, de médico
especialista do Estado-Membro de acolhimento. Com efeito, sem o direito de usar
esses titulos neste Estado, os beneficiarios do referido sistema de reconhecimento
mituo ficariam privados da possibilidade de comunicarem aos meios interessados
as qualificacdes profissionais que detém, do mesmo modo e nas mesmas
condi¢des que os nacionais comunitarios que obtiveram esse titulo no Estado-
-Membro de acolhimento.

O direito de usar, no Estado-Membro de acolhimento, o titulo de médico ou,
consoante o caso, de médico especialista, na lingua deste Estado e de acordo com
a sua nomenclatura, &, pois, o corolario necessario do reconhecimento matuo dos
diplomas, certificados e outros titulos estabelecido pela Directiva 93/16.

Todavia, esta interpretagdo somente & valida se os titulos de médico ou de médico
especialista preencherem as condi¢des minimas necessarias para serem objecto
deste reconhecimento matuo automatico e obrigatorio. E, por conseguinte, em
plena conformidade com este sistema de reconhecimento matuo que o artigo 19.°
da Directiva 93/16 s6 reconhece o direito de usar o titulo profissional de médico
ou, consoante o caso, de médico especialista, aos nacionais comunitarios que
preencham as condig¢des previstas, respectivamente, nos primeiro e segundo
paragrafos da referida disposicdo.

Deve, portanto, responder-se a4 primeira questio que um médico que possua um
diploma de médico especialista obtido noutro Estado-Membro, mas que nio
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consta da lista das formagdes especializadas constante do artigo 7.° da Directiva
93/16, nio pode invocar o artigo 19.° desta directiva para usar o titulo
profissional de médico especialista correspondente no Estado de acolhimento.

Quanto a segunda questio

O orgdo jurisdicional de reenvio considera que o artigo 10.° da Directiva 93/16
pode ser objecto de duas interpreta¢des diferentes. De acordo com a primeira,
esta disposicdo limita-se a assegurar a faculdade de os beneficiarios do sistema de
reconhecimento mituo dos diplomas estabelecido por esta directiva fazerem uso
do seu titulo de formagdo na lingua do Estado-Membro de origem ou de
proveniéncia. De acordo com a segunda interpretagio, essa disposicio, sem
deixar de reconhecer esta mesma faculdade aos beneficiarios desse sistema, exclui
toda a possibilidade de o Estado-Membro de acolhimento autorizar o uso do
titulo equivalente formulado na lingua e segundo a nomenclatura deste Estado.

A Directiva 93/16 regula o direito de os beneficiarios do sistema de reconheci-
mento mituo dos diplomas estabelecido por esta directiva usarem, por um lado,
o seu titulo profissional de médico ou de médico especialista e, por outro lado, o
seu titulo de formag¢io no Estado-Membro de acolhimento.

Uma vez que qualquer restricdo ao uso, no Estado-Membro de acolhimento, do
titulo de formagéo obtido noutro Estado-Membro & susceptivel de tornar este
titulo menos atractivo e, por conseguinte, de entravar o exercicio das liberdades
fundamentais garantidas pelo Tratado, ela deve, portanto, respeitar as exigéncias
do Tratado (v. acorddo de 31 de Margo de 1993, Kraus, C-19/92, Colect.,
p. I-1663, n.° 32). E 4 luz destas mesmas exigéncias que deve igualmente ser
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interpretada a legislagio comunitaria, incluindo o artigo 10.° da Directiva 93/16,
que constitui o objecto da questio submetida pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio.

O artigo 10.°, n.° 1, primeiro periodo, da Directiva 93/16 retoma essencialmente
o nono considerando desta directiva, que precisa que, pelo facto de uma directiva
de reconhecimento mftuo de diplomas ndo implicar necessariamente a equiva-
léncia material das formagdes a que tais diplomas se referem, & conveniente
autorizar apenas o uso do titulo da formagdo na lingua do Estado-Membro de
origem ou de proveniéncia.

Deve, portanto, interpretar-se o artigo 10.% n.° 1, primeiro periodo, da Directiva
93/16 como referindo-se apenas ao direito de os beneficiarios do sistema de
reconhecimento matuo dos diplomas estabelecido por esta directiva fazerem uso
do seu titulo de formacdo e, eventualmente, da sua abreviatura na lingua do
Estado-Membro de origem ou de proveniéncia. Todavia, ndo resulta do texto
desta disposi¢io nem da sistematica da Directiva 93/16 que o Estado-Membro de
acolhimento nio possa autorizar o uso, no seu territorio, do titulo de formagéo
ou de um titulo equivalente formulado numa lingua diferente da do Estado-
-Membro de origem ou de proveniéncia.

Deve, por conseguinte, responder-se 4 segunda questdo que o artigo 10.%, n.° 1,
primeiro periodo, da Directiva 93/16 deve ser interpretado no sentido de que visa
apenas o direito de os beneficiarios do sistema de reconhecimento matuo dos
diplomas estabelecido por esta directiva fazerem uso do seu titulo de formagio e,
eventualmente, da sua abreviatura na lingua do Estado-Membro de origem ou de
proveniéncia, sem, no entanto, afectar a faculdade de o Estado-Membro de
acolhimento autorizar o uso, no seu territorio, do titulo de formagio ou de um
titulo equivalente formulado numa lingua diferente da do Estado-Membro de
origem ou de proveniéncia.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos italiano e finlandés e pela Comissio das
Comunidades Europeias, que apresentaram observa¢des ao Tribunal, nio sdo
reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a
natureza de incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela Cour administrative, por
acorddo de 21 de Janeiro de 1999, declara:

1) Um médico que possua um diploma de médico especialista obtido noutro
Estado-Membro, mas que ndo consta da lista das formacdes especializadas
constante do artigo 7.° da Directiva 93/16/CEE do Conselho, de 5 de Abril
de 1993, destinada a facilitar a livre circulagdio dos médicos e o reconhe-
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cimento mituo dos seus diplomas, certificados e outros titulos, ndo pode
invocar o artigo 19.° desta directiva para usar o titulo profissional de médico
especialista correspondente no Estado de acolhimento.

O artigo 10.°, n.° 1, primeiro periodo, da Directiva 93/16 deve ser
interpretado no sentido de que visa apenas o direito de os beneficiarios do
sistema de reconhecimento mituo dos diplomas estabelecido por esta
directiva fazerem uso do seu titulo de formagio e, eventualmente, da sua
abreviatura na lingua do Estado-Membro de origem ou de proveniéncia, sem,
no entanto, afectar a faculdade de o Estado-Membro de acolhimento
autorizar o uso, no seu territorio, do titulo de formacio ou de um titulo
equivalente formulado numa lingua diferente da do Estado-Membro de
origem ou de proveniéncia.

Edward Sevon Jann

Ragnemalm ~ Wathelet

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 14 de Setembro de 2000.

O secretério O presidente da Quinta Seccao

R. Grass D. A. O. Edward
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