DOM AV DEN 5.5.1998 — MAL C-391/96 P

DOMSTOLENS DOM
den 5 maj 1998 "

I mal C-391/96 P,

Compagnie Continentale (France) SA, bolag bildat enligt fransk ritt, Levallois-
Perret (Frankrike), foretritt av advokaten Patrick Chabrier, Paris, delgivnings-
adress: advokatbyrin Ernest Arendt, 8—10, rue Mathias Hardt, Luxemburg,

klagande,

angdende 6verklagande av dom meddelad den 24 september 1996 av Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt (tredje avdelningen) i mal T-494/93, Compagnie
Continentale mot kommissionen (REG 1996, s. II-1157), i vilket det f6rs talan om
ogiltigférklaring av denna dom,

i vilket den andra parten ir:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiska ridgivaren
Marie-José Jonczy och Nicholas Kahn, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,
delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

meddelar

* Rattegingssprik: franska.
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COMPAGNIE CONTINENTALE (FRANCE) MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, H.Ragnemalm, M. Wathelet (referent) och R. Schintgen samt
domarna G. F. Mancinj, J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, J. L. Murray,
D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, L. Sevén och K. M. Ioan-

nou,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren D. Louterman-Hubeau,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att Compagnie Continentale (France) SA och kommissionen har avgivit
muntliga yttranden vid sammantridet den den 8 oktober 1997,

och efter att den 16 december 1997 ha hért generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Bolaget Compagnie Continentale (France) SA (nedan kallat Compagnie Continen-
tale eller klaganden) har genom ans6kan, som inkom till domstolens kansli den
4 december 1996, 1 enlighet med artikel 49 i EG-stadgan f6r domstolen 6verklagat
forstainstansrittens dom av den 24 september 1996 1 mil T-494/93, Compagnie
Continentale mot kommissionen (REG 1996, s. 1I-1157, nedan kallad den 6verkla-
gade domen), dir forstainstansritten avvisade klagandens talan om ogiltigférkla-
ring av kommissionens beslut av den 1 april 1993 riktat till Vnesheconombank.
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Tillimpliga bestimmelser

Ridet antog den 16 december 1991 beslut 91/658/EEG om beviljande av ett me-
delfristigt 13n till Sovjetunionen och dess delrepubliker (EGT L 362, s. 89).

I artikel 1.1 1 beslutet f6reskrivs foljande:

*Gemenskapen skall bevilja ett medelfristigt lin till Sovjetunionen och dess delre-
publiker pi ett maximibelopp pd 1 250 miljoner ecu med en lingsta linetid pi tre
ar, att utbetalas i tre pa varandra féljande omgingar, f6r att mojliggora import av
jordbruksprodukter och livsmedel samt medicinska artiklar ...”.

Artikel 2 i beslut 91/658 foreskriver for det andamailet att

”... kommissionen [skall] ha befogenhet att pi gemenskapens vignar lina upp nod-
vindiga resurser som stills till Sovjetunionens och dess delrepublikers forfogande i
form av ett lan”.

Artikel 3 1 beslutet innehiller féljande bestimmelse:

?Det lin som avses i artikel 2 férvaltas av kommissionen.”
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Av artikel 4 framgir for 6vrigt foljande:

”1. Kommissionen skall ha befogenhet att i samrdd med myndigheterna i Sovjetu-
nionen och dess delrepubliker faststilla ... de ekonomiska och finansiella villkoren
for att linet skall beviljas, reglerna for hur medlen skall stillas till férfogande samt
de nddvindiga garantierna for att sikerstilla att linet 3terbetalas.

3. Importen av de produkter vars finansiering sikerstills genom lanet skall ske till
virldsmarknadspriser. Fri konkurrens skall sikerstillas fér inkép och leverans av
produkterna som skall motsvara internationellt erkinda kvalitetsnormer.”

Den 9 juli 1992 antog kommissionen férordning (EEG) nr 1897/92 om genomfo-
randebestimmelser f6r ett medelfristigt lan till Sovjetunionen och dess delrepubli-

ker, vilka faststillts i beslut 91/658 (EGT L 191, s. 22).

I artikel 2 i denna forordning foreskrivs foljande:

”Linen beviljas i enlighet med kontrakt som sluts mecllan delrepublikerna och
kommissionen. Kontrakten skall, som villkor fér utbetalning av linen, omfatta
bestimmelserna i artikel 3—7.”
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Foljande anges i artikel 4 i forordning nr 1897/92:

1. Linen skall endast anvindas till att finansiera inkdp och leverans av produkter
som omfattas av sidana kontrakt som kommissionen har godkint sisom 6verens-
stimmande med bestimmelserna i beslut 91/658/EEG samt med bestimmelserna i
de kontrakt som avses i artikel 2.

2. Kontrakten skall understillas kommissionen av delrepublikerna eller de finan-
siella ombud som dessa har utsett.”

Artikel 5 innehiller villkoren f6r ett godkinnande enligt artikel 4. Bland dessa vill-
kor finns foljande tvd punkter:

1. Kontraktet har slutits enligt ett forfarande som sikerstiller fri konkurrens ...

2. Kontraktet erbjuder bista mojliga inképsvillkor jamfort med de priser som nor-
malt giller pd internationella marknader.”

Europeiska ckonomiska gemenskapen, Ryska federationen, som eftertridare till
Sovjetunionen, och dess ekonomiska ombud Vnesheconombank (nedan kallad
VEB) undertecknade den 9 december 1992 1 enlighet med férordning nr 1897/92
ett “Memorandum of Understanding” (nedan kallat ramavtalet) pa grundval av vil-
ket gemenskapen beviljade Ryska federationen det lin som hade inrittats genom
beslut 91/658. Siledes foreskrevs att gemenskapen som lingivare beviljade VEB
som léntagare, med Ryska federationen som borgensman, ett medelfristigt lin p3
349 miljoner ecu med en lingsta linetid om tre &r.
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Artikel 6 i ramavtalet foreskriver foljande:

”Lanebeloppet, med avdrag for de provisioner och kostnader som EEG skall bira,
skall utbetalas till lintagaren och i enlighet med bestimmelserna och villkoren i
lineavtalet endast anvindas till att ticka de remburser som lintagaren har stille
enligt internationella standardmallar med tillimpning av leveranskontrakt, forutsatt
att Europeiska gemenskapernas kommission har godkint dessa kontrakt och rem-
burser sisom forenliga med ridets beslut av den 16 december 1991 och med detta
avtal.”

I punkt 7 uppstills villkoren f6r att ett kontrakt skall godkinnas. Det anges bland
annat att leverantdrerna skall utses av de ryska organ till vilka Ryska federationens
regering har gett detta uppdrag.

Kommissionen och VEB undertecknade den 9 december 1992 det avtal som fére-
skrivs 1 férordning nr 1897/92 och ramavtalet (nedan kallat lineavtalet). I detta
avtal faststills en mekanism for utbetalning av linet. Avtalet féreskriver ett forfa-
rande som kan anlitas under den period di lidnet skall anvindas
(15 januari 1993—15 juli 1993) och som har till syfte att lagga ut de belopp som har
godkints f6r betalning f6r leveranserna.

Kommissionen ingick sisom lintagare den 15 januari 1993 i enlighet med artikel 2
i beslut 91/658 i gemenskapens namn ett lineavtal med ett bankkonsortium som
leds av Crédit Lyonnais.
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Faktiska omstindigheter och forfarande vid forstainstansritten

Forstainstansritten faststillde f6ljande 1 den 6verklagade domen:

8. Sokanden, som ir ett foretag som har specialiserat sig p internationell handel
med jordbruksrivaror, kontaktades tillsammans med ett antal andra foretag inom
ramen fér en informell anbudsinfordran som organiserades av foretaget Export-
khleb, ett statligt féretag som Ryska federationen givit i uppdrag att férhandla om
inkop av vete.

9. Den 27 november 1992 undertecknade sokanden tvd kontrakt med Exportkhleb
om forsiljning av vete. Enligt det forsta kontraktet dtog sig sokanden att leverera
500 000 ton vanligt vete, varav 50 000 ton senare avbestilldes, till ett pris av 140,40
USD per ton, CIF Free out — &stersjohamn. Enligt det andra 3tog sig s6kanden
att leverera 20 000 ton durumvete till ett pris av 145 USD per ton, CIF Free out —
svarta havs-hamn. Det andra kontraktet dndrades den 2 december 1992 med avse-
ende pi en leverans av ytterligare 15 000 ton durumvete till ett pris av 148 USD
per ton, CIF Free out — svarta havs-hamn. Samtliga leveranser skulle lastas fore
den 28 februari 1993.

10. Efter att lineavtalet hade undertecknats ... begirde VEB att kommissionen
skulle godkinna de kontrakt som hade slutits mellan Exportkhleb och de spann-
malsexporterande féretagen, diribland de som hade slutits med sékanden.

11. Efter att kommissionen hade erhillit viss nodvindig kompletterande informa-
tion frin sokanden, bland annat angiende vixelkursen ecu/USD som inte hade
faststillts i kontraktet, gav institutionen slutligen sitt godkannande den 27 januari
1993 i form av ett meddelande om bekriftelse riktat till VEB.

12. Enligt sokanden kunde kreditbreven inte tas i ansprik fére den
16 februari 1993 med avscende pid durumvetet och den 25 februari 1993 med avse-
ende pi vanliga vetet, det vill siga nigra dagar f6re den 28 februari 1993 som var
tidsfristen f6r den 1 kontrakten foreskrivna lastningsperioden.
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13. Kontrakten hade genomférts endast delvis. Aven om en betydande del av
varorna hade levererats eller héll pd att lastas, var det enligt sékanden uppenbart
att samtliga varor inte kunde levereras fore den 28 februari 1993.

14. Foretaget Exportkhleb kallade den 19 februari 1993 samtliga exportorer till ett
mote i Bryssel den 22 och den 23 februari 1993. Under métet begirde Exportkhleb
att exportorerna skulle avge nya anbud avseende priset for leveransen av det som
foretaget kallade *den forutsagbara dterstoden’, det vill siga de kvantiteter som ski-
ligen kunde forutsittas inte skulle komma att levereras fore den 28 februari 1993.
Enligt sékanden skall virldsmarknadspriset pi vete ha dkat betydligt under perio-
den mellan november 1992, di forsiljningskontraktet slots, och februari 1993, di
de nya férhandlingarna hélls.

15. Efter en forhandling, under vilken féretagen tvingades att anpassa sig efter det
lagsta anbudet, det vill siga 155 USD per ton, niddes en 6verenskommelse mellan
Exportkhleb och dess medkontrahenter i friga om fordelningen av de nya kvanti-
teter som varje foretag skulle leverera. Compagnie Continentale fick i uppdrag att
leverera 300 000 ton vanligt vete varav 120 000 ton till det ursprungligen dverens-
komna priset och 180 000 ton till ett pris av 155 USD samt 20 000 ton durumvete
eller vanligt vete till ett pris av 155 USD. I samma dverenskommelse féreskrevs att
leveransperioden skulle avslutas den 30 april 1993.

16. Med anledning av det behov av skyndsamhet som féranleddes av den svira
forsorjningssituationen i Ryssland och fér att undvika det omstindliga forfarandet
for godkinnande och iordningstillande av krediten, beslutades, pd begiran av
Exportkhleb, att indringarna skulle formaliseras genom ett enkelt tilligg till det
ursprungliga kontraktet som hade daterats till den 23 februari 1993, det datum da
motet 1 Bryssel holls. Nir tillagget utformades enades parterna enligt sékanden om
att minska den mingd vete som skulle levereras for att undvika att det nya totala
priset skulle 6verstiga det tidigare 6verenskomna totala priset.
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17. Den 9 mars 1993 informerade féretaget Exportkhleb kommissionen om dels
att de kontrakt som hade slutits med fem av leverantorerna hade indrats, dels att
framtida leveranser frin och med det tillfillet skulle utforas till ett pris av 155 USD
per ton och att omrikning till ecu skulle ske enligt en vixelkurs om 1,17418 (det
vill siga 132 ecu per ton).

18. Den 12 mars 1993 svarade generaldirektoren for generaldirektoratet for jord-
bruk (GD VI), G. Legras, foretaget Exportkhleb att han 6nskade fista dess upp-
mirksamhet pa det faktum att, eftersom kontraktens maximivirde redan hade fast-
stillts genom kommissionens meddelande om bekriftelse och, eftersom hela den
linesumma som hade anslagits f6r vete redan hade tagits 1 ansprik, kommissionen
inte skulle kunna godkinna en sidan begiran annat in om det totala virdet av
kontrakten bibeholls, vilket kunde uppnis genom en motsvarande minskning av de
kvantiteter som skulle levereras. Han tillade att begiran om godkinnande av ind-
ringarna enbart kunde beaktas av kommissionen under f6rutsittning att den fram-

fordes officiellt av VEB.

19. Enligt sokanden tolkades dessa uppgifter som en principiell bekriftelse frin
kommissionens sida av 6verenskommelsen, om in med reservation fér att gransk-
ning skulle ske fére det formella godkinnande som skulle ges nir vil akten hade
overlimnats av VEB. Det var av den anledningen som sdkanden fortsatte last-
ningen av skeppslasterna vete till Ryssland.

20. Enligt s6kanden 6verlimnade VEB officiellt de akter som innehéll de nya
anbuden samt dndringarna av kontraktet till kommissionen den 22 mars 1993. I en
skrivelse stilld till VEB meddelade den ledamot som ir ansvarig for jordbruksfra-
gor den 1 april 1993 att kommissionen vigrat godkinna de indringar som gjorts i
kontrakten.

21. Innehéllet i skrivelsen av den 1 april 1993 kan sammanfattas pé foljande sitt.
Ledamoten av kommissionen R. Steichen meddelade att efter att ha granskat ind-
ringarna av de kontrakt som hade slutits mellan Exportkhleb och vissa leverantérer
kunde kommissionen godkinna de indringar som gillde framflyttandet av forfal-
lodagarna for leverans och betalning. Diremot hivdade han att ’omfattningen av
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prisdkningarna dr sidan att vi inte kan anse att de utgdr en nédvindig anpassning
utan en betydande indring av de ursprungligen 6verenskomna kontrakten’. Han
fortsatte: I sjalva verket ir véirldsmarknadsprisernas nuvarande nivi (slutet av mars
1993) inte visentligt olik den som gillde nar priserna ursprungligen avtalades (slu-
tet av november 1992).” Ledamoten av kommissionen piminde om att nédvindig-
heten av att sikerstilla savil fri konkurrens mellan mojliga leverantorer som for-
minligast mojliga inkopsvillkor var en av de tyngst vigande faktorerna nir
kommissionen godkinde kontrakt. Efter att ha konstaterat att indringarna i det
foreliggande fallet hade overenskommits direkt med de berérda foretagen, utan
konkurrens frin andra leverantérer, drog han féljande slutsats: "'Kommissionen kan
inte godkinna att s viktiga dndringar sker genom enkla dndringar av forehggande
kontrakt.” Kommissioniren sade sig vara beredd att ge tillstind till indringarna 1
friga om senareliggning av leveranser och betalning, med férbehill for att det sed-
vanliga forfarandet iakttogs. Diremot forklarade han att ’om det bedéms vara néd-
vandigt att dndra priser eller kvantiteter, borde nya kontrakt forhandlas fram och
~dessa tillstillas kommissionen fér godkinnande i enlighet med det normala forfa-
randet i sin helhet (som inbegriper att minst tre anbud liggs fram).’

22. Den 5 april 1993 erhéll sokanden ett telex frin Exportkhleb i vilket den infor-
merades om kommissionens vigran, och i vilket utdrag ur skrivelsen av den 1 april
1993, som tillskrevs G. Legras, citerades. Den 20 april erhéll sokanden den full-
stindiga lydelsen av skrivelsen av Exportkhleb.

23. Under dessa omstindigheter vickte sokanden genom ansékan, som inkom ull
domstolens kansli den 22 juni 1993, féreliggande talan ...

24. Med tillimpning av ridets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni
1993 om indring av beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom om upprittandet av
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT L 144, s. 21) hinskét domsto-
len genom beslut av den 27 september 1993 malet till Europeiska gemenskapernas
forstainstansritt.
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25. ... Genom en skrivelse som inkom till forstainstansrittens kansli den 7 decem-
ber 1993 har kommissionen framstillt en invindning om rittegingshinder.”

Av den 6verklagade domen framgir att klaganden yrkade att forstainstansritten

skulle

»

— ogiltigférklara kommissionens beslut av den 1 april 1993, genom vilket insti-
tutionen vigrade att godkinna Gverenskommelserna av den 23 februari 1993
och de dirtill knutna indringarna av kreditbreven,

— A&teruppritta bolagets ritt att av banken, Crédit Lyonnais, erhilla det reste-
rande belopp som utgors av prisskillnaden mellan det ursprungligen Gverens-
komna priset och de senare verenskomna priserna pi de kvantiteter vete som
har levererats frin och med den 28 februari 1993. I annat fall [f6rbeholl] sig
foretaget uttryckligen ritten att om nodvindigt vicka talan om utomobliga-
toriskt ansvar i syfte att erhilla ersittning for den skada som sdkanden
[kunde] dsamkas, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna” (punkt 28 i den
overklagade domen).

I sin invindning om rittegingshinder yrkade kommissionen att forstainstansritten

skulle

»— faststilla att talan om ogiltigférklaring inte [kunde] tas upp till sakprovning,
eftersom den ha[de] vickts efter att fristen hirfor har lopt ut,

— faststilla att talan om ogiltigforklaring inte [kunde] tas upp till sakprévning,
eftersom sokanden inte berér[de]s direkt,
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— faststilla att sokandens andra yrkande inte [kunde] tas upp till sakprévning,
och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna” (punkt 29 i den &ver-

klagade domen).

Den 6verklagade domen

Forstainstansratten avvisade talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av
den 1 april 1993 (nedan kallat det omtvistade beslutet) pi f6ljande grunder:

”47. Enligt artikel 173 fjirde stycket i férdraget kan varje fysisk eller juridisk per-
son vicka talan mot ett beslut som, iven om det har utfirdats i form av en férord-
ning eller ett beslut riktat till en annan person, direkt och personligen berdr
honom.

48. Det skall siledes avgoras huruvida sdkanden berdrs direkt och personligen av
kommissionens till VEB stillda skrivelse av den 1 april 1993.

49. Inledningsvis konstaterar forstainstansratten att kommissionen inte har bestritt
att sokanden berérs personligen. Mot bakgrund av omstindigheterna i forelig-
gande fall anser férstainstansritten att det endast finns skil att prova frigan huru-
vida sokanden berors direkt av det omtvistade beslutet.

50. Det boér i det hinseendet konstateras att det 1 gemenskapens rittsakter och i de
avtal som har ingitts mellan gemenskapen och Ryska federationen fastslas en kom-
petensférdelning mellan kommissionen och det ombud som av Ryska federationen
givits fullmakt for ink&p av vete. Det ir i sjilva verket detta ombud, i féreliggande
fall Exportkhleb, som har att genom anbudsinfordran vilja medkontrahent, att
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forhandla om villkoren i kontraktet och att sluta detta. Kommissionens roll bestar
uteslutande 1 att kontrollera att villkoren for gemenskapsfinansiering ir uppfyllda
och att i férekommande fall, i syfte att betala ut linet, godkinna kontrakten sasom
overensstimmande med bestimmelserna i beslut 91/658 och i1 de avtal som har
slutits med Ryska federationen. Kommissionen fir siledes inte bedéma handelsav-
talet utifrin andra kriterier in dessa.

51. Hirav foljer att det foretag som tilldelas ett kontrakt inte stir i avtalsforhil-
lande till ndgon annan in sin medkontrahent, Exportkhleb, som av Ryska federa-
tionen har givits befogenheten att sluta inkdpskontrakt avseende vete. Kommissio-
nen star for sin del inte i avtalsférhillande till nigon annan in lintagaren, det vill
siga det ryska finansiella ombudet, VEB, som meddelar institutionen om handels-
avtalen for att fi dessa godkinda och som kommissionens beslut hirom riktas till.

52. Som en f6ljd dirav bor det understrykas att kommissionens ingripande varken
paverkar den rittsliga giltigheten av det handelsavtal som har slutits mellan s6kan-
den och Exportkhleb eller dndrar villkoren i kontraktet, nirmare bestimt de av
parterna avtalade priserna. Oaktat kommissionens beslut att inte fastsld att
overenskommelserna overensstimde med de tillimpliga bestimmelserna, ir ind-
ringen av kontraktet av den 28 november 1992, som parterna vidtog den
23 februari 1993, bindande for parterna enligt de villkor som dessa har enats om.

53. Det faktum att kommissionen har haft kontakt med sokanden eller Export-
khleb ir inte av sddan art att det férindrar ovanstiende beddmning av de rittighe-
ter och skyldigheter som fdljer f6r var och en av de berérda parterna av tillimpliga
rittsakter och avtal. Vad betriffar frigan huruvida talan om ogiltigférklaring kan
tas upp till sakprovning, pipekar forstainstansritten dessutom att det inte framgir
av de kontakter som sokanden har dberopat att kommissionen har agerat pi ett
sitt som ir ofrenligt med den roll som institutionen har tilldelats. De dberopade
kontakterna mellan kommissionen och sokanden i januari 1993 syftade endast till
att {4 parterna att i sina kontrake inkludera ett villkor som var nodvindigt for att
kontrakten skulle godkinnas sisom 6verensstimmande, samtidigt som det dven
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fortsittningsvis var upp till parterna att andra kontrakten om de 6nskade komma 1
atnjutande av den foreskrivna finansieringen. Dessutom innebir inte det faktum att
kommissionen sint en kopia av meddelandet om bekriftelse till sokanden, vilket
var riktat till VEB, att detta meddelandes rittsliga innebord indras.

54. Forstainstansritten anser dessutom att dven om det ar riktigt att VEB inte kan
stilla en remburs som kan komma i dtnjutande av gemenskapsgarantin nir den
erhiller ett beslut frin kommissionen i vilket det konstateras att kontraktet inte
stdr i Sverensstimmelse med tillimpliga bestimmelser, forhiller det sig iven s,
som pdpekats ovan, att varken giltigheten av det kontrakt som slutits mellan
s6kanden och Exportkhleb eller dess villkor paverkas av beslutet. Det bor i det
hinseendet understrykas att kommissionens beslut inte ersatter ett beslut fattat av
de ryska myndigheterna, eftersom kommissionen endast har befogenhet att under-
soka kontraktens overensstimmelse med avseende pa gemenskapsfinansieringen.

55. Slutligen bor det tilliggas att sokanden, for att bevisa att han ir direke berérd
av det omtvistade beslutet, inte kan dberopa férekomsten av en hinvisningsklausul
i handelsavtalen som gér genomférandet av kontraktet och betalningen av prlset
beroende av om kommissionen fastslir att villkoren fér utbetalande av linet ir
uppfyllda. En sidan klausul utgdr nimligen en koppling som de avtalsslutande par-
terna infér mellan det kontrakt som de sluter och en framtida, osiker hindelse som
gor att deras avtal blir bindande endast om hindelsen i friga intriffar. Férstain-
stansritten anser inte att mojligheten att ta upp en talan enligt artikel 173 fjarde
stycket i fordraget till sakprovnmg kan géras beroende av parternas avsikt. Sékan-
dens argument kan siledes inte godtas.

56. Slutligen anser forstainstansritten att de berittigade forvintningarna pd aw
kommissionen skulle godkénna dndringarna i kontrakten som sékanden har abe-
ropat hinfér sig till beddmningen av milet i sak och siledes inte piverkar bedém-
ningen av huruvida talan kan tas upp till sakprévning.
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57. Med beaktande av dessa omstindigheter, anser forstainstansritten att skanden
inte berdrs direkt, i den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i f6rdraget,
av kommissionens beslut av den 1 april 1993 som riktades till VEB. Siledes skall
det faststillas att den mot beslutet vickta talan om ogiltigférklaring inte kan tas
upp till sakprévning.”

Vad giller yrkandet om att dteruppritta klagandens rittigheter gentemot tredje
man erinrade forstainstansritten om att gemenskapens domstolar inom ramen for
en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 173 i fordraget endast kan préva den
omtvistade rittsaktens lagenlighet, varfor yrkandet skulle avvisas (punkt 59 1 den
overklagade domen).

Férstainstansritten ansig slutligen att det inte fanns skal att prova den grund som
hinférde sig till att talan hade vickts f6r sent (punkt 60 i den 6verklagade domen).

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avvisade forstainstansritten talan och for-
pliktade klaganden att ersitta rattegingskostnaderna.

Overklagandet

Compagnie Continentale har till stod fér sitt 6verklagande dberopat tvd grunder
avseende dels dsidosittande av artikel 173 fjirde stycket i f6rdraget, dels motsigel-
sen i motiveringen till den 6verklagade domen.
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Den forsta grunden

Den forsta grunden bestir av tvd delar.

Klaganden har fér det forsta kritiserat forstainstansritten fér att den ansig att
klaganden inte berérdes direkt, eftersom “det foretag som tilldelas ett kontrakt inte
stir 1 avtalsférhillande till ndgon annan an sin medkontrahent, Exportkhleb” och
cftersom “[k]Jommissionen ... f6r sin del inte [stdr] i avtalsforhillande till nigon
annan in lintagaren, det vill siga det ryska finansiella ombudet, VEB” (punkt 51 i
den &verklagade domen).

Forekomsten av ett personligt och direkt samband kan enligt rittspraxis emellertid
inte paverkas av att en stat (eller dess ombud) ir inblandad (dom av den 1 juli 1965
1 de forenade malen 106/63 och 107/63, Toepfer och Getreide-Import, REG 1965,
s. 525, och av den 13 maj 1971 i de forenade milen 41/70—44/70, International
Fruit Company m. fl. mot kommissionen, REG 1971, s. 411) och inte heller av att
det inte finns nigot avtalsférhillande mellan en sokande och den gemenskapsinsti-
tution vars beslut klandras (dom av den 28 januari 1986 i mil 169/84, Cofaz m. fl.
mot kommissionen, REG 1986, s. 391, av den 28 oktober 1993 i mal T-83/92,
Zunis Holding m. fl. mot kommissionen, REG 1993, s. II-1169, svensk specialut-
giva, hifte 14, av den 24 mars 1994 i mil T-3/93, Air France mot kommissionen,
REG 1994, s. I1-121, svensk specialutgiva, hifte 15, och av den 19 maj 1994 i mil
T-2/93, Air France mot kommissionen, REG 1994, s. I1-323, svensk specialutgiva,
hifte 15).

I det foreliggande fallet ir situationen enligt klaganden till alla delar jimférbar med
situationen 1 domen 1 det ovannimnda malet International Fruit Company m. fl.
mot kommissionen, dir domstolen ansdg att nir ”de nationella myndigheterna sak-
nar utrymme att foreta skdnsmissig bedomning” och "kommissionen ensam ir
behorig att bedoma den ekonomiska situation mot bakgrund av vilken beslutet
(rérande utfirdande av importhandlingar) skall motiveras, beror beslutet direkt de
berérda”. "Under dessa omstindigheter ar det just detta beslut som skall liggas till
grund foér utfirdandet av eller vigran att utfirda importhandlingar med avseende
pé de berorda.”
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For det andra dsidositter den &verklagade domen enligt klaganden artikel 173
fjarde stycket i fordraget, eftersom det i den faststills att det omtvistade beslutet
inte direkt ber6r klaganden, eftersom beslutet "varken piverkar den rittsliga gil-
tigheten av det handelsavtal som har slutits mellan s6kanden och Exportkhleb eller
indrar villkoren 1 kontraktet, nirmare bestimt de av parterna avtalade priserna”
(punkt 52).

Enligt Compagnie Continentale underlit forstainstansritten — genom att den
oriktigt begrinsade rickvidden av villkoret i artikel 173 fjirde stycket till forfing
for klagandens rittsliga situation — att foreta den undersékning som den hade
begirts att gora av huruvida det omtvistade beslutets rittsverkningar inte berorde
klagandens ekonomiska situation och intressen, oberoende av om avtalsforbindel-
serna upprittholls eller inte.

I domen i det ovannimnda mélet Zunis Holding m. fl. mot kommissionen anség
forstainstansritten emellertid att for att ett beslut skall ”beréra sokanden direkt
och personligen” skall hans "rattsliga och ekonomiska situation” paverkas (punk-
terna 34 och 35).

Kommissionen har ifrigasatt om 6verklagandet kan tas upp till sakprévning, efter-
som den dberopade argumentationen nistan i sin helhet endast aterger de argument
som klaganden framférde vid férstainstansritten. Enligt en fast rittspraxis uppfyl-
ler ett 6verklagande som begrinsas till att upprepa eller att i text aterge de grunder
och argument som redan framférts vid forstainstansritten inte kraven pa motive-
ring enligt artikel 51 i EG-stadgan f6r domstolen och enligt artikel 112.1 ¢ i dom-
stolens rittegidngsregler.

Kommissionen har angiende sakfrigan inledningsvis pipekat att de avtalsvillkor
som klaganden har stott sig pa ingalunda ir klara och har ifrigasatt argumentet att
den kontraktuella skyldigheten att erligga betalning upphérde, eftersom kommis-
sionen inte gav sitt godkinnande. Kontraktet i friga kan endast tolkas av den
behériga instansen, det vill siga den instans som avtalsparterna utsett i sjilva kon-
traktet, nimligen Moskvas handels- och industrikammare. Compagnie Continen-
tale har emellertid inte inlimnat nigot klagomail till denna instans.
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Vad giller den forsta grundens férsta del och sirskilt hinvisningen till domen i det
ovannimnda mailet International Fruit Company m. fl. mot kommissionen har
kommissionen pépekat att dess vigran att utfirda importhandlingar f6r dpplen frin
tredje land i det fallet hade meddelats sokandena genom Produktschap voor Gro-
enten en Fruit 1 Haag. P3 sa sitt f6ljde den rittsverkan som kommissionens beslut
hade for sokandena direkt av detta beslut, iven om det formellt riktades till det
nederlindska organet.

I det foreliggande fallet, och till skillnad frin det ovannimnda malet International
Fruit Company m. fl. mot kommissionen, riktades begiran om férskottsbetalning
pé grundval av det lin som hade beviljats Ryska federationen till kommissionen av
VEB i Rysslands (och inte i Compagnie Continentales) namn, och den pistidda
rittsverkan f6ljde endast av en kombination av det omtvistade beslutet och villko-
ren i ett kontrakt i vilket kommissionen inte dr part.

Vad giller den férsta grundens andra del anser kommissionen att {6r att en talan
om ogiltigforklaring av ett av dess beslut skall kunna tas upp till sakprévning, ar
det nddvindigt att beslutet medfér gemenskapsrittsliga verkningar for s6kanden,
eftersom den i annat fall inte direkt berors av beslutet. Kommissionen har i detta
avseende pipekat att den inverkan som klaganden har dberopat endast f6ljer av de
avtalsvillkor pi vilka klaganden har stott sig.

Vad betriffar kommissionens invindning om rittegingshinder skall det konstateras
att Overklagandet pa ett exakt sitt anger de kritiserade omstindigheterna i den
6verklagade domen samt de rittsliga argument som pa ett sarskilt satt stoder
yrkandet om ogiltigforklaring (se bland annat beslut av den 26 april 1993 i
mal C-244/92 P, Kupka-Floridi mot ekonomiska och sociala kommittén, REG
1993, s.1-2041, punkt 9). Under dessa omstindigheter kan det forhillandet att
dessa argument aven framfordes vid forstainstansritten inte motivera att de avvisas.

Invindningen om rittegingshinder kan féljaktligen inte vinna bifall.
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Det skall erinras om att varje fysisk och juridisk person enligt artikel 173 fjirde
stycket i fordraget fir fora talan mot ett beslut som ir riktat till honom eller mot
ett beslut som, aven om det ir riktat till en annan person, direkt och personligen
berér honom.

I det foreliggande fallet var det omtvistade beslutet formellt riktat till VEB.

Forstainstansritten behandlade endast frigan om beslutet direkt berérde sckanden,
eftersom kommissionen inte bestred att sokanden berdrdes personligen.

Av domstolens rittspraxis foljer att direkt inverkan férutsitter att den pitalade
gemenskapsitgirden har direkt inverkan pa den enskildes rattsliga situation och att
den inte limnar dem till vilka itgirden riktar sig och som skall genomfora den
nigot utrymme for skdnsmissig bedomning, eftersom atgirden har en rent auto-
matisk karaktir och endast f6ljer av gemenskapslagstiftningen utan att nigra mel-
lanliggande regler skall tillimpas (se i detta avseende bland annat domen i det
ovannimnda maélet International Fruit Company m. fl. mot kommissionen,
punkt 23—29, dom av den 6 mars 1979 i mal 92/78, Simmenthal mot kommissio-
nen, REG 1979, s. 777, punkterna 25 och 26, domarna av den 29 mars 1979 i
mil 113/77, NTN Toyo Bearing Company m. fl. mot ridet, REG 1979, s. 1185,
punkterna 11 och 12, svensk specialutgiva, hiafte 4, 1 mal 118/77, ISO mot ridet,
REG 1979, s. 1277, punkt 26, i mal 119/77, Nippon Seiko m. fl. mot ridet och
kommissionen, REG 1979, s. 1303, punkt 14, i mil 120/77, Koyo Seiko m. fl. mot
ridet och kommissionen, REG 1979, s. 1337, punkt 25, och i mil 121/77, Nachi
Fujikoshi m. fl. mot ridet, REG 1979, s. 1363, punkt 11, dom av den 11 juli 1985
i de forenade mailen 87/77, 130/77, 22/83, 9/84 och 10/84, Salerno m. fl. mot kom-
missionen och ridet, REG 1985, s. 2523, punkt 31, av den 17 mars 1987 i
mal 333/85, Mannesmann-Rohrenwerke och Benteler mot ridet, REG 1987,
s. 1381, punkt 14, av den 14 januari 1988 i mail 55/86, Arposol mot radet,
REG 1988, s. 13, punkt 11—13, av den 26 april 1988 1 mal 207/86, Apesco mot
kommissionen, REG 1988, s. 2151, punkt 12, och av den 26 juni 1990 i
mal C-152/88, Sofrimport mot kommissionen, REG 1990, s. 1-2477, punkt 9).

Detsamma giller nar mottagarnas mdjlighet att inte folja gemenskapsrittsakten ir
rent teoretisk, eftersom det inte rider nigot tvivel om att de ir villiga att dra de
slutsatser som ar forenliga med rittsakten (se i detta avseende dom av
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den 23 november 1971 i mail 62/70, Bock mot kommissionen, REG 1971, s. 897,
punkt 6—8, av den 17 januari 1985 1 mil 11/82, Piraiki-Patraiki m. fl. mot kom-
missionen, REG 1985, s. 207, punkt 8—10, och av den 31 mars 1998 i de férenade
milen C-68/94 och C-30/95, Frankrike m. fl. mot kommissionen, REG 1998,
s. I-1375, punket 51).

Med beaktande av vad som anférts ovan ankom det i det foreliggande fallet pd
forstainstansritten att kontrollera om det omtvistade beslutet ensamt paverkade
Compagnie Continentales rittsliga situation dirfor att de behoriga ryska myndig-
heterna saknade befogenhet att foreta skonsmissig beddmning vad giller méjlig-
heten att genomfora kontraktet i enlighet med de villkor som parterna hade avtalat
i tilliggskontraktet men vilka kommissionen inte hade godkint, samtidigt som man
skulle ha avsttt frin gemenskapsfinansiering.

I detta avseende begrinsade sig forstainstansritten till att konstatera att kommis-
sionen, som “endast [hade] befogenhet att undersoka kontraktens Sverensstim-
melse med avseende pd gemenskapsfinansieringen”, inte hade fattat nigot beslut
som skulle ha paverkat ”den rittsliga giltigheten av det handelsavtal som ha[de]
slutits mellan s6kanden och Exportkhleb” eller indrat ”villkoren i kontraktet,
exempelvis de av parterna avtalade priserna” och att ”indringen av kontraktet av
den 28 november 1992, som parterna vidtog den 23 februari 1993, [siledes forblev]
bindande for parterna enligt de villkor som dessa [hade] enats om” (punkterna 52
och 54). Forstainstansritten tillade att den omstindigheten att kontraktet innehal-
ler ”en hinvisningsklausul i handelsavtalen som gér genomférandet av kontraktet
och betalningen av priset beroende av om kommissionen fastslar att villkoren for
utbetalande av ldnet ir uppfyllda” berodde pd parternas egen vilja, varav talans
upptagande till sakprovning inte kunde vara beroende i enlighet med artikel 173
fjarde stycket (punke 55).

Av flera objektiva, relevanta och samstimmiga uppgifter som férstainstansritten
faststillde foljer emellertid att det omtvistade beslutet direkt berorde klaganden.
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Av den 6verklagade domen framgir nimligen att VEB, som finansiellt ombud fér
Ryska federationen, i enlighet med ramavtalet och lineavtalet, vilka binder VEB
gentemot kommissionen, har deltagit i genomférandet av gemenskapsfinansie-
ringen av importen till Ryska federationen av jordbruksprodukter och livsmedel
samt medicinska artiklar, sisom foreskrivs 1 beslut 91/658.

Dessutom forefaller det som om ikrafttridandet av leveranskontraktet i friga var
underkastat hinvisningklausulen enligt vilken kommissionen skulle faststilla att
kontraktet var forenligt med villkoren for utbetalningen av gemenskapslanet och
som om ingen utbetalning fick verkstillas, om den bank som hade utsetts i kon-
traktet inte erholl nigot kontraktuellt atagande frin kommissionen att iterbetala
lanet.

En sidan omstindighet bekriftas av det socioekonomiska sammanhang i vilket
leveranskontraktets undertecknande ingir. Detta sammanhang kinnetecknas,
sisom framgir av tredje och fjirde 6vervigandet i beslut 91/658, av den kritiska
ekonomiska och finansiella situation som mottagarrepubliken befann sig i samt av
den forsvarade situationen vad avser livsmedel och mediciner. Det var under dessa
omstindigheter riktigt att anse att leveranskontraktet endast hade ingitts med han-
syn till gemenskapens itaganden i1 dess egenskap av lingivare i1 forhillande till
VEB, si snart som handelsavtalen hade faststillts vara férenliga med gemenskaps-
lagstiftningen.

Under dessa omstindigheter dterspeglar inférandet av hianvisningsklausulen i kon-
traktet, vilket parterna forvisso onskade, endast det forhédllandet att leveranskon-
traktet objektivt sett ir ekonomiskt underkastat lineavtalet mellan gemenskapen
och den berdrda republiken, vilket generaladvokaten betonade i punkt 69 i sitt
forslag till avgdrande, eftersom betalning f6r spannmailsleveransen endast kunde
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ske med hjilp av finansiella resurser som gemenskapen hade stillt till koparnas
férfogande genom att stilla remburser som inte kunde &tertas.

Exportkhlebs mgjlighet att verkstilla leveranskontrakten i enlighet med de prisvill-
kor som kommissionen inte godkinde och att siledes avstd frin gemenskapsfinan-
siering var rent teoretisk och kunde — mot bakgrund av de faktiska omstindighe-
ter som forstainstansritten faststillde — siledes inte vara tillricklig for att utesluta
att det omtvistade beslutet direkt berérde klaganden.

Det forefaller sdledes som om det omtvistade beslutet, varigenom kommissionen
genom att utdva sin befogenhet vigrade att godkinna tillagget till leveranskontrak-
tet mellan Exportkhleb och Compagnie Continentale, berdvade den sistnimnda
parten samtliga faktiska méjligheter att genomféra det kontrakt som hade tilldelats
den eller erhilla betalning for de leveranser som hade gjorts enligt de Gverens-
komna villkoren.

Under dessa omstindigheter har det omtvistade beslutet direkt inverkat pd klagan-
dens rittsliga situation, dven om det har riktats till VEB sisom Ryska federationens
finansiella ombud.

Av vad som har anforts ovan féljer att forstainstansritten gjorde sig skyldig till
felaktig rittstillimpning di den, med hinsyn till de faktiska omstindigheter som
den faststillde, ansdg att det omtvistade beslutet inte direkt berérde klaganden i
den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i fordraget.
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Overklagandet ir siledes vilgrundat i den utstrickning som det avser den omstin-
digheten att forstainstansritten i domen avvisade talan om ogiltigférklaring,

Den andra grunden

Med beaktande av vad som har anférts ovan saknas det anledning att ta stalining
till den andra grunden.

Aterférvisning av drendet till forstainstansritten

Artikel 54 forsta stycket i EG-stadgan f6r domstolen féreskriver foljande: ”Om
overklagandet ir vilgrundat skall domstolen upphiva forstainstansrittens avgo-
rande. Domstolen kan sjilv slutligt avgora arendet, om detta ar firdigt f6r avgs-
rande, eller iterforvisa drendet till forstainstansritten f6r avgdrande.”

I det foreliggande fallet anser domstolen att irendet inte ir firdigt for avgorande
och att det siledes skall dterforvisas till forstainstansritten for att denna skall doma
i sak.
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Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

féljande dom:

1) Forstainstansrittens dom av den 24 september 1996 i mal T-494/93, Com-
pagnic Continentale mot kommissionen, upphivs i den utstrickning som
forstainstansritten har avvisat den talan om ogiltigforklaring som hade
vickts av bolaget Compagnie Continentale (France) SA.

2) Arendet aterforvisas till forstainstansritten for att denna skall doma i sak.

3) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Schintgen Mancini
Moitinho de Almeida Kapteyn Murray
Edward Puissochet Hirsch
Jann Sevdn Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 5 maj 1998.

R. Grass ~ G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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