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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 24 aprilie 2007

privind sistemul ajutoarelor de stat puse in aplicare de Slovenia in cadrul legislatiei sale privind
producitorii de energie calificati — Cazul C 7/2005

[notificatd cu numdrul C(2007) 1181]

(Numai versiunea in limba sloven3 este autentici)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/580/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd invitarea partilor interesate sd-si prezinte observatiile in
conformitate cu dispozitiile mentionate anterior (1),

intrucat:

1. PROCEDURA

Prin scrisoarea primitd §i inregistratdi de Comisie la 1
octombrie 2003, Slovenia a prezentat Programul de recu-
perare a costurilor dificil de recuperat din centralele de
producere a energiei electrice din Republica Slovenia in
conformitate cu procedura intermediard previzutd de
anexa IV alineatul (3) litera (c) primul paragraf din

(1) JO C 46, 22.2.2005, p. 3.

2

Tratatul de aderare a Republicii Cehe, a Republicii
Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Repu-
blicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a
Republicii Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii
Slovace la Uniunea Europeand. Aceastd notificare a fost
inregistratd la ajutoarele de stat cu numdrul de caz SI
7/03.

Din schimbul de scrisori a reiesit ¢d doud centrale
electrice mentionate in descrierea contextuald a mdsurii
notificate au beneficiat de un alt regim de ajutor de stat.
Acest din urmd regim al ajutoarelor de stat (denumit in
continuare ,sistemul”) a fost inregistrat de citre Comisie
la data primirii, 6 decembrie 2004, la ajutoare de stat, cu
numdrul de caz NN 80/04.

Pe baza informatiilor aflate la dispozitia sa, Comisia a
avut indoieli privind compatibilitatea dintre unele parti
ale sistemului §i piata comund. Astfel, la 2 februarie
2005, aceasta a adoptat o decizie de deschidere a unei
anchete oficiale in conformitate cu articolul 88 alineatul
(2) din Tratatul CE (denumitd in continuare ,decizie de
deschidere a procedurilor”) si a solicitat Sloveniei sd-si
prezinte observatiile. Decizia de deschidere a procedurilor
a fost publicatd la 15 martie 2005 in Jurnalul Oficial al
Uniunii  Europene (3). Toate pdrtile interesate au fost
invitate si-si prezinte observatiile in termen de o lunid
de la data publicarii.

() JO C 63, 15.3.2005, p. 2.
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Prin scrisoarea din 11 martie 2005, inregistratd la data
primirii 14 martie 2005, Slovenia si-a prezentat obser-
vatiile cu privire la indoielile ridicate prin decizia de
deschidere a procedurilor. La 25 aprilie 2005, 11 iulie
2005, 23 noiembrie 2005 si 22 iunie 2006, Comisia a
adresat alte intrebari Sloveniei, la care a primit rdspuns
prin scrisoarea din 14 iunie 2005, inregistratd de Comisie
in aceeasi zi, scrisoarea din 20 septembrie 2005, inre-
gistratd de Comisie in aceeasi zi, din 31 ianuarie 2006,
inregistratd de Comisie in aceeasi zi §i respectiv 7 iulie
2006, inregistratd de Comisie la 14 iulie 2006.

Comisia nu a primit nicio observatie de la alte parti
interesate.

La 25 octombrie 2006 a avut loc o reuniune tehnici
intre Comisie i autoritdtile slovene in urma cdreia
Slovenia a furnizat Comisiei informatii suplimentare
prin scrisoarea din 23 noiembrie 2006, inregistrati de
Comisie la 24 noiembrie 2006.

2. DESCRIEREA SISTEMULUI

Sistemul a fost introdus in 2001 pentru sustinerea
productiei de energie electrici din surse regenerabile si
cogenerarea de energie termicd si electricd in Slovenia si
pentru a asigura o aprovizionare fiabild cu energie din
surse indigene.

Pentru a beneficia de regim, Ministerul Mediului, Plani-
ficarii Spatiale si Energiei trebuie si desemneze un
producitor drept ,producitor calificat” (!).

Trei tipuri de producitori de energie electrici pot
beneficia de statutul de producitor calificat:

(i) centralele electrice care produc energie electrici din
surse regenerabile de energie regenerabili, cu
exceptia centralelor hidroelectrice cu o capacitate
mai mare de 10 MW;

(ii) generatorii care utilizeazd cogenerarea cu o eficientd
peste medie, cu exceptia centralelor de termoficare

() Ordonanta privind conditiile de obtinere a statutului de producitor

calificat de energie electrici (JO din RS, nr. 29/01 si 99/01).

(10)

(11)

(12)

(13)

comunale cu o capacitate mai mare de 10 MW si
centralelor de termoficare industriale cu o capacitate
mai mare de 1 MW;

(i) centrala termoelectricd Trbovlje (denumiti in
continuare ,centrala Trbovlje”), pentru acea parte de
productie care utilizeazd pand la 15 % din energia
primard internd necesard pentru a acoperi
consumul de energie electricd din Slovenia.

In 2003, producitorii calificati au participat cu apro-
ximativ 11,2% pe piata de producere a energiei
electrice din Slovenia. Dupd excluderea centralei
Trbovlje si a centralei de cogenerare din Ljubljana,
aceastd participare scade la aproximativ 2,7 %.

Producitorii calificati au dreptul de a-si vinde intreaga
productie operatorului de retea la care sunt conectati, la
un pret fixat si ajustat in fiecare an de citre stat. Acest
pret este mai mare decdt pretul pietei. De asemenea,
producitorii calificati pot si-si vdndd energia electricd
direct pe piatd, in acest caz acestia avand dreptul de a
primi de la stat o primi egald cu diferenta dintre veni-
turile pe care le-ar fi obtinut dacid ar fi decis si-si vandd
energia electricd operatorului lor de retea si venitul pe
care l-au obtinut de pe piata.

Operatorii de retea acoperd pierderile suportate de acestia
din cota minimd de cumpdrare prin pliti dintr-un un
fond stabilit prin lege. Banii din fond sunt, de
asemenea, utilizati la plata primelor citre producitorii
calificati care decid si-si vandd energia electrici pe
piatd. Fondul este alimentat din incasirile provenite
dintr-o taxd parafiscali pe consumul de energie
electricd, impus tuturor consumatorilor de energie
electricd din Slovenia.

3. INDOIELI EXPRIMATE IN DECIZIA DE DESCHIDERE

Dupd analizarea informatiilor aflate la dispozitia sa,
Comisia a ajuns la concluzia preliminard ci sprijinul
reprezenta ajutor de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE din moment ce indeplinea
cele patru criterii cumulate ale definitiei relevante.

Comisia a avut, de asemenea, indoieli cu privire la faptul
cd sistemul putea fi considerat ca fiind compatibil cu
piata comund.
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(15)

(17)

(19)

In primul rand, Comisia a analizat ajutoarele din pers-
pectiva orientdrilor comunitare privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului (') (denumite in continuare
yorientdri de mediu”). Aceastd analizi a condus la
indoieli asupra compatibilitdtii ajutoarelor cu orientdrile
de mediu, in special in ceea ce priveste definirea produ-
citorilor care utilizeazd energia regenerabild si coge-
nerarea eficientd si in ceea ce priveste nivelul ajutoarelor,
comparativ cu cheltuielile excedentare reale suportate de
producitori.

In al doilea rand, aceasta a analizat ajutoarele tinand
seama de Comunicarea Comisiei privind metodologia
de analizare a ajutoarelor de stat aferente costurilor
dificil de recuperat (%) (denumitd in continuare ,meto-
dologia”). Aceastd analizi a condus la indoieli asupra
compatibilititii sistemului cu metodologia. In special,
Comisia nu a fost in masurd si concluzioneze ci
ajutoarele fuseserd calculate intr-un mod suficient de
precis pentru calculul in functie de centrala electrics,
necesard in conformitate cu prezenta metodologie.

in al treilea rand, aceasta a analizat ajutoarele sub forma
unei compensatii pentru cheltuielile aferente serviciilor de
interes economic general. Aceastd analizi a condus la
indoieli asupra compatibilititii ajutoarelor dat fiind
faptul cd, pentru majoritatea beneficiarilor, Comisia nu
a fost in mdsurd sd defineascd un serviciu suficient de
precis de interes economic general cu care ar fi fost
insdrcinati, si, pentru singurul beneficiar in privinta
cdruia acest serviciu ar fi putut fi precis definit, aceasta
nu a fost in mdsurd si evalueze proportionalitatea
compensatiei.

Comisia a avut, de asemenea, indoieli asupra compatibi-
litdtii ajutoarelor, finantate prin perceperea unei taxe
parafiscale de la consumatorii de energie electricd, cu
articolele 25 si 90 din Tratatul CE.

4. OBSERVATII ALE ALTOR PARTI INTERESATE

In urma deciziei de deschidere a procedurilor, Comisia nu
a primit nicio observatie de la altd parti interesate.

() JO C 37, 3.2.2001, p. 3.

(®) Adoptatd de Comisie la 26.7.2001. Disponibild pe website-ul
Directiei Generale Concurentd a Comisiei la urmadtoare adresd:
http:/[europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/
stranded_costs/en.pdf

Comunicata

statelor membre prin scrisoarea ref. SG(2001)

D[290869 din 6.8.2001.

(21)

(23)

(24)

5. OBSERVATII INITIALE ALE STATULUI MEMBRU

Prin scrisoarea din 11 martie 2005, inregistratd la 14
martie 2005, Slovenia si-a prezentat observatiile privind
indoielile ridicate prin decizia de deschidere. Aceste
observatii s-au referit numai la problema definirii
ajutoarelor de stat si la notiunea de taxd parafiscald.

5.1. Existenta ajutoarelor de stat

Slovenia a evidentiat faptul ci societitile de distributie
slovene nu sunt 100 % cu capital de stat. Slovenia
afirmd 3, de fapt, participatia operatorilor este
impdrtitd intre stat (aproximativ 80 %) si societdti de
investitii private si altii (aproximativ 20 %). in plus, in
sensul sistemului cotei minime de cumpdrare, legislatia
Sloveniei nu face nicio distinctie intre operatorii cu
capital de stat §i operatorii cu capital privat. Legea
privind energia () nu impune conditia ca operatorul si
fie cu capital de stat si permite operatorilor si fie privati
sau de stat.

Conform punctului de vedere al Sloveniei, faptul ci o
anume entitate implicatd in sistemul cotei minime de
cumpdrare se afld in proprietatea statului nu inseamnd
cd, numai pentru aceste motive, aceasta reprezintd
ajutoare de stat. S-a ficut trimitere la hotdrarea Curtii
Europene de Justitie din 13 martie 2001 in cauza C-
379/98.

In plus, Slovenia argumenteaza c3 sistemul de cumpdrare
a energiei electrice de la producitorii calificati, previzut
de regulamentele slovene, este similar altor regimuri
examinate de Comisie, de exemplu: in cauzele NN
27/2000 si NN 68/2000 (¥, in care Comisia a conclu-
zionat ci nu a fost implicat niciun ajutor de stat. In
conformitate cu Slovenia, in deciziile privind aceste
doud cazuri, Comisia a constatat cd, din moment ce
cota minimd s-a aplicat atit numerosilor operatori de
retea privati, cit si unor operatori de stat, nu s-a putut
considera i legislatia sau mai curdnd cazurile in cauzd
implicd resurse de stat.

Avand in vedere considerentele mentionate anterior si
ludind in considerare sistemul ca atare, Slovenia a
considerat cd, in misura in care fondurile nu provin
prin natura lor din resurse de stat, problema participatiei
entitdtilor implicate nu poate modifica de una singurd
natura acestora.

(®) Monitorul Oficial al Sloveniei nr. 79/1999, 51/2004.

(% JO C 164, 10.7.2002, p. 3, in ambele cazuri.
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(25)

(26)

27)

(28)

(30)

in plus, in conformitate cu punctul de vedere al Sloveniei,
contributiile obligatorii primite de o intreprindere de stat
nu constituie ajutor de stat dacd intreprinderea in cauza
nu are dreptul de a dispune liber de respectivele fonduri.
In cauza cotei minime de cumpdrare, sursa de finantare a
sistemului este taxa de utilizare a retelei plititd de toti
utilizatorii de energie electrici, o parte a acesteia fiind
colectatd de operatorii de retea in conturi separate,
pentru un scop prestabilit.

5.2. Taxa parafiscald

Slovenia a evidentiat faptul cd sistemul cotei minime de
cumpdrare este finantat partial din taxa de utilizare a
retelei plititd de toti utilizatorii de energie electrici in
aceleasi conditii, cunoscute in prealabil. Componentele
taxei de utilizare a retelei sunt stabilite de Agentia
pentru Energie (autoritatea de reglementare a pietei de
energie) si de guvern. Diferentele de pret sunt acoperite
printr-un mecanism prin care operatorii de retea cumpard
energie electricd la un pret fix §i o vind la pretul pietei.
Orice pierdere suportatd ulterior este acoperitd partial din
taxa de utilizare a retelei. Prin urmare, in conformitate cu
cota minimd de cumpdrare, operatorii nu primesc
fonduri de la stat, ci partial din taxa de utilizare a retelei.

Operatorii trebuie si aloce aceste fonduri intr-un cont
special. Fondurile servesc, de asemenea, ca sursd de
platd a primei suplimentare in cazul in care producitorii
calificati isi vand singuri o parte din energia electrici sau
printr-un intermediar.

Slovenia a sustinut faptul ci sistemul nu include niciun
fond de stat si niciun alt tip de fond prin care sunt
trecute resursele. Resursele de finantare a sistemului nu
pot fi percepute ca provenind dintr-o taxd parafiscald
deoarece acestea nu provin de la bugetul de stat si nici
nu sunt atribuite statului.

6. INFORMATII SUPLIMENTARE PREZENTATE DE SLOVENIA

- isia, veni
In corespondenta ulterioard cu Comisia, Slovenia a
prezentat informatii suplimentare si angajamente
privind sistemul.

Resurse regenerabile

Slovenia a furnizat noi informatii care descriu in detaliu
obiectivele sistemului de protectie a mediului. Inainte de

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

toate, sistemul a fost conceput pentru a contribui la
obiectivele generale ale politicii de mediu:

(i) utilizarea mai eficientd a energiei;

(i) mdrirea proportiei surselor de energie regenerabild in
balanta primard energeticd a Comunitatii de la 8,8 %
in 2001 la 12 % pénd in 2010.

Obiectivele mentionate includ obiective pentru coge-
nerare §i pentru surse regenerabile, ambele intrdnd sub
incidenta sistemului cumpdrdrii de energie electrica.
Aceste obiective sunt compatibile cu obiectivele stabilite
pentru Slovenia, adicd prin Directiva 2001/77/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 27 septembrie
2001 privind promovarea electricitdtii produse din
surse de energie regenerabile pe piata internd a electri-
citatii (*). Directiva 2001/77[EC stabileste obiective orien-
tative pentru fiecare stat membru in parte. In cazul
Sloveniei, obiectivul este ca pand in 2010 un procent
de 32,6 % din consumul de energie electricd si provind
din surse regenerabile.

Numadrul total de centrale electrice de unde se cumpdrad
energia electricd in conformitate cu sistemul este de 434,
din care 430 sunt conectate la reteaua de distributie si 4
la reteaua de transmisie. Peste 90 % din centralele
electrice conectate la reteaua de distributie sunt centrale
hidroelectrice, restul fiind centrale electrice pe biomasa,
centrale solare si centrale de cogenerare.

Sistemul este aplicabil de la intrarea in vigoare a
Decretului privind normele de stabilire a preturilor si
de cumpdrare a energiei electrice de la producitorii cali-
ficati de energie electricd (? intrat in vigoare la 4 aprilie
2002.

Contractele de cumpdrare a energiei electrice existente
intre centrale electrice calificate si operatori de retea sau
de sistem au fost incheiate pe o perioadd de zece ani.

Slovenia a explicat faptul i, in conformitate cu articolul
4 din Legea privind energia din 1999, sursele de energie
regenerabild sunt definite conform prevederilor Directivei
2001/77|CE.

() JO L 283, 27.10.2001, p. 33.

(3 Monitorul Oficial al Republicii Slovenia nr. 25/02.
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Principalul obiectiv al sistemului este de a asigura conditii
economice adecvate pentru dezvoltarea i punerea in
aplicare de noi proiecte de centrale electrice calificate.
S-a folosit o analizd a costurilor fiecdrei centrale
electrice calificate in parte (privind sursa si dimensiunea
sursei primare de energie) pentru a calcula preturile de
cumpdrare pentru fiecare tip de centrale electrice cali-
ficate care ar garanta cel putin randamentul minim
necesar pentru realizarea de noi investitii. Suma
ajutoarelor sau a primei este stabilitd ca diferenta dintre
pretul de cumpdrare anual unitar si pretul de piatd mediu
al energiei electrice. Dacd pretul pietei creste, primele
scad corespunzitor.

(37)

(38)

Tabelul 1

Tabelul de mai jos compard costurile de productie ale
producitorilor calificati pe categorii de tehnologie si
dimensiune a centralelor electrice cu prima oferitd prin
regim. Tabelul este stabilit pe baza unei ipoteze de pret
mediu al pietei de 8 SIT/kWh. Aceastd valoare este numai
pentru referintd din moment ce, in cazul majorarii
preturilor pietei, primele scad corespunzitor.

In toate cazurile, costurile de productie sunt mai mari
decat pretul mediu al pietei, dar si fagd de pregul de
cumpdrare unitar garantat in conformitate cu sistemul
producitorilor calificati.

Compararea costurilor de productie a centralelor electrice calificate cu pretul de cumpdirare in
conformitate cu sistemul

X o VP . . . . C i . « -
Tip centrali electricd calificatd (CEC) prin sursa de energie primard Putere prgjtllé?ie Diferentd Prima
Dimensiune [kW] [SIT/kRWh] | [SIT/kWh] | [SIT/kWh]
Centrale hidroelectrice pand la 1 MW 100 15,53 7,53 6,75
intre 1 MW si 10 MW 3000 14,33 6,33 6,23
Centrale pe biomasi pand la 1 MW 600 24,80 16,80 8,69
peste 1 MW 1500 18,18 10,18 8,17
Centrale eoliene panid la 1 MW 100 23,28 15,28 6,55
peste 1 MW 20 000 15,49 7,49 6,05
Centrale geotermice 3 000 14,59 6,59 6,05
Centrale solare pani la 36 kW 36 175,26 167,26 81,67
peste 36 kW 100 122,58 114,58 7,46
Alte CEC-uri (biogaz) 120 30,39 22,39 20,97
CEC-uri sau centrale termice care pand la 1 MW 100 13,97 5,97 4,74
folosesc deseuri urbane
intre 1 MW si 10 MW 3000 12,08 4,08 3,87
Centrale termice de cogenerare pand la 1 MW 700 16,54 8,54 5,9
pentru termoficare
intre 1 MW si 10 MW 3000 14,56 6,56 5,38
Centrale termice industriale de pand la 1 MW 700 14,95 6,95 4,83
cogenerare

N.B.: Cu estimarea unui pret al pietei de 8 SIT/kWh.

Pe baza unei analize a costurilor si a unui calcul economic pentru categorii de centrale electrice
calificate, conform tabelului de mai jos, rezultd cd valoarea actualizatd netd (VAN) a preturilor de
cumpdrare aplicate in conformitate cu sistemul nu depaseste VAN a tuturor costurilor de investitie la

nicio centrald electricd calificata.
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Compararea VAN a preturilor de cumpirare cu costurile de investitie ale centralelor electrice calificate

Tabelul 2

individuale
Vanzari Costuri d Costuri
Tip centrald electricd calificatd (CEC) prin sursa de Capa- | anuale osturl de ... | Prima prima —
s . investitie | Investitie < . .
energie primara citate preco- .ﬁce anuala IHVCStltle
nizate spect (VAN)
, , [milioane | [milioane | [milioane
Dimensiune (kW] [MWh] | [SIT/kW] SIT] SIT/a] SIT]
Centrale hidroelectrice panid la 1 MW 100 456 480000 48 2,9 -21,0
intre 1 MW si 3000| 10 656 380000 1140 63,1 —-549,1
10 MW
Centrale pe biomasd pand la 1 MW 600| 2725| 990000 594 22,5] -3693
peste 1 MW 1500| 6813 660 000 990 52,9 -492,1
Centrale eoliene pani la 1 MW 100 187 341000 34 1,2 -22.2
peste 1 MW 20 000 | 40 800 253000 5060| 234,5|-22802,2
Centrale geotermice 3000| 20736 715000 2145| 119,2| -1029,1
Centrale solare pand la 36 36 34| 1430000 52 2,7 -26,2
kw
peste 36 kW 100 116| 1 210 000 121 0,8 -105,4
Alte CEC-uri (biogaz) 120 628 913 000 110 12,5 -1,0
CEC-uri sau centrale termice care | pand la 1 MW 100 624| 319000 32 2,8 -7,0
folosesc deseuri urbane
intre 1 MW si 3000| 19728 286 000 858 72,5 -212,0
10 MW
Centrale termice de cogenerare | pand la 1 MW 700 2496 198000 139 16,1 -16,0
pentru termoficare
intre 1 MW si 3000| 10698 165 000 495 63,0 -19,3
10 MW
Centrale termice industriale de | pand la 1 MW 700 3135| 187000 131 2,5 -50
cogenerare

N.B.: Cu aplicarea unei rate de scont de 8 %, o perioadd de 15 ani si o reducere a pretului de cumpdrare sau a primei de 5 % dupi

cinci ani $i 10 % dupd zece ani, in conformitate cu Decretul privind cumpdrarea.

Primele pentru fiecare centrald electricd calificatd include, de asemenea, randamentul capitalului
previzut de legislatia Sloveniei — acesta se ridicd la o ratd minimd de scont de 8 % a investitiilor
din fonduri de stat. Prin neajustarea preturilor de cumpdrare si a primelor, randamentul curent al
tuturor centralelor electrice calificate care utilizeazd surse de energie regenerabild nu depiseste 8 %,
conform tabelului de mai jos. Pentru centralele solare, primele nu permit randamentul capitalului

(randament negativ), in special in cauza Centralelor mici si mijlocii.
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(41)

(42)

(43)

Tabelul 3

Randamentul capitalului pentru centrale electrice calificate individuale

Randamentul
Tip centrald electricd calificatd (CEC) prin sursa de energie primard Putere Prima capitalului
inclus in prima
Dimensiune [kW] [SIT/kWh]

Centrale hidroelectrice panid la 1 MW 100 6,75 6,95 %

intre 1 MW si 10 MW 3000 6,23 7,90 %
Centrale pe biomasa pand la 1 MW 600 8,69 2,30 %

peste 1 MW 1500 8,17 6,00 %
Centrale eoliene panid la 1 MW 100 6,55 0,40 %

peste 1 MW 20 000 6,05 6,35 %
Centrale geotermice 3000 6,05 7,30 %
Centrale solare pand la 36 kW 36 81,67 -1,4%

peste 36 kW 100 7,46 -150%
Alte CEC-uri (biogaz) 120 20,97 6,80 %
CEC-uri sau centrale termice care pand la 1 MW 100 4,74 4,40 %
folosesc deseuri urbane

intre 1 MW si 10° MW 3000 3,87 7,30 %
Centrale termice de cogenerare pand la 1 MW 700 5,9 0,49 %
pentru termoficare

intre 1 MW - 10° MW 3000 5,38 4,20 %
Centrale termice industriale de panid la 1 MW 700 4,83 -0,1%
cogenerare

N.B.: Randamentul capitalului calculat pentru investitiile in CEC-uri (a se vedea tabelul 2) la valoarea curentd a primelor.

Cogenerarea

Slovenia explicd faptul cd noile unitdti de cogenerare sunt dotate, in principal, cu turbine cu gaz, care,
pe durata functiondrii, ajung la un randament electric intre 37 % si 40 % si un randament total de
peste 80 %. Noile turbine mai mici ajung la un randament electric de peste 30 % si, din nou, la un
randament total de peste 80 %. Dat fiind faptul cd randamentul electric mediu al centralelor termice
conventionale din Slovenia este de aproximativ 31 %, acest lucru arati economiile mari de energie
primard (intre 15 % si 25 %) realizate prin producerea de energie electricd in centralele de cogenerare
si prin utilizarea avantajoasd a energiei termice.

Randamentul centralelor de cogenerare calificate este fixat astfel incit si indeplineascd criteriile de
randament din Directiva 2004/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004
privind promovarea cogenerdrii pe baza cererii de energie termica utild pe piata internd a energiei si
de modificare a Directivei 92/42/CEE (').

Slovenia a demonstrat faptul cd costurile de producere a energiei electrice in centralele de cogenerare
calificate sunt, in orice caz, mai mari dect pretul de cumpdirare din regim, cd valoarea actualizatd
netd a primelor este mai micd decit costurile de investitie si ¢ randamentul investitiei nu depdseste
4,20 % (a se vedea ultimele trei randuri din toate tabelele de mai sus). Calculele iau in considerare
castigurile din utilizarea energiei termice.

() JO L 52, 21.2.2004, p. 50.
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Siguranta aprovizionarii

Slovenia a pus in aplicare un serviciu de interes economic general in domeniul sigurantei aprovi-
ziondrii cu energie electrici. In conformitate cu articolul 11 alineatul (4) din Directiva 2003/54/CE,
acest serviciu de interes economic general se bazeazi pe producerea de energie electricd prin utilizarea
surselor interne de combustibil fosil. In acest scop, pentru producerea de energie electrica se utilizeazd
600 000 de tone pe an de cirbune brun sloven. Cirbunele brun este singura sursd de combustibil
fosil disponibild in Slovenia. Intrucat cirbunele brun este utilizat la randament maxim la una din
unititile din Trbovlje (TET2, situatd in apropierea minei de cirbune brun), Trbovlje are obligatia de a
respecta acest angajament. S-a decis cd aceastd cantitate de energie electricd poate fi cumpdratd prin
sistemul de cumpdrare garantat.

Energia electricd corespunzitoare este cumpdratd la un pret verificat in fiecare an de autorititi si care
corespunde costurilor de producere a energie electrice din Trbovlje. Niciun element de profit nu a fost
inclus in pretul de cumparare.

Slovenia a furnizat urmdtorul tabel care estimeazd valoarea ajutoarelor acordate societdtii in anii
trecufi.

Tabelul 4

(47)

Estimarea valorii ajutoarelor

7-12.2001

2002 2003 2004

Cantitate (GWh)

2543

562,2 563,4 563,0

Pref de cumpirare (SIT/kWh)

17,00

15,36 15,34 16,59

Cost de cumpdrare (mii SIT)

4323943

8 636 245 8 644 855 9339 836

Pret de vanzare (SIT/kWh)

7,13

597 7,60 7,71

Costul soldului de energie (mii SIT)

1813111

3357073 4281 840 4340 040

Valoarea ajutoarelor (mii SIT)

2510 832

5279172 4363015 4999 795

Nivelul ajutoarelor (SIT/kWh)

9,87

9,39 7,74 8,88

In principiu, utilizarea cirbunelui brun intern este
posibild, de asemenea, la centrala electrici §o§tanj,
dotatd cu cinci unitdti, doud mai recente §i previzute
cu echipament de curdtare a gazelor de ardere si trei
mai vechi §i neprevdzute cu acest echipament. Aceste
unitdti ard cdrbunele din minele de cirbuni din
apropiere si, in anumite conditii, ar putea si ardd si
cirbune brun. Cele doud unitdti mai noi sunt utilizate
la capacitate maximd pentru arderea lignitului din
minele din apropiere. In linii mari, capacitatea respectivei
mine satisface necesarul celor doud unitdti in cauzi.
Arderea de cirbune brun ar fi posibili numai in cele
trei unitdti mai vechi, care nu sunt utilizate la capacitate
maximd si mai au incd unele rezerve de exploatare.
Totusi, aceastd optiune ridici urmatoarele dificultati:

(i) transportul pe cale feratd al cirbunelui brun la
Sostanj ar costa aproximativ 5 EURJt; datd fiind
productia preconizatd de cirbune brun in balanta
nationald energeticdi (600 000 tfan), acesta s-ar
ridica la 3 milioane EUR pe an.

(i) arderea cdrbunelui ar duce la cresterea emisiilor de
SO, cu 30 000 tfan, deoarece unitdtile 1, 2 si 3 de la
Sostanj nu sunt previzute cu echipament de curitare
a gazelor de ardere iar cidrbunele brun din Slovenia
contine intre 2,2 % si 2,5 % sulf.

(iii) intrucat unititile 1, 2 si 3 de la Sostanj au un
randament termodinamic mult mai redus decit cele
de la Trbovlje, arderea aceleiasi cantititi de cirbune
brun pentru producerea de energie electricd in cele
trei unititi de la Sostanj in locul celor de la Trbovlje
ar duce la cresterea emisiilor de CO, cu aproximativ
15 %.

Din motivele mentionate anterior, se poate constata ci,
din punct de vedere economic, nu se poate justifica
arderea de cirbune brun in unititile de la Sostan;.
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(48)

(49)

(52)

Singura posibilitate rimasd pentru arderea de cirbune
brun este centrala termicd de cogenerare de la Ljubljana
(TE-TOL), care pand in 2000 a utilizat cirbunele brun
intern ca sursi principald de energie. Intrucat unititile de
la TE-TOL nu sunt previzute cu echipament de curdtare a
gazelor de ardere, acestea nu mai pot arde cdrbune brun
din Slovenia deoarece acesta contine sulf in proportie de
2,2-2,5 %. Din acest motiv, TE-TOL a incetat si mai ardd
carbune brun intern si in prezent arde numai cirbune
indonezian de import, care are un continut de sulf cu
mult mai mic (< 0,5 %), astfel centrala nu trebuie s fie
prevdzutd cu echipament de desulfurizare a gazelor de
ardere. Dotarea unitdtilor TE-TOL cu echipament de
curdtare a gazelor de ardere ar fi o solutie neeconomica.

Slovenia s-a angajat si asigure cd cel mult 15 % din
energia totald primard, necesard pentru a produce
energia consumatd in Slovenia in orice an calendaristic
primeste sprijin de la stat pentru siguranta aproviziondrii.

Cumularea

Sistemul cotei minime de cumpdirare prevede numai
acoperirea partiald a costurilor de amortizare ale produ-
catorului calificat.

Normele privind alocarea de fonduri pentru promovarea
exploatdrii resurselor de energie regenerabild, utilizarea
eficientd a energiei si cogenerarea (') au permis ajutorul
pentru investitii in cauza centralelor electrice care
utilizeazd surse regenerabile si a centralelor de coge-
nerare. Totusi, ajutorul pentru investitii in cazul acestor
centrale a fost abrogat in conformitate cu noile norme
privind alocarea de fonduri pentru promovarea utilizarii
eficiente a energiei i resurselor energetice (). S-au ficut
exceptii in cauza centralelor electrice neconectate la
reteaua publici care nu beneficiazd de regim si in
cauza centralelor cu o capacitate de pand la 10 MW
care folosesc surse de energie regenerabild si utilizeazd
o tehnologie noud sau depdsitd in care, din cauza
pretului mare de cost de producere a energiei electrice,
pretul de cumpdrare a energiei electrice nu este suficient
de ridicat pentru a se asigura profitabilitatea investitiei.
Tipul de tehnologie eligibil pentru acordarea de
stimulente este stabilit in cereri de ofertd periodice.

Pentru a se evita cumularea excesivd, articolul 14 din
Decretul privind normele de stabilire a pregurilor si de

() Monitorul Oficial al Sloveniei nr. 74/01.
(%) Monitorul Oficial al Sloveniei nr. 49/03.

(53)

(54)

(55)

(56)

cumpdrare a energiei electrice de la producitorii de
energie electricd calificati prevede i, in cazul in care
un producidtor calificat a primit o subventie pentru
construirea unei centrale electrice, pretul de cumpdirare
garantat se diminueazd in mod proportional.

In conformitate cu respectivul articol, la semnarea unui
contract de cumpdrare a energiei electrice cu un operator
al retelei la care este conectat, un producitor de energie
electricd calificat trebuie si declare suma oricdrei
subventii pe care a primit-o pentru construirea
centralelor electrice. Suma declaratd este utilizatd ca
bazd de calcul pentru reducerile pretului de cumpdrare
garantat. In temeiul dispozitiilor de mai sus, pretul de
cumpdrare garantat al centralelor electrice (in functie de
tipul de centrald si puterea nominald) este redus cu 5 %
pentru fiecare 10 % din ajutoarele de stat primite in
comparatie cu valoarea investitiei in centrala electrica.

Dispozitiile Decretului pleaci de la premisa ci pretul
intreg garantat al energiei electrice de la producitori cali-
ficati acoperd costurile fixe si costurile variabile. Raportul
mediu intre costurile fixe si costurile variabile este estimat
la 50:50.

Slovenia s-a angajat sd perfectioneze regula reducerii
pentru a o adapta mai precis la defalcarea intre
costurile fixe i variabile in functie de tehnologii.

Angajamentele statului membru

Slovenia s-a angajat si elaboreze modificdri la regula-
mentele privind energia electrici din surse de energie
regenerabild si cogenerare pentru a modifica actualul
sistem de finantare al sistemului. Aceste modificiri vor
fi introduse pentru a face sistemul ajutoarelor compatibil
cu articolele 25 si 90 din tratat:

(i) Modul de colectare a fondurilor de sprijin va fi trans-
format in plata unor sume forfetare de conectare,
indiferent de cantitatea sau sursa de energie electrici
consumati. La stabilirea valorii platii sumei forfetare
se va lua in considerare puterea de conectare (puterea
nominald a sigurantelor fuzibile) i nivelul tensiunii la
care este conectat un anumit consumator sau un
grup de consumatori;
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(57)

(60)

(i) Pe perioada de la aderarea Sloveniei la Uniune pand
in momentul in care noul mod de colectare a
fondurilor va fi pus in aplicare, Slovenia se va
asigura ci importatorii de electricitate verde” pot
depune o cerere de rambursare a taxei de finantare
a ajutoarelor pentru resursele regenerabile din cadrul
sistemului, cu conditia ca acestia s poatd dovedi cd
importurile lor sunt efectiv de ,origine verde”.
Conditiile privind documentatia de dovedire a
,originii verzi” a energiei electrice importate se
bazeazd in primul pe sistemul comunitar privind
garantia de origine. In cazul in care este necesar,
pentru a se evita declaratiile majorate in mod artificial
impotriva cdrora sistemul comunitar privind garantia
de origine nu asigurd o protectie suficientd, se vor
impune limite la sumele ce urmeazi si fie rambursate
pe distribuitor. Un regim similar va fi pus in aplicare
pentru energia electricd din cogenerare, pe baza
sistemului comunitar privind garantia de origine
pentru cogenerare.

7. EVALUARE

7.1. Directive = comunitare  existente
producerea de energie electricd

privind

Producerea de energie electricd face obiectul dispozitiilor
mai multor directive comunitare, inclusiv in special
Directiva  2003/54/CE, Directiva 2001/77/CE  si
Directiva 2004/8/CE.

Articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2003/54/CE
prevede: ,Tindnd seama pe deplin de dispozitiile
pertinente din tratat, in special articolul 86, statele
membre pot impune intreprinderilor din sectorul
energiei electrice, in interesul economic general,
obligatii de serviciu public referitoare la securitate,
inclusiv securitatea aproviziondrii, regularitatea, calitatea
si pretul furnizdrilor, precum si protectia mediului,
inclusiv eficienta energeticd si protectia climei.”.

Articolul 11 alineatul (4) din Directiva 2003/54/CE
prevede: ,Din motive de securitate a aproviziondrii, un
stat membru poate dispune si se acorde prioritate la
livrare instalatiilor de productie care folosesc, ca sursd
primard de energie, combustibili indigeni, intr-un
procent care si nu depdseascd, intr-un an calendaristic,
15 % din totalul energiei primare folosite la producerea
energiei electrice consumate in statul membru respectiv.”.

Directiva 2001/77/CE stabileste obiectivele orientative
nationale pentru consumul de electricitate din surse de
energie regenerabile. Articolul 3 din aceasta prevede:

o(1)  Statele membre iau masurile corespunzitoare
pentru a incuraja un consum mai ridicat de electricitate

(62)

produsd din surse de energie regenerabile, in confor-
mitate cu obiectivele orientative nationale previzute la
alineatul (2). Aceste mdsuri trebuie si fie proportionale
cu obiectivul care trebuie atins.

(2) Pani la 27 octombrie 2002 si in continuare la
fiecare cinci ani, statele membre adoptd si publici un
raport care stabileste, pentru urmdtorii zece ani, obiec-
tivele orientative nationale pentru consumul viitor de
electricitate produsi din surse de energie regenerabile,
sub forma unui procentaj din consumul de electricitate.
De asemenea, raportul prevede misurile adoptate sau
preconizate, la nivel national, pentru atingerea acestor
obiective orientative nationale. Pentru stabilirea acestor
obiective pand in anul 2010, statele membre:

— tin seama de valorile de referintd din anex3;

— se asigurd cd obiectivele sunt compatibile cu orice
angajamente nationale acceptate in contextul angaja-
mentelor privind schimbdrile climatice acceptate de
Comunitate in conformitate cu Protocolul de la
Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite privind schimbdrile climatice.”.

Anexa la Directiva 2001/77/CE, astfel cum a fost modi-
ficatd prin Actul de aderare, prevede pentru Slovenia un
obiectiv national de 33,6 %.

7.2. Evaluarea sprijinului acordat producitorilor de
welectricitate verde” si de electricitate produsd prin
cogenerare

7.2.1. Existenta ajutoarelor in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE

Pentru ca o mdsurd sd reprezinte ajutor de stat in sensul
articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE, trebuie si
asigure un avantaj concurential intr-un mod specific,
trebuie sd denatureze sau si fie un risc de denaturare a
concurentei si si afecteze schimburile comerciale intre
statele membre si trebuie sd fie acordat din resurse de
stat.

Este evident faptul cd sistemul este specific, intrucat
urmdreste numai unele centrale electrice. De asemenea,
este evident faptul cd acesta conferd un avantaj acestor
centrale electrice din moment ce insusi scopul sistemului
este de a permite acestor centrale si-si vandad energia
electricd la un pref mai mare dect pretul pietei.
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(64)  Se realizeazd un schimb de energie electricd intre statele (70)  In Hotdrarea privind cauza Pearle (°), Curtea a declarat ci
membre. Directiva 2003/54/CE completeazd crearea unei incasdrile provenite dintr-o taxd parafiscald impusd de un
piete interne a electricititii care a fost initiatd prin consiliu public membrilor sdi nu puteau fi considerate ca
Directiva 96/92/CE. Reteaua Sloveniei este conectatd in fiind resurse de stat. Taxa a fost stabilitd de expertii in
special la cea din Austria si Italia. Slovenia face schimb de domeniul opticii din consiliu si impusi fiecirui membru
energie electricd cu vecinii acesteia. De exemplu, in 2004, al acestui sector. Taxa a fost utilizatd in vederea finantdrii
Slovenia a importat 6 314 GWh de energie electricd si a actiunilor publicitare in beneficiul sectorului, adici al
exportat 7 094 GWh (!). Prin urmare, mdsura are un contribuabililor.
impact asupra comertului statelor membre.

(65) Comisia ia act, de asemenea, de faptul ci Slovenia nu a (71)  Curtea a hotdrdt cd misura nu constituia ajutor de stat
pus la indoiald indeplinirea niciunui criteriu din cele trei deoarece decizia de stabilire a taxei nu a fost imputabild
mentionate anterior. statului si intrucat incasdrile provenite din taxd nu erau

resurse de stat.

(66) La cel de-al patrulea criteriu, acordarea ajutorului din
resurse de stat, Comisia nu este de acord cu argumentul
Sloveniei care afirmi ci sistemul este echivalent celui (72)  Spre deosebire de sistemul studiat de Curte, este evidentd
examinat de Curte in hotdrdrea in cauza PreussenElektra. imputabilitatea statului in cauza care face obiectul

prezentei decizii, intrucét statul creeazd taxa printr-o lege.

(67) Cele doud sisteme diferd din punct de vedere al meca-
nismelor lor de finantare. In cauza PreussenElektra, tariful . ) o ) L
garantat a fost finantat direct de intreprinderi private de (73)  In ceea ce priveste originea fondurilor, Comisia ia act de
aprovizionare cu electricitate, care au fost nevoite si 'faptu'l ca aceasta este d1f§r1ta fie originea fondurilor
cumpere energie electrici la un pref mai mare decat implicate in hotara.rea mentionatd anterior, din moment
pretul pietei de la producitorii de energie electricd rege- ce sumele de bani nu sunt ‘colectate dlfl c?ntnbugule.
nerabild. In cazul de fati, costurile create prin tariful 1nternnder110r care b”eneﬁaaza dvev masurd, €1 mal
garantat sunt finantate printr-o taxi parafiscald. curand de la tofi clientii care cumpdrd energie electrici,

fie de la beneficiarii sistemului, fie de la concurentii
acestora. Un astfel de mecanism nu ar putea fi realizat
printr-o asociere de intreprinderi, precum cea care a fost
luatd in considerare in hotdrire. Acesta subliniazd insisi

(68) In aceastd privintd, Comisia ia act de faptul ci sistemul natura ﬁgcala a s1s:temulu1, care este facut posibil numai
este finantat din incasarile unei taxe impuse de stat. Inca- de puterile statului.
sdrile provenite din aceastd taxd sunt apoi vdrsate intr-un
cont gestionat de autoritdtile publice, spre deosebire de
cauza PreussenElektra. Autoritdtile publice alocd resursele
in cont in conformitate cu un regim de distributie stabilit
prin lege. (74) Comisia considerd cd aceastd diferentd este suficientd

pentru a trage o concluzie asupra existentei ajutorului
de stat in cauza respectivi.

(69) O practicd obisnuitd a Comisiei este de a considera cd
incasdrile provenite din aceastd taxd sunt resurse de
stat (3). Aceastd practicd respectd jurisprudenta Curtii
potrivit cdreia 1ncaseir11e provenite din taxe impuse de: 7.2.2. Legalitatea ajutorului
citre stat, virsate in fonduri desemnate de stat si
folosite in scopul favorizdrii anumitor societdfi sunt (75)  Sistemul de ajutoare de stat a fost pus in aplicare inainte
considerate resurse de stat [a se vedea, de exemplu, hotd- de aderarea Sloveniei la Uniunea Europeani. Temeiul
rarile Curfii in cauzele C-173[73 () si C-78/79 (*)]. juridic primar pentru regim este Legea privind energia

din 1999. Definirea producitorilor calificati care bene-

(') Sursa: Agentia Internationald de Energie. http://www.iea.org/ ficiazd de regim a fost prevdzutd in 2001 prin

Textbase/stats/electricitydata.asp?COUNTRY_CODE=SI

() A se vedea, de exemplu, cauza N 161/04 — Portugalia, JO C 250,
8.10.2005, p. 9.

(}) Hotdrarea din 2.7.1974 in cauza C-173(73 - Italia v/Comisie.

(%) Hotdrarea din 22.3.1997 in cauza C-78/79, Steinike v/Republica
Federald Germania.

Ordonanta privind conditiile de obtinere a statutului de
producitor calificat de energie electrici (6).

(°) Hotdrarea Curtii din 15 iulie 2004 in cazul C-345/02.

(%) Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia nr. 29/01 si 99/01
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(76)

77)

(78)

Expunerea financiard a statului datoritd sistemului nu a
fost stabilitd la data aderdrii. Sistemul nu are un numdr
limitat sau predefinit de beneficiari. Orice centrald
electricd care indeplineste cerintele tehnice prevdzute in
ordonantd mentionatd anterior poate primi ajutoare.
Aceasta include, in special, orice noud centrald electricd
conectatd la retea dupd aderarea Sloveniei, si calificatd ca
atare. Chiar si pentru fiecare ajutor in parte acordat
conform sistemului, nu se poate cunoaste dinainte
expunerea statului, deoarece depinde de diferenta dintre
pretul de cumpdrare fixat de stat pentru centrald si pretul
mediul al pietei, care fluctueazd in mod imprevizibil.
Slovenia a subliniat faptul ci sarcina efectivi a sistemului
pentru stat poate fi cunoscutd numai ex post la sfarsitul
fiecdrui an de aplicare a sistemului.

Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia
considerd cd sistemul este incd aplicabil dupd aderarea
Sloveniei la Uniunea Europeand.

Comisia ia act de faptul cd rationamentul mentionat
anterior a fost deja previzut in decizia de deschidere si
cd Slovenia nu a contestat-o in observatiile sale.

Actul de aderare a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a
Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii
Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Repu-
blicii Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace
la Uniunea Europeand (denumit in continuare ,Actul de
aderare”) enumerd categoriile de ajutoare avute in vedere
in momentul aderdrii ca ajutoare existente in sensul arti-
colului 88 alineatul (1) din Tratatul CE:

— misuri de ajutor puse in aplicare inainte de 10
decembrie 1994. Sistemul a fost pus in aplicare in
2001, prin urmare nu intrd sub incidenta prezentei
categorii;

— midsuri de ajutor enumerate in apendicele la anexa IV
din Actul de aderare. Sistemul nu este inclus in
aceastd listd, prin urmare nu intrd sub incidenta
prezentei categorii;

— mdsuri de ajutor care, in urma unei proceduri
specifice, cunoscutd de obicei sub denumirea de
Jprocedurd intermediard”, nu au fost contestate de
Comisie.

(80)

(81)

(82)

(84)

Toate ajutoarele incd aplicabile dupi data aderdrii si care
nu indeplinesc conditiile mentionate anterior sunt consi-
derate ajutoare noi in momentul aderdrii, in sensul
aplicarii articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE.

Sistemul nu intrd sub incidenta niciunei categorii din cele
trei enumerate anterior. Prin urmare, aceasta trebuie
considerat un nou ajutor la aderare in sensul aplicirii
articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE. Acest ajutor
nu a fost notificat Comisiei, prin urmare constituie ajutor
ilegal in sensul articolului 1 litera (f) din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de
stabilire a normelor detaliate de aplicare a articolului 93
din Tratatul CE (!).

7.2.3. Compatibilitatea ajutoarelor cu Tratatul CE

Comisia ia act de faptul ci sistemul este format din trei
parti, intrucat prevede ajutoare pentru trei grupuri diferite
de beneficiari. In cazul primelor doud grupuri, si anume
producitorii de electricitate verde si centralele eficiente de
cogenerare, obiectivul Sloveniei este protectia mediului.
Ajutorul prevdzut pentru al treilea grup de beneficiari,
si anume centrala electricd Trbovlje, este alocat mentinerii
unui anumit nivel de sigurantd a aproviziondrii cu
energie electrica.

Luand in considerare diferitele obiective ale misurilor,
partile sistemului vor fi evaluate separat.

Compatibilitatea cu orientdrile de mediu ale ajutoarelor
acordate producdtorilor de electricitate verde

Comisia a evaluat conformitatea mecanismului de sprijin
pentru producitorii de electricitate verde din perspectiva
orientdrilor de mediu, in special punctele 58 si urmad-
toarele, si ia in considerare cele ce urmeazd.

Comisia ia act de faptul ¢ definitia surselor de energie
regenerabile din regim este in conformitate cu definitia
din Directiva 2001/77/CE. Prin urmare, sistemul este
conform cu punctul 6, paragraful al optulea din orien-
tirile de mediu si se pot aplica punctele 58 si urma-
toarele.

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
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(85 In conformitate cu punctul 59 primul paragraf din orien- 89 In vederea aplicirii viitoare a sistemului, Slovenia s-a
tirile de mediu, statele membre pot compensa diferenta angajat si adapteze, dupid caz, reducerea proportiei
dintre costul de productie a energiei regenerabile si pretul astfel incat si nu aibd loc nicio supracompensare in
pietei al formei de energie in cauzd. Astfel, aceastd conformitate cu punctul 59 paragraful al doilea din
compensare se poate referi numai la costurile supli- orientdrile de mediu.
mentare de productie pentru producerea de energie
electrici ecologici in comparatie cu costurile de
productie pentru energia bazatd pe surse conventionale
de energie. Totusi, orice sprijin trebuie si acopere numai
amortizarea tehnica s, daca statele membre pot (90)  Prin urmare, Comisia constati cd Slovenia a aritat ci
demonstra ci acesta este indispensabil, un randament sprijinul acordat in conformitate cu mdisura nu va
real al capitalului. depidsi costurile suplimentare de productie ale surselor
de energie regenerabile sprijinite prin mdsurd. Prin
urmare, masura este compatibild cu punctele 58 si urma-
toarele din orientdrile de mediu privind ajutoarele.
(86)  Slovenia a calculat compensatia sub formd de tarife fixe
(tarife garantate) pentru energia acordatd ca sprijin dupa
cum s-a descris anterior. Legea descrie metodele obiective Compatibilitatea cu orientdrile de mediu privind ajutoarele
de calculare a nivelurilor ajutoarelor. In conformitate cu acordate  producdtorilor de energie electrici pe bazd de
informatiile mentionate anterior, sprijinul nu va depasi cogenerare
amortizarea plus un randament real al capitalului.
Ajutoarele vor fi acordate numai pe o perioadd de 10 (91)  Comisia a evaluat conformitatea mecanismului de sprijin
ani, intrucat aceasta este durata acordurilor semnate intre pentru centralele eficiente de cogenerare cu orientarile de
operatorii de retea si producidtorii de electricitate verde. mediu, in special punctele 66 si 67 si constati urma-
Aceastd perioadd nu depdseste perioada obisnuitd de toarele:
amortizare de 15 ani pentru aceste centrale. Comisia ia
act pozitiv de faptul c3, in orice caz, pretul de cost al
productiei unei centrale electrice calificate este mai mare
atat decat pretul mediul al pietei, cat si decat pretul de
cumpdrare garantat. Astfel, diferenta dintre pretul pietei si (92) In primul rand, Comisia ia act de faptul ci in confor-
costurile de productie a electricitdtii verzi este mai mare mitate cu punctul 66 din orientdrile de mediu, randa-
decat prima pentru toate centralele electrice. mentul unitdtilor de cogenerare care beneficiazd de
regim depdseste valorile de referintd previzute de
Directiva 2004/8/CE. Slovenia va actualiza valorile de
referintd in conformitate cu directiva. Prin urmare,
centralele de cogenerare aflate sub incidenta sistemului
87) In plus, punctul 59 paragraful al doilea din orientarile de 1{14;:p11(r11esc czgnge}e de efllglb{lltate prevazute lde3 10 rl(e;l_
mediu prevede cd, pentru a se stabili valoarea ajutoarelor tarie de mediu in - conformitate cu punctu n
de exploatare, trebuie luat in considerare orice ajutor acestea.
p ) )
pentru investitii acordat firmei in cauzd cu privire la
noua centrald. Dupd decizia de deschidere a procedurilor,
Slovenia a informat Comisia ¢ numai un numdr limitat
d.e.produca}torl de energie .electr}gg reger}era]) 11% au bene- (93)  Dupd cum reiese din informatiile prezentate de Slovenia,
ficiat de ajutorul pentru Investifii pe langa a]utor}ll d.e costul mediu de producere a energiei electrice in
exploatare respectiv. §lov§nla a pus in aphcgre le'gislalpal centralele de cogenerare este, in orice caz, mai mare
prin - care vbeneflaarn a]utorul.ul pentru Investifil au decat pretul de cumpdirare garantat (). De asemenea,
Obhgagla.s_a declare valoarea a!utorulu'l Vacordat inainte calculul fa in considerare venitul din productia si
de aproviziona reteaua cu energie electricd la preturi fixe. vinzarea de energie termici. Prin urmare, Comisia
considerd ci valoarea ajutoarelor este calculatd in confor-
mitate cu punctul 66 din orientirile de mediu.
(88) La acordarea ajutorului pentru investitii, pretul garantat
este redus. Reducerea este in proportie de jumdtate din
ajutorul pentru investitii acordat. Chiar dacd, in teorie, (94) Slovenia a informat Comisia cd ajutoarele pentru

proportia fixd poate determina posibilitatea unei supra-
compensdri a tehnologiilor cu costuri mici de exploatare,
Slovenia a demonstrat c3, in practicd, in cazurile foarte
rare in care ajutorul pentru investitii a fost cumulat
partial cu sistemul de servicii sociale, nu a avut loc
nicio supracompensare. Acest lucru se datoreazi
faptului ci Slovenia nu are centrale electrice pe bazd de
energie regenerabild cu costuri mici de exploatare,
precum morile de vand din ziua de azi.

centralele de cogenerare sunt acordate in conformitate
cu aceleasi norme precum in cazul producitorilor de
electricitate verde. Din moment ce aceste norme s-au
dovedit compatibile cu orientirile de mediu, Comisia
constatd cd in consecintd, componenta sistemului care
acordd ajutoare pentru centralele de cogenerare este
compatibild cu punctul 66 din orientdrile de mediu.

() A se vedea ultimele randuri din tabelele de mai sus.
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(96)

97)

(98)

Conformitatea cu articolele 25 si 90 din Tratatul CE privind
mecanismul de finangare a ajutoarelor acordate producdtorilor
de electricitate verde i de electricitate produsd prin cogenerare

Comisia ia act de faptul cd este posibil ca impunerea unei
taxe atdt pe electricitatea verde importatd, cat si pe cea
produsd intern in beneficiul electricitdtii verzi produse
intern sd fi determinat in trecut la o discriminare a elec-
tricitdtii verzi importate. Totusi, Slovenia s-a angajat si
introducd posibilitatea rambursdrii taxei percepute pe
electricitatea verde importatd. Comisia ia act de faptul
cd rambursarea se va baza, in primul rand, pe sistemul
comunitar privind garantia de origine. Prin aplicarea unor
cerinte suplimentare, statele membre vor proteja sistemul
impotriva declaratiilor de import majorate in mod arti-
ficial. La evaluarea proportionalititii cerintelor, Comisia a
lua in considerare riscul declaratiilor artificiale si dimen-
siunea redusd a pietei din Slovenia in care aceste
declaratii artificiale ar putea avea un impact considerabil
asupra sistemului de sprijin. Astfel, Comisia considerd ci
Slovenia s-a angajat sd instituie un instrument cores-
punzdtor pentru a elimina orice discriminare care ar fi
putut apdrea in trecut.

Comisia ia act de faptul ci Slovenia s-a angajat sd puni
in aplicare noul mecanism de finantare pe baza unei taxe
de conectare care nu va depinde de consumul efectiv de
electricitate verde importatd si produsi intern. Acest nou
mecanism nu va face deosebire de electricitatea verde
importata.

Concluzie asupra ajutoarelor ~acordate  producdtorilor  de
electricitate verde si de electricitate produsd prin cogenerare

Avand in vedere cele mentionate anterior, ajutoarele
acordate atat centralelor producitoare de electricitate
verde, cat si centralelor de cogenerare indeplinesc
criteriile din orientdrile de mediu. Din moment ce acest
lucru este suficient pentru a o declara compatibild cu
piata comund, Comisia considerd ci nu este necesar si
se analizeze dacd ajutoarele ar putea fi declarate compa-
tibile, in conformitate cu alte dispozitii, chiar dacd
Comisia a avut in vedere aceste dispozitii in decizia de
deschidere a procedurilor.

7.3. Evaluarea sprijinului acordat centralei electrice
Trbovlje

Slovenia considerd sprijinul acordat centralei electrice
Trbovlje drept o compensare a costurilor unui serviciu
de interes economic general in domeniul sigurantei apro-
viziondrii cu energie electrica.

Compensatiile pentru costurile unui serviciu de interes
economic general pot beneficia de o exceptie de la prin-

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

cipiul de interzicere a ajutoarelor de stat. In anumite
cazuri, este posibil ca aceste compensatii si nu fie
ajutoare de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE. In hotirarea sa din 24 iulie 2003, in cauza
C-280/00 (') (denumitd 1in continuare ,hotirirea
Altmark”), Curtea a impus patru conditii pentru ca un
sprijin de stat care urmdreste compensarea costurilor
unui serviciu de interes economic general sd nu constituie
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE.

Comisia a analizat sprijinul acordat Trbovlje, avind in
vedere aceste patru conditii:

Prima conditie: ,intreprinderea beneficiard trebuie sd
indeplineasci efectiv obligatii de serviciu public, iar obli-
gatiile trebuie clar definite”.

Comisia ia act de faptul cd legislatia Sloveniei incre-
dinteazd centralei Trbovlje o obligatie privind siguranta
aproviziondrii, ficand trimitere directd la Directiva
2003/54/CE, in special articolul 3 alineatul (2) si
articolul 11 alineatul (4), mentionate anterior.

Comisia a constatat deja in mai multe decizii faptul ci
articolul 11 alineatul (4) din Directiva 2003/54/CE, citit
impreund cu articolul 3 alineatul (2) din aceeasi directiva,
ar putea fi interpretate ca asigurdnd baza pentru obli-
gatiile de serviciu public in domeniul sigurantei aprovi-
ziondrii (). Articolul mentioneazd un procent maxim de
15 % din totalul energiei primare necesare producerii de
energie electricd consumatd in statul membru respectiv.
Slovenia s-a angajat sd limiteze domeniul de aplicare a
sprijinului acordat centralei Trbovlje, astfel incat aceastd
limitd sd fie respectatd, luand in considerare, de
asemenea, sprijinul acordat in acelasi scop in afara
sistemului examinat in prezenta decizie. Obligatia este,
de asemenea, limitatd in timp la anul 2009.

Prin urmare, Comisia considerd ci prima conditie este
indeplinita.

A doua conditie: ,parametrii pe baza cirora se
calculeazd compensatia trebuie stabiliti in prealabil, in
mod obiectiv §i transparent”.

(') Hotdrarea Curtii din 24.7.2003 in cauza C-280/00, Altmark trans
Gmbh,

Regierungsprasidium ~ Magdeburg si  Nahverkehrsgesellschaft

Altmark Gmbh.

(®) A se vedea deciziile Comisiei in cauzele N 34/99 (JO C 5, 8.1.2002,
p. 2), NN 49/99 (O C 268, 22.9.2001, p. 7) si N 6/A[2001
(JO C 77, 28.3.2002, p. 26).
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

In cazul de fatd, sprijinul ia forma unui pret de
cumpdrare fix. In fiecare an, guvernul emite o decizie
publicatd care fixeazd valoarea energiei electrice
acoperite de obligatia de cumpirare si pretul de
cumpdrare al acesteia. Fixarea pretului respectd o meto-
dologie transparentd cu o listd de costuri eligibile, care
acoperd numai costurile de productie ale centralei.

Prin urmare, Comisia considerd cd cea de-a doua conditie
este indeplinita.

A treia conditie: ,compensatia nu poate depdsi ceea ce
este necesar pentru a acoperi total sau partial costurile
suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu
public, tindnd seama de veniturile rezultate si de un
profit rezonabil pentru indeplinirea acestor obligatii”.

Pretul de cumpirare este stabilit numai in vederea
acoperirii costurilor de productie a cantitdtii previzute
de energie electricd. Acesta nu include niciun element
de profit.

Prin urmare, Comisia considerd cd cea de-a treia conditie
este indeplinita.

A patra conditie: ,atunci cind selectarea intreprinderii
care are de indeplinit obligatiile de serviciu public intr-un
caz concret nu s-a realizat pe baza procedurii privind
achizitiile publice, care permite selectionarea ofertantului
capabil si furnizeze serviciile respective la cel mai mic
pret pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare
trebuie stabilit pe baza unei analize a costurilor pe care
le-ar fi suportat, pentru indeplinirea obligatiilor, o intre-
prindere obisnuitd, bine gestionatd si echipatd cores-
punzitor cu mijloace de transport pentru a putea
indeplini cerintele de serviciu public necesare, avandu-se
in vedere veniturile realizate si un profit rezonabil pentru
indeplinirea obligatiilor”.

Centrala Trbovlje nu a fost selectatd pe baza unei
proceduri de achizitii publice. Totusi, Comisia ia act de
faptul cd Slovenia a demonstrat cd, in cauza respectivi,
selectarea Trbovlje a fost cea care a dus la prestarea
serviciului de interes economic general la cel mai mic
cost pentru comunitate, avind in vedere constrangerile
de fapt si de drept specifice care prevaleazd in acest caz.
In cazul de fatd, obligatia de serviciu public constd in
asigurarea sigurantei nationale a aproviziondrii pand in
anul 2009, folosind ca surse primare de energie combus-
tibili indigeni, intr-un procent care si nu depdseascd,

(113)

(114)

115)

(116)

intr-un an calendaristic, 15 % din totalul energiei primare
necesare producerii energiei electrice consumate in
Slovenia.

in situatia de fatd, cel mult doud centrale electrice din
Slovenia ar putea indeplini, in orice caz, obligatia de
serviciu public in cauzd in situatia lor actuald. Acestea
sunt centrala Sostanj si centrala Trbovlje.

Alte centrale ar necesita construirea de instalatii costi-
sitoare de curdtare a gazelor de ardere pentru a le
putea folosi, ceea ce ar face aceastd optiune neeconomica.
Cele doud unititi ale centralei Sotanj care pot functiona
cu combustibil indigen sunt deja utilizate la capacitate
maximd cu lignit indigen. Nu ar fi economic si se
mdreascd capacitatea maxima de ardere a combustibililor
indigeni, deoarece acest lucru ar necesita o extindere a
centralei sau dotarea unor unitdti cu instalatii de curdtare
a gazelor de ardere. La calcularea limitei de 15%
previzutd la punctul (112), autorititile slovene au luat
in considerare productia acestor doud unitdti. Prin
urmare, numai Trbovlje a fost in mdsurd sd indeplineascd
obligatia de serviciu public in acest caz. Sprijinul acordat
Trbovlje acoperd numai procentul de 15 % care nu poate
fi acoperit de centrala Sostanj.

Prin urmare, Slovenia a folosit cea mai eficientd metodd
din punct de vedere economic pentru a-si indeplini
obligatia de serviciu public care constd in producerea
de energie electricd folosind combustibil indigen. Luind
in considerare, de asemenea, faptul ci obligatia de
serviciu public nu include niciun element de profit,
Comisia concluzioneazi ci obligatia de serviciu public
este indeplinitd la cel mai mic cost pentru comunitate.
Prin organizarea unei licitatii nu s-ar fi ajuns la o solutie
mai putin costisitoare. Intr-adevir, pe termen scurt (pani
in anul 2009) modernizarea centralelor existente sau
construirea de noi centrale mai eficiente (presupunand
cd aceasta ar fi posibil) ar fi necesitat costuri mari de
investitie si orice ofertant ar fi solicitat o compensare,
inclusiv cel putin un profit rezonabil prin randamentul
capitalului investit. Astfel, acest lucru ar fi condus la
cresterea sumei compensatiei ce urma sd fie acordatd
operatorului care avea obligatia SIEG.

In continuare, Comisia ia act de faptul ¢ nu existd nicio
indicatie cd centrala Trbovlje nu ar fi exploatatd ca o
intreprindere obisnuitd bine gestionatd sau cd ar fi
exploatatd intr-un mod extrem de ineficient. Comisia ia
act de faptul cd societatea isi restructurase deja activitdtile
in momentul tranzitiei economice din Slovenia, in special
prin inchiderea unitdtilor sale mai vechi si mai putin
eficiente care erau depdsite si prin reducerea personalului.
Aceasta a luat, de asemenea, act de faptul cd remunerarea
obligatiei de serviciu public nu include, in niciun caz,
profiturile.
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(117) In cele din urmi, Comisia ia act de faptul ci centrala
Trbovlje nu va fi in misurd si utilizeze efectul noului
sistem de negociere a drepturilor de emisie (,SNDE”) intre
2008 si 2012 pentru a genera venituri sau profituri
suplimentare, care ar rezulta din obligatia sa specificd
de serviciu public in comparatie cu cele pe care orice
altd intreprindere comparabild ar putea si le realizeze.
Intr-adevir, statul impune centralei Trbovlje o obligatie
de serviciu public pentru productia de energie electricd.
Spre deosebire de centralele care isi vand in mod liber
energia electricd pe piatd, Trbovlje va beneficia de o
alternativd de intrerupere a productiei de energie
electricd si de vanzare pe piata de CO, a cotelor de
emisie necesare, primite gratuit fird a fi nevoitd si
cumpere un numdr echivalent de cote de emisie pentru
a-si indeplini obligatiile de restituire. Fird a aduce
atingere randamentului din ce in ce mai mare al
centralei, acest lucru este in conformitate cu structura
de stimulente creatd de SNDE si, prin urmare, eliberand
cote de emisii disponibile pe care le-ar putea vinde cu
respectarea obligatiei sale de serviciu public de a produce
o anumitd cantitate de energie electrica.

(118) Rationamentul de mai sus pleaci de la premisa ci, in
prezent, lignitul este cea mai economicd sursi de
combustibil indigen pentru producerea de energie
electricd in Slovenia. Comisia considerd cd, in prezent,
si pe termen scurt, acest lucru este valabil si in acest caz.

(119) Totusi, Comisia, ia act, de asemenea, de faptul cd anumite
tehnologii de producere a energiei electrice care utilizeaza
surse regenerabile de combustibil indigen au deja costuri
de productie care nu depisesc cu mult costurile de
productie a lignitului. Aceasta este si situatia centralelor
mari pe bazd de biomasd, pentru care, conform Sloveniei,
costurile de productie sunt in medie de 18,18 SIT/MWh,
ceea ce inseamnd cu putin de 10 % peste costurile de la
Trbovlje.

(120) Prin urmare, Comisia ia act de faptul cd in prezenta
decizie, rationamentul se bazeazd pe contextul special
din prezentul caz si indeosebi pe faptul ci obligatia
impusd centralei Trbovlje se va stinge in anul 2009. Pe
termen mai lung, in cazul in care costurile resurselor
regenerabile se vor fi redus §i capacitatea lor totald va
fi crescut, situatia se poate schimba.

(121) In plus, Comisia ia in considerare faptul ci aceastd
obligatie speciald de serviciu public a fost incredintati
in temeiul unui act comunitar — Directiva 2003/54/CE.
Caracterul special al acestei obligatii de serviciu public,
care asigurd siguranta nationald a aproviziondrii, poate fi
interpretat ca limitand domeniul de aplicare, prin
definitie, la frontierele nationale in cadrul cirora
obligatia urma sd-i fie incredintatd furnizorului.

(122) Prin urmare, Comisia considerd cd metoda utilizatd de
Slovenia de fixare a sumei compensatiei acordate
centralei Trbovlje asigurd cd SIEG este furnizat la cel
mai mic cost pentru comunitate pani in anul 2009. In
circumstantele de drept si de fapt specifice cauzei,
compensatia nu pare si depdseasci ceea ce o intre-
prindere obisnuitd bine gestionatd ar solicita pentru a o
realiza. Prin urmare, Comisia considerd ci cea de-a patra
conditie este indeplinitd, retinind faptul ci obligatia de
serviciu public se stinge la sfarsitul anului 2009. De
asemenea, aceastd limitare in timp va oferi Sloveniei
libertatea de a reflecta asupra faptului dacd din anul
2010 va trece la tehnologii pe bazi de ,cirbune curat”
pentru utilizarea lignitului sau dacd va transforma
combustibilul in biomasd ori in alt combustibil mai
putin poluant, in conformitate cu politica de energie a
Uniunii Europene. (})

(123) Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia
concluzioneazd cd sprijinul acordat centralei -electrice
Trbovlje in circumstantele specifice de mai sus inde-
plineste cele patru conditii ale hotdrarii in cauza
Altmark si nu constituie ajutor in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutoarele acordate producitorilor de energie electricd calificati
care utilizeazd surse regenerabile de energie primard in confor-
mitate cu Legea privind energia din Slovenia sunt compatibile
cu articolul 87 alineatul (3) din Tratatul CE.

Articolul 2

Ajutoarele acordate producitorilor de energie electricd calificati
ce utilizeazd centrale de cogenerare in temeiul Legii din Slovenia
privind energia sunt compatibile cu articolul 87 alineatul (3) din
Tratatul CE.

Articolul 3

Sprijinul acordat centralei electrice Trbovlje, astfel cum este
definit prin Legea din Slovenia privind energia nu constituie
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul
CE.

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Slovenia.

Adoptatd la Bruxelles, 24 aprilie 2007.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei

() A se vedea pachetul energetic din januarie 2007, in special
COM(2006) 843 final.



