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PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 24 pidivinid huhtikuuta 2007,

valtiontukiohjelmasta, jonka Slovenia on toteuttanut hyviksyttyjd energiantuottajia koskevan
lainsdididntonsd mukaisesti — Asia C 7/2005

(tiedoksiannettu numerolla K(2007) 1181)

(Ainoastaan sloveeninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2007/580/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmddn huomautuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
(1) Slovenia ilmoitti 1 pdivind lokakuuta 2003 komissioon

saapuneeksi kirjatulla kirjeelld ohjelmasta, joka koskee
sihkontuotantolaitosten hukkakustannusten kattamista

() EUVL C 46, 22.2.2005, s. 3.

Sloveniassa, osana Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian
Euroopan unioniin liittymistd koskevan sopimuksen liit-
teessd IV olevan 3 luvun 1 kohdan c alakohdassa tarkoi-
tettua viliaikaista menettelyd. Komissio on kirjannut il-
moituksen valtiontukiasiana SI 7/03.

(2)  Tatd seuranneesta kirjeenvaihdosta kdvi ilmi, ettd ilmoi-
tetun toimenpiteen taustaa koskevassa kuvauksessa mai-
nitut kaksi sahkontuotantolaitosta saivat oletettavasti tu-
kea toisesta valtiontukiohjelmasta. Komissio kirjasi timan
toisen valtiontukiohjelman, jiljempind ohjelma’, 6 pdi-
vini joulukuuta 2004 valtiontukiasiaksi NN 80/04.

(3)  Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella komissio epiili
joidenkin ohjelman osien soveltuvuutta yhteismarkki-
noille. Sen vuoksi komissio teki 2 pdivind helmikuuta
2005 péddtoksen EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamisesta, jaljempani 'menettelyn aloittamisesta tehty
pddtos’ ja pyysi Sloveniaa esittimddn huomautuksensa.
Pditos menettelyn aloittamisesta julkaistiin 15 péivind
maaliskuuta 2005 Euroopan unionin virallisessa lehdessd (2).
Asianomaisia kehotettiin esittimddn huomautuksensa
kuukauden kuluessa julkaisupdivasta.

() EUVL C 63, 15.3.2005, s. 2.
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Slovenia esitti 11 paivind maaliskuuta 2005 paivityssa,
14 pdivind maaliskuuta 2005 saapuneeksi kirjatussa kir-
jeessa huomautuksensa menettelyn aloittamisesta teh-
dyssd pditoksessd esitetyistd epdilyistd. Komissio ldhetti
Slovenialle lisdkysymyksid 25 pdivind huhtikuuta 2005,
11 péivdand heindkuuta 2005, 23 piivind marraskuuta
2005 ja 22 paivinid kesikuuta 2006 piivityilld kirjeilld,
joihin Slovenia vastasi 14 paivind kesdkuuta 2005 pii-
vitylld, samana paivind komissioon saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld, 20 péivand syyskuuta 2005 paivitylld, samana
pdivind komissioon saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, 31
pdivind tammikuuta 2006 péivitylld, samana pdivina
komissioon saapuneeksi kirjatulla kirjeelld ja 7 péivind
heindkuuta 2006 pdivitylld kirjeelld, joka kirjattiin saapu-
neeksi komissioon 14 piivind heindkuuta 2006.

Komissio ei ole saanut huomautuksia muilta asianomai-
silta.

Komission ja Slovenian viranomaisten vililld pidettiin 25
pdivani lokakuuta 2006 tekninen kokous, jonka perus-
teella Slovenia toimitti komissiolle lisitietoja 23 pdivini
marraskuuta 2006 péivitylld kirjeelld, joka kirjattiin saa-
puneeksi komissioon 24 piivind marraskuuta 2006.

2. OHJELMAN KUVAUS

Ohjelma on perustettu vuonna 2001 ja silld on tarkoitus
tukea Sloveniassa sihkontuotantoa uusiutuvista energia-
lahteistd ja sdhkon ja lammon yhteistuotantoa sekd tur-
vata luotettavat energiatoimitukset kotimaisista lahteistd.

Saadakseen ohjelmasta tukea siahkontuottajan on tdytynyt
saada Slovenian ympdristd-, aluesuunnittelu- ja energia-
ministerioltd "hyviksytyn tuottajan” nimike (1).

Hyviksytyn tuottajan nimike voidaan myontdd kolmen-
laisille sahkontuottajille:

i) voimalaitoksille, jotka tuottavat sihkod uusiutuvista
energialdhteistd, lukuun ottamatta teholtaan yli 10
megawatin vesivoimaloita;

i) sdhkon ja lammon yhteistuotantoa harjoittaville sih-
kontuottajille, joiden tehokkuus on keskimaaraistd

() Asetus hyvaksytyn sihkontuottajan nimikkeen saamisesta (Slovenian

virallinen lehti, nrot 29/01 ja 99/01).

(10)

(11)

(12)

suurempi, lukuun ottamatta teholtaan yli 10 mega-
watin kunnallisia limpovoimaloita ja teholtaan yli 1
megawatin teollisuuden limpovoimaloita;

iii) Trbovljen limpo6voimalalle, jiljempini "Trbovljen voi-
mala’, siltd tuotannon osalta, jossa kiytetddn kotimai-
sia raakaenergiapolttoaineldhteitd, ylittimattd 15:td
prosenttia Sloveniassa kulutettavan sihkon tuottami-
seen tarvittavasta raakaenergian kokonaismaarésta.

Hyvaksyttyjen tuottajien osuus oli vuonna 2003 noin
11,2 prosenttia Slovenian sihkéntuotantomarkkinoista.
Iman Trbovljen voimalaa ja Ljubljanan sihkon ja lim-
mon yhteistuotantolaitosta osuus putoaa noin 2,7 pro-
senttiin.

Verkonhaltija on velvollinen ostamaan verkkoonsa kytke-
tyn hyviksytyn tuottajan koko tuotannon hintaan, jonka
valtio vahvistaa ja jota se mukauttaa vuosittain. Kyseinen
hinta on markkinahintaa korkeampi. Hyviksytyt tuottajat
voivat myos pddttdd myydd tuottamansa sihkon suoraan
markkinoilla. Siind tapauksessa niilli on oikeus valtion
maksamaan korvaukseen, joka vastaa erotusta niiden tu-
lojen, jotka ne olisivat saaneet, jos ne olisivat myyneet
tuottamansa sdhkon verkonhaltijalle, ja markkinoilta saa-
miensa tulojen valilld.

Verkonhaltijoille ostovelvollisuudesta aiheutuvat tappiot
katetaan lailla perustetusta rahastosta. Rahaston varoista
maksetaan my0s korvaukset hyviksytyille tuottajille,
jotka pddttavat myyda tuottamansa sahkoén markkinoilla.
Rahastoa kartutetaan sihkonkulutuksesta perittavilld ve-
ronluonteisilla maksuilla, joita kaikki sihkonkuluttajat
Sloveniassa joutuvat maksamaan.

3. MENETTELYN ALOITTAMISESTA TEHDYSSA
PAATOKSESSA ESITETYT EPAILYT

Analysoituaan kaytettdvissd olevat tiedot komissio teki
alustavan péddtelmdn, ettd tuessa on kyse perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtion-
tuesta, koska se tayttdd kaikki neljd valtiontuen médritel-
mén kumulatiivista perustetta.

Komissiolla oli epdilyja myds sen suhteen, soveltuuko
ohjelma yhteismarkkinoille.
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(15)  Komissio tarkasteli toimenpiteitd ensinnidkin ympériston- 5. JASENVALTION ALUSTAVAT HUOMAUTUKSET

17)

(18)

(19)

suojelulle myonnettivdd valtiontukea koskevien yhteison
suuntaviivojen (') perusteella, jiljempand 'ympiristtuen
suuntaviivat'. Tarkastelun perusteella epdiltiin, ettei tuki
ole ympiristotuen suuntaviivojen mukaista. Tamd koski
erityisesti uusiutuvia energialdhteitd kdyttavien tuottajien
médritelmaid ja tehokasta sihkon ja limmén yhteistuo-
tantoa sekd tuen mdairad suhteessa tuottajille aiheutuviin
todellisiin lisikustannuksiin.

Toiseksi komissio tarkasteli tukea hukkakustannuksiin
liittyvien valtiontukien analyysimenetelmid koskevan ko-
mission tiedonannon (%), jljempéna "analyysimenetelmat’,
mukaisesti. Tarkastelu antoi aihetta epiilld, ettei tuki sovi
analyysimenetelmien kanssa yhteen. Komissio ei esimer-
kiksi vuosittain voinut todeta, etti tuki olisi laskettu niin
tarkasti, ettd voimalakohtaiset laskelmat olisivat mahdol-
lisia, kuten menetelmissa edellytetiin.

Kolmanneksi komissio tarkasteli tukea korvauksena yleis-
hyodyllisten taloudellisten palvelujen tarjoamiseen liitty-
vistd kuluista. Tamén tarkastelun perusteella epiiltiin tuen
soveltuvuutta yhteismarkkinoille, koska komissio ei
useimpien tuensaajien osalta voinut riittdvdn tarkasti
maédrittdd, mitd yleishyodyllistd taloudellista palvelua ne
hoitivat. Lisiksi vaikka timd palvelu voitiinkin maarittad
tarkasti yhden tuensaajan osalta, komissiolla ei ollut tds-
sikddn tapauksessa mahdollisuutta arvioida korvauksen
oikeasuhteisuutta.

Komissio epdili myos, ettd sahkonkuluttajilta perittavalla
veronluonteisella maksulla rahoitettava tuki ei ole EY:n
perustamissopimuksen 25 ja 90 artiklan mukaista.

4. MUIDEN ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Julkaistuaan menettelyn aloittamisesta tehdyn paatoksen
komissio ei ole saanut huomautuksia muilta asianomai-
silta.

() EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.
(%) Komissio hyviksynyt 26.7.2001. Luettavissa kilpailun pddosaston

verkkosivuilla

osoitteessa  http://europa.cu.int/comm/competition/

state_aid/legislation/stranded_costs/en.pdf
Imoitettu jisenvaltioille 6.8.2001 piivitylld kirjeelldi SG(2001)
D/290869.

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

——

Slovenia esitti 11 pdivind maaliskuuta 2005 paivitysss,
14 péivind maaliskuuta 2005 saapuneeksi kirjatussa kir-
jeessa huomautuksensa menettelyn aloittamisesta teh-
dyssd pddtoksessd esitetyistd epdilyistd. Huomautukset
koskivat ainoastaan valtiontuen madrittelyongelmaa ja ve-
ronluonteisten maksujen kasitetta.

5.1 Valtiontuen olemassaolo

Slovenia korostaa, ettd slovenialaiset jakeluyritykset eivit
ole 100-prosenttisesti valtion omistuksessa. Slovenia to-
teaa, ettd verkonhaltijoiden omistus jakautuu tosiasialli-
sesti valtion (noin 80 prosenttia) sekd yksityisten sijoitus-
rahastojen ja muiden (noin 20 prosenttia) vililld. Slove-
nian lainsddddnnossi ei myoskddn tehdd ostovelvollisuu-
den suhteen eroa valtion omistamien ja yksityisten omis-
tamien verkonhaltijoiden vililld. Energialaissa (}) ei ole
sdannoksid, joiden mukaan verkonhaltijan olisi oltava val-
tion omistuksessa, eli verkonhaltija voi olla yksityisten tai
valtion omistuksessa.

Slovenian mielestd se, ettd ostovelvollisuuden piiriin kuu-
luva oikeushenkilé on valtion omistuksessa, ei tarkoita,
ettd pelkdstddn tdstd syystd olisi kyse valtiontuesta. Slo-
venia viittaa Euroopan yhteisojen tuomioistuimen 13 péi-
vind maaliskuuta 2001 asiassa C-379/98 antamaan tuo-
mioon.

Edelleen Slovenia toteaa, ettd jdrjestelmd, jossa sdhkoa
ostetaan hyvaksytyiltd tuottajilta Slovenian lainsdddiannon
mukaisesti, on hyvin samanlainen kuin erdit muut ohjel-
mat, joita komission on tarkastellut esimerkiksi asioissa
NN 27/2000 ja NN 68/2000 (¥, joista komissio on to-
dennut, ettd ne eivit sisilld valtiontukea. Slovenian mu-
kaan komissio on molempia tapauksia koskevissa paitok-
sissddn todennut, ettd velvollisuus koskee useita yksityisia
ja joitakin julkisia verkontarjoajia, ja siksi kyseisessd laissa
tai tapauksessa ei voida katsoa olevan kyse valtion va-
roista.

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon voimassa
olevan jirjestelmin Slovenia katsoo, ettd jos varat eivit
ole luonteeltaan sellaisia, ettd ne ovat perdisin valtiolta,
pelkkd omistuskysymys ei sindllidn voi muuttaa varojen
luonnetta.

%) Slovenian virallinen lehti, nrot 79/1999 ja 51/2004.
4 EYVL C 164, 10.7.2002, s. 3, molemmat asiat.
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(25)

(26)

(28)

(29)

(30)

Lisdksi Slovenia toteaa, ettd julkisen yrityksen pakollisten
maksujen muodossa saamat varat eivit ole valtiontukea,
jos yritykselld ei ole oikeutta kdyttdd niitd vapaasti. Osto-
velvollisuuden yhteydessd ohjelman rahoituslahde on ver-
konkdyttomaksu, jonka kaikki sihkonkuluttajat maksavat
ja josta verkonhaltijat kerddvit osan erillisille tileille en-
nalta madrattyyn tarkoitukseen.

5.2 Veronluonteinen maksu

Slovenia korostaa, ettd ostovelvollisuusohjelma rahoite-
taan osasta verkonkdyttomaksua, jonka kaikki sahkonku-
luttajat maksavat samoin ennalta médrityin ehdoin. Ver-
konkayttomaksun osatekijoistd paattivit energiavirasto
(joka sdintelee energiamarkkinoita) ja hallitus. Hintaerot
katetaan siten, ettd verkonhaltijat ostavat sihkod kiintein
hinnoin ja myyvit sitd markkinahinnoin. Mahdolliset tap-
piot katetaan verkonkiyttomaksulla. Toisin sanoen ver-
konhaltijat, jotka kuuluvat ostovelvollisuuden piiriin, ei-
vit saa varoja valtiolta vaan verkonkdyttomaksusta.

Verkonhaltijoiden on kerittdvd varat erilliselle tilille. Va-
roja kdytetddn myos lisakorvauksen maksamiseen, jos hy-
viksytyt tuottajat myyvit osan tuottamastaan sihkostd
itsendisesti tai valittdjan kautta.

Slovenia toteaa myos, ettd ohjelmaan ei sisdlly minkdan-
laista valtion rahastoa tai muuta rahastoa, jonka kautta
varoja siirretddn. Ohjelman rahoittamiseen kdytettdvien
varojen ei voida siis katsoa olevan perdisin veronluontei-
sesta maksusta, silld ne eivit ole perdisin valtion budje-
tista eikd niitd voida pitdd valtiolle kuuluvina.

6. SLOVENIAN TOIMITTAMAT LISATIEDOT

Slovenia on myohemmdssd komission kanssa kdymis-
sdan kirjeenvaihdossa toimittanut ohjelmaa koskevia lisa-
tietoja ja sitoumuksia.

Uusiutuvat energialihteet

Slovenia on toimittanut uusia tietoja ja yksityiskohtia
ohjelman ympdristopddmadristd. Ensinndkin ohjelmalla
on tarkoitus edistdd ympdristopolitiikan yleisid pddmadria:

(32)

(33)

(34)

(35)

i) tehokkaampi energian kaytto;

ii) uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvattaminen
yhteison primaarienergiataseessa vuoden 2001 8,8
prosentista 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Kyseisiin paimdariin sisdltyy tavoitteita, jotka koskevat
yhteistuotantoa ja uusiutuvia energialdhteitd, jotka kum-
pikin kuuluvat sihkénosto-ohjelman soveltamisalaan. Ta-
voitteet ovat sopusoinnussa niiden tavoitteiden kanssa,
jotka Slovenialle on asetettu sihkontuotannon edistimi-
sestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sidhkon sisd-
markkinoilla 27 pdivind syyskuuta 2001 annetussa Eu-
roopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivissd
2001/77[EY (). Direktiivissdi 2001/77[EY sdddetddn oh-
jeelliset tavoitteet kullekin yksittiiselle jisenvaltiolle. Slo-
venialle on asetettu tavoitteeksi, ettd uusiutuvien energia-
lahteiden osuus sahkonkulutuksesta nousee vuoteen
2010 mennessd 32,6 prosenttiin.

Voimalaitoksia, joiden tuottama sihko ostetaan ohjelman
mukaisesti, on yhteensd 434. Niisti 430 on kytketty
jakeluverkkoon ja neljd siirtoverkkoon. Yli 90 prosenttia
jakeluverkkoon kytketyistd voimaloista on vesivoimaloita
ja loput biopolttoainevoimaloita, aurinkovoimaloita ja
sihkon ja limmén yhteistuotantolaitoksia.

Ohjelma perustuu hyviksyttyjen siahkontuottajien tuotta-
man sahkon hinnan mairittelyd ja ostoa koskevista sddn-
noistd annettuun asetukseen (%), joka tuli voimaan 4 pii-
vanid huhtikuuta 2002.

Nykyiset hyviksyttyjen voimaloiden ja verkonhaltijoiden
viliset sdhkonostosopimukset on tehty kymmeneksi vuo-
deksi.

Slovenia on ilmoittanut, ettd vuonna 1999 annetun ener-
gialain 4 §n mukaan uusiutuvat energialdhteet madritel-
ladn direktiivin 2001/77/EY mukaisesti.

(") EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33.

(») Slovenian virallinen lehti, nro 25/02.
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(36)  Ohjelman padtarkoitus on luoda hyviksytyille voimaloille (37)  Seuraavassa taulukossa on verrattu hyviksyttyjen tuotta-
suotuisa liikketoimintaymparisto uusien hankkeiden kehit- jien tuotantokustannuksia (voimalatyypin ja koon perus-
tdmistd ja toteuttamista varten. Mddritettdessd erityyppi- teella jaoteltuina) ohjelmasta saatavaan korvaukseen. Tau-
sille hyviksytyille voimaloille maksettavia ostohintoja, lukossa on oletettu, ettd keskimairdinen markkinahinta
jotka takaisivat uusien investointien edellyttiméin vihim- on 8 Slovenian tolaria kilowattituntia kohti. Summaa
mdistuoton, lahtokohtana on kiytetty yksittdisten hyvak- voidaan pitdd vain viittellisend, silli korvaukset pienene-
syttyjen voimaloiden kustannusanalyysid (ensisijainen vit, jos markkinahinnat nousevat.
energialdhde ja koko huomioon ottaen). Tuki tai korvaus o s K I
on yhtd suuri kuin sihkon ostohinnan ja keskimaariisen (38) Kalklssa. tapauksissa_tuotantokustannukset ovat suurem-
markkinahinnan erotus. Jos markkinahinta nousee, kor- mat k_l,nn kesk1maara1per1 markkma.hmta ja hyvaksy.t.t.yja
vaukset pienenevit vastaavast. tuottajia koskevan ohjelman mukaiset taatut yhteniiset
ostohinnat.
Taulukko 1

Hyviksyttyjen voimaloiden tuotantokustannusten ja ohjelman mukaisen ostohinnan vertailu

Tuotanto-
Hyviksytyn voimalan (HV) tyyppi ensisijaisen energialdhteen mukaan Teho kustannuk- Erotus Korvaus
set
Koko [kW] [SIT/kWh] | [SIT/kWh] | [SIT/kWh]

Vesivoimalat enintddin 1 MW 100 15,53 7,53 6,75

1-10 MW 3000 14,33 6,33 6,23
Biopolttoainevoimalat enintdin 1 MW 600 24,80 16,80 8,69

yli 1 MW 1500 18,18 10,18 8,17
Tuulivoimalat enintddn 1 MW 100 23,28 15,28 6,55

yli 1 MW 20 000 15,49 7,49 6,05
Maaldmpovoimalat 3000 14,59 6,59 6,05
Aurinkovoimalat enintiin 36 kW 36 175,26 167,26 81,67

yli 36 kW 100 122,58 114,58 7,46
Muut HV:t (biokaasu) 120 30,39 22,39 20,97
HV:t tai yhdyskuntajitettd kdyttavit | enintddn 1 MW 100 13,97 5,97 4,74
lampovoimalat

1-10 MW 3000 12,08 4,08 3,87
Kaukoldmpod tuottavat sihkon ja enintdin 1 MW 700 16,54 8,54 5,9
lammon yhteistuotantolaitokset

1-10 MW 3000 14,56 6,56 5,38
Teollisuuden sihkon ja limmén yh- | enintddn 1 MW 700 14,95 6,95 4,83
teistuotantolaitokset

Huom. Markkinahintaoletus 8 SIT/kWh.

(39)

Kun hyviksyttyjen voimaloiden kustannukset ja taloudelliset laskelmat analysoidaan laitostyypin mu-

kaan, kiy ilmi, ettd ohjelmassa sovellettu ostohinnan nykyarvo ei missddn hyviksytyssd voimalassa
ylitd investointikustannuksia, kuten seuraava taulukko osoittaa.
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Taulukko 2

Ostohintojen nykyarvon ja yksittiisten hyviksyttyjen voimaloiden investointikustannusten vertailu

. Korvaus —
Odotettu Erityiset investointi-
Hyviksytyn voim.alfi'n (HV) tyyppi ensisijaisen Teho VuOsi- investointi- In\'fesj Korvaus | kustannuk-
energialihteen mukaan . | kustannuk- | tointi
myynti et set
(nykyarvo)
Koko w] | Mwh] | [STRW] [miljoo- | [miljoo- | [miljoonaa
naa SIT] | naa SIT] SIT]
Vesivoimalat enintdan 1 100 456 480 000 48 2,9 -21,0
MW
1-10 MW 3000| 10656 380000| 1140 63,1 -549,1
Biopolttoaine-voimalat enintddn 1 600 2725 990000 594 22,5 -3693
MW
yli 1 MW 1500 6813 660000 990 529 -4921
Tuulivoimalat enintdin 1 100 187| 341000 34 1,2 -22.2
MW
yli 1 MW 20 000| 40 800| 253000 5060| 2345 —2802,2
Maalimpovoimalat 3000( 20736 715000 2145 119,2| -1029,1
Aurinkovoimalat enintddn 36 36 34| 1430000 52 2,7 -26,2
kw
yli 36 kW 100 116| 1 210 000 121 0,8 -105,4
Muut HV:t (biokaasu) 120 628| 913000 110 12,5 -1,0
HV:t tai yhdyskuntajitettd kdyt- | enintddn 1 100 624 319000 32 2,8 -7,0
tavdt lampovoimalat MW
1-10 MW 3000( 19728| 286000 858 72,5 -212,0
Kaukoldmpod tuottavat sihkoén | enintddn 1 700 2496| 198000 139 16,1 -16,0
ja lammon yhteistuotantolaitok- | MW
set
1-10 MW 3000 10698| 165000 495 63,0 -19,3
Teollisuuden sihkon ja limmon | enintddn 1 700 3135 187 000 131 2,5 -5,0
yhteistuotantolaitokset MW

Huom. Diskonttokorko 8 %, aika 15 vuotta. Ostohinta tai korvaus alenee ostoasetuksen mukaisesti 5 % viidessd vuodessa ja 10 %

kymmenessi vuodessa.

Yksittdisten hyviksyttyjen voimaloiden korvauksiin sisiltyy Slovenian lainsdddannon mukaisesti myos
tuotto pidomalle eli vihintddn 8 prosentin diskonttokorko julkisista varoista tehdyille investoinneille.
Koska ostohintoja ja korvauksia ei ole mukautettu, tuotto on tilld hetkelld kaikissa uusiutuvaa
energiaa kiyttavissd hyviksytyissd voimaloissa alle 8 prosenttia, kuten seuraavasta taulukosta kiy
ilmi. Aurinkovoimaloissa korvaus ei mahdollista minkdanlaista tuottoa pddomalle (negatiivinen
tuotto) varsinkaan pienten ja keskisuurten voimaloiden kohdalla.
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(41)

(42)
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Taulukko 3

Pidoman tuottoaste yksittiisissi hyviksytyissi voimaloissa

Korvaukseen
Hyviksytyn voimalan (HV) tyyppi ensisijaisen energialihteen mukaan Teho Korvaus sisaltyva
pddoman tuotto
Koko [kW] [SIT/kWh]

Vesivoimalat enintddn 1 MW 100 6,75 6,95 %

1-10 MW 3000 6,23 7,90 %
Biopolttoaine-voimalat enintddn 1 MW 600 8,69 2,30 %

+yli 1 MW 1500 8,17 6,00 %
Tuulivoimalat enintdin 1 MW 100 6,55 0,40 %

+yli 1 MW 20 000 6,05 6,35 %
Maaldimpovoimalat 3000 6,05 7,30 %
Aurinkovoimalat enintddn 36 kW 36 81,67 -14%

yli 36 kW 100 7,46 -150%
Muut HV:t (biokaasu) 120 20,97 6,80 %
HV:t tai yhdyskuntajitettd kayttavit | enintddn 1 MW 100 4,74 4,40 %
lampovoimalat

-10 MW 3000 3,87 7,30 %
Kaukoldmpod tuottavat sihkon ja enintdan 1 MW 700 59 0,49 %
lammon yhteistuotantolaitokset

1-10 MW 3000 5,38 4,20 %
Teollisuuden sahkon ja limmon yh- | enintddn 1 MW 700 4,83 -0,1%
teistuotanto-laitokset

Huom. Hyviksyttyihin voimaloihin (ks. taulukko 2) sijoitetun padoman tuotto on laskettu korvauksen nykyarvon mukaan.

Sihkon ja limmén yhteistuotanto

Slovenian mukaan uudet sdhkon ja liammon yhteistuotantolaitokset on useimmiten varustettu kaa-
suturbiineilla. Sdhkon tuotannon hyodtysuhde on 37-40 prosenttia ja kokonaishyétysuhde yli 80
prosenttia. Uusilla pienemmilld turbiineilla padstdin sihkon tuotannossa yli 30 prosentin hyotysuh-
teeseen ja yli 80 prosentin kokonaishyotysuhteeseen. Tavallisten limpovoimaloiden keskimairdinen
sdhkon tuotannon hyotysuhde on noin 31 prosenttia, mikd osoittaa, ettd raakaenergiaa sdistyy
huomattavasti (15-25 prosenttia), kun sidhkoa tuotetaan yhteistuotantolaitoksissa, joissa lampo kay-
tetddn hy6dyksi.

Hyviksyttyjen siahkon ja limmon yhteistuotantolaitosten tehokkuutta koskevat sddnnokset tdyttavit
hy6tylimmon tarpeeseen perustuvan sihkon ja limmon yhteistuotannon edistimisestd sisamarkki-
noilla ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta 11 paivind helmikuuta 2004 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2004/8/EY (') asetetut tehokkuusvaatimukset.

Slovenia on osoittanut, ettd sihkon tuotantokustannukset hyviksytyissi sihkon ja limmon yhteis-
tuotantolaitoksissa ovat kaikissa tapauksissa ohjelman ostohintaa suuremmat, korvausten nykyarvo
alittaa investointikustannukset ja investointien tuotto on alle 4,20 prosenttia (ks. edelld olevien
taulukoiden kolme viimeistd rivid). Laskelmissa on otettu huomioon limmoén kiytostd saatavat tuotot.

() EUVL L 52, 21.2.2004, s. 50.
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(46)

Toimitusvarmuus

Slovenia pyrkii yleishyodyllisen taloudellisen palvelun avulla turvaamaan sihkon toimitusvarmuuden.
Direktiivin 2003/54/EY 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti timi yleishyddyllinen taloudellinen palvelu
perustuu sihkontuotantoon, jossa kiytetddn kotimaisia fossiilisia polttoaineita. Siahkontuotantoon
kaytetddn tdssd tarkoituksessa vuosittain 600 000 tonnia slovenialaista ruskohiiltd. Ruskohiili on
ainoa fossiilinen polttoaine, jota on Sloveniassa saatavilla. Koska ruskohiiltd kéytetdin tehokkaimmin
yhdessd Trbovljen voimalan yksikoistd (TET 2, joka sijaitsee ldhelld ruskohiilikaivosta), vaatimuksen
tayttiminen jdd sen tehtdviksi. On pédtetty, ettd kyseinen midrd siahkod voidaan ostaa taatussa
ostojdrjestelmassa.

Kyseinen sihko ostetaan hintaan, jonka viranomaiset vahvistavat vuosittain Trbovljen voimalan sih-
kontuotantokustannusten perusteella. Ostohintaan ei sisilly voittoa.

Slovenia on toimittanut seuraavan taulukon, jossa on arvio tukimdiristd, jotka yritys on viime
vuosina saanut:

Taulukko 4

(47)

Arvio tukimiiristi

7-12.2001 2002 2003 2004
Madrd (GWh 254,3 562,2 563,4 563,0
Ostohinta (SIT/kWh) 17,00 15,36 15,34 16,59
Ostomenot (tuhatta SIT) 4323943 8636 245 8 644 855 9339 836
Myyntihinta (SIT/kWh) 7,13 5,97 7,60 7,71
Energiamyynnin menot (tuhatta SIT) 1813111 3357073 4281 840 4340 040
Tukisumma (tuhatta SIT) 2510 832 5279172 4363015 4999795
Tuen suuruus (SIT/kWh) 9,87 9,39 7,74 8,88

Ruskohiilen kiyttd on periaatteessa mahdollista myos
Sostanjin voimalassa, jossa on viisi yksikkod. Kaksi niistd
on uudehkoa, ja niissd on palamiskaasujen puhdistuslait-
teet. Kolmessa vanhemmassa yksikossd puhdistuslaitteita
ei ole. Niissd yksikoissd poltetaan ldheisestd kaivoksesta
tulevaa hiiltd, ja niissd voitaisiin tietyin edellytyksin polt-
taa myos ruskohiiltd. Uudempien yksikkojen koko kapa-
siteetti kdytetdan laheisestd kaivoksesta saatavan ligniitin
polttamiseen. Kaivoksen kapasiteetti riittdd suurin piirtein
tyydyttdimain ndiden kahden yksikon tarpeet. Ruskohiilen
polttaminen olisi mahdollista vain kolmessa vanhem-
massa yksikossd, joiden koko kapasiteetti ei ole kiytossd
ja joissa on vield joitakin toiminnallisia esteitd. Tihdn
vaihtoehtoon liittyy kuitenkin seuraavia ongelmia:

i) ruskohiilen rautatiekuljetus Trboveljistd ~Sostanjiin
maksaisi noin 5 euroa tonnia kohti; kansallisessa
energiataseessa suunnitellun ruskohiilen tuotannon
(600 000 tonnia vuodessa) perusteella se maksaisi 3
miljoonaa euroa vuodessa;

i) hiilen polttaminen liséisi rikkidioksidipaastoja 30 000
tonnia vuodessa, silli Sostanjin voimalan yksikoissd
1, 2 ja 3 ei ole palamiskaasujen puhdistuslaitteita ja
slovenialaisen ruskohiilen rikkipitoisuus on 2,2-2,5
prosenttia;

i) Koska Sostanjin voimalan yksikéilli 1, 2 ja 3 on
huomattavasti heikompi termodynaaminen hyoty-
suhde kuin Trbovljen voimalalla, saman ruskobhiili-
maidrin polttaminen kolmessa Sostanjin yksikossd
Trbovljen voimalan sijaan lisdisi sidhkontuotannon
hiilidioksidipadst6jd noin 15 prosentilla.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd ruskohiilen
poltto Sostanjin yksikoissd ei ole taloudellisesti perustel-
tua.
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(48)  Ainoa muu vaihtoehto on ruskohiilen polttaminen Ljubl- (52) Jotta tuen liiallinen kasautuminen voitaisiin estdd, hyvak-
janan sdhkon ja limmén yhteistuotantolaitoksessa (TE- syttyjen sahkontuottajien tuottaman sihkon hinnan méa-
TOL), joka on vuodesta 2000 kiyttinyt ruskohiiltd paa- rittdmistd ja ostamista koskevista sddnndistd annetun ase-
asiallisena energialahteenddn. Koska TE-TOLin yksikoissd tuksen 14 pykaldssd sdddetddn, ettd voimalan rakentami-
ei ole palamiskaasujen puhdistuslaitteita, niissd ei voida seen tukea saaneen hyviksytyn tuottajan taattua ostohin-
endd polttaa slovenialaista ruskohiiltd, koska sen rikkipi- taa alennetaan suhteessa tukeen.
toisuus on 2,2-2,5 prosenttia. Siksi TE-TOL on lopetta-
nut kotimaisen ruskohiilen polttamisen ja polttaa nykyi-
sin indonesialaista tuontihiiltd, jonka rikkipitoisuus on
huomattavasti alhaisempi (alle 0,5 prosenttia), eikd voi-
mala sen vuoksi tarvitse palamiskaasujen rikinpoistolait-
teita. P.alamis.ka.l.a.sgjen. pt}hdistuslaittgidel? asentaminen (53)  Hyviksyttyjen sihkontuottajien on kyseisen pykédlin mu-
TE-TOLin yksikoihin ei olisi taloudellisesti kannattavaa. kaan ilmoitettava voimalan rakentamiseen mahdollisesti
saamansa tuen madrd allekirjoittaessaan verkonhaltijan
kanssa tehtdvin sopimuksen sihkon ostamisesta. Ilmoi-
tettua summaa kdytetddn perustana laskettaessa taatusta
ostohinnasta tehtdvid vahennyksid. Edelli mainittujen
saannosten perusteella voimaloiden taattua ostohintaa
(voimalatyypistd ja nimellistehosta riippuen) mukautetaan
siten, ettd lasketaan, montako prosenttia valtiontukea on
. . . i myonnetty suhteessa voimalassa toteutetun investoinnin
(49)  Slovenia on sitoutunut varmistamaan, ettd toimitusvar- A . : .
. ; s e mairdin, ja alennetaan ostohintaa 5 prosenttia kutakin
muuteen tarkoitettua valtiontukea myonnetddn enintdin 10:td niin laskettua valtiontuki 2 kohti
. X ) : prosenttia kohti.
15 prosentille yhteenlasketusta raakaenergiasta, joka tar-
vitaan Sloveniassa kalenterivuoden aikana kaytettdvin
energian tuottamiseen.

(54)  Asetuksen sddnnokset perustuvat olettamukseen, ettd hy-
viksytyille sidhkontuottajille taattu tdysimddrdinen hinta
kattaa kiintedt kustannukset ja muuttuvat kustannukset.
Kiinteiden ja muuttuvien kustannusten suhteen on ole-
tettu olevan keskimédrin 50:50.

Tuen kasautuminen
(50)  Ostovelvollisuusohjelma kattaa ainoastaan osan hyvaksyt-
tyjen tuottajien poistokustannuksista.

(55)  Slovenia on sitoutunut parantamaan alennussddntod niin,
ettd se vastaa tarkemmin tekniikkakohtaista kiinteiden ja
muuttuvien kustannusten suhdetta.

(51)  Sdannoissd varojen kohdentamisesta uusiutuvien energia-
lahteiden kiyton, tehokkaan energiankdyton ja sahkon ja
liammon yhteistuotannon edistimiseen (!) sallitaan inves- Jasenvaltion sitoumukset
tointituki voimaloille, jotka kdyttivat uusiutuvia energia- . ) ) o
(56)  Slovenia on sitoutunut tekemiin muutoksia uusiutuvista

lahteitd, ja sihkon ja ldmmoén yhteistuotantolaitoksille.
Tallainen voimaloiden investointituki on kuitenkin pois-
tettu uusista sddnnoistd, jotka koskevat varojen kohden-
tamista tehokkaan energiankayton ja uusiutuvien energia-
lhteiden kdyton edistimiseen (?). On sdddetty poikkeuk-
sista, jotka koskevat voimaloita, joita ei ole kytketty jul-
kiseen verkkoon ja jotka eivit saa ohjelmasta tukea, sekid
teholtaan enintddn 10 MW:n voimaloita, jotka kayttavat
uusiutuvia energialdhteitd ja uutta tai vanhentunutta tek-
niikkaa ja joissa sihkon korkeiden tuotantokustannusten
vuoksi sihkén ostohinta ei ole tarpeeksi korkea takaa-
maan investointien kannattavuutta. Sddnnollisesti jarjes-
tettdvissd tarjouskilpailuissa pditetddn, minkélaiselle tek-
niikalle avustuksia annetaan.

(") Slovenian virallinen lehti, nro 74/01.
(») Slovenian virallinen lehti, nro 49/03.

energialdhteistd tuotetusta sdhkosté ja sihkon ja liammon
yhteistuotannosta annettuun asetukseen ohjelman nykyi-
sen rahoitusjdrjestelmin muuttamiseksi. Jotta tukiohjelma
olisi EY:n perustamissopimuksen 25 ja 90 artiklan mu-
kainen, sithen on tehtivd seuraavat muutokset:

i) Tukirahat kerdtddn perimilld sahkon madrdstd ja lih-
teestd riippumaton kiintedmairdinen maksu verkkoon
kytkeytymisestd. Kiintedmaardisen maksun suuruutta
madritettdessd otetaan huomioon kytkentiteho (sula-
keteho) ja jannitetaso, jolla kdyttdja on kytketty verk-
koon, sekid kayttdjaryhma.
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(57)

(58)

(59)

ii) Slovenia varmistaa, ettd vihredn sihkon tuojat voivat
hakea uusiutuvien energialdhteiden tukemisen rahoit-
tamiseksi suorittamansa maksun korvaamista ajalta,
joka ulottuu Slovenian liittymisestd unioniin uuden
varojenkerddmistavan kiyttoonottoon, jos tuojat voi-
vat osoittaa, ettd tuotu energia todella on alkuperil-
tddn vihredd. Tuontisihkon vihredn alkuperdn nayttod
koskevat ehdot perustuvat ensisijaisesti yhteison alku-
perdtakuujdrjestelméin. Tuonti-ilmoitusten kohtuutto-
man kasvun vilttimiseksi jakelijakohtaista korvaus-
midrad voidaan tarvittaessa rajoittaa, koska yhteison
alkuperitakuujdrjestelma ei anna riittdvdd suojaa sitd
vastaan. Samanlainen jdrjestelmi perustetaan sahkon
ja limmon yhteistuotantolaitoksissa tuotetulle sihkolle
sahkon ja lammon yhteistuotantoa koskevan yhteison
alkuperdtakuujdrjestelmin perusteella.

7. ARVIOINTI

7.1 Voimassa olevat sihkéntuotantoa koskevat
yhteisoén direktiivit

Sahkontuotantoon sovelletaan useiden yhteison direktii-
vien sddnnoksid, muun muassa direktiivien 2003/54/EY,
2001/77/EY ja 2004/8/EY.

Direktiivin 2003/54/EY 3 artiklan 2 kohdassa siddetdan
seuraavaa: "Ottaen tdysin huomioon perustamissopimuk-
sen asiaa koskevat madrdykset ja erityisesti sen 86 artik-
lan jdsenvaltiot voivat yleisen taloudellisen edun nimissi
asettaa sihkoalalla toimiville yrityksille julkisen palvelun
velvoitteita, jotka voivat koskea turvallisuutta, toimitus-
varmuus mukaan luettuna, toimitusten sddnnollisyytta,
laatua ja hintaa sekd ympdristonsuojelua, energiatehok-
kuus ja ilmastonsuojelu mukaan luettuina”.

Direktiivin 2003/54/EY 11 artiklan 4 kohta kuuluu seu-
raavasti: "Jdsenvaltio voi sahkontoimituksen turvaamiseksi
madratd, ettd tdmd etusija ajojirjestyksessd annetaan sel-
laisille sahkontuotantolaitoksille, jotka kdyttavit kotimai-
sia raakaenergiapolttoaineldhteitd, mutta vain siind maa-
rin, ettd minddn kalenterivuonna ei ylitetd 15:t4 prosent-
tia kyseisessd jasenvaltiossa kulutettavan sihkon tuotta-
miseen tarvittavasta raakaenergian kokonaismairastd”.

Direktiivissi 2001/77[EY sdddetddn ohjeellisista kansalli-
sista tavoitteista uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle
sihkolle. Direktiivin 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"1.  Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toi-
menpiteet edistddkseen uusiutuvista energialdhteistd tuo-
tetun sdhkon kulutuksen lisddmistd 2 kohdassa tarkoitet-

(61)

(62)

tujen ohjeellisten kansallisten tavoitteiden mukaisesti.
Niiden toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa saa-
vutettavaan tavoitteeseen.

2. Jasenvaltioiden on laadittava ja julkaistava viimeis-
tidn 27 pdivand lokakuuta 2002 ja sen jilkeen joka
viides vuosi kertomus, jossa vahvistetaan uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun siahkon ohjeelliset kansalliset tu-
levaa kulutusta koskevat tavoitteet prosenttiosuutena sih-
konkulutuksesta seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi. Vah-
vistaessaan nidmi vuoteen 2010 ulottuvat tavoitteet ji-
senvaltioiden on:

— otettava huomioon liitteessi esitetyt viitearvot,

— huolehdittava, etti nimi tavoitteet ovat sellaisten
kansallisten sitoumusten mukaisia, jotka on hyvik-
sytty niiden ilmastonmuutossitoumusten yhteydessi,
jotka yhteiso on hyviksynyt ilmastonmuutosta koske-
vaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen
liitetyn Kioton poytakirjan velvoitteiden mukaisesti”.

Direktiivin 2001/77/EY liitteessd, sellaisena kuin se on
muutettuna liittymisasiakirjalla, Slovenian ohjeelliseksi
kansalliseksi tavoitteeksi sdddetddn 33,6 prosenttia.

7.2 Vihreille sihkolle ja sihkon ja limmén
yhteistuotantolaitoksille my6nnetyn tuen arviointi

7.2.1 Onko kyseessi EYmn perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tuki?

Jotta toimenpide olisi EY:n perustamissopimuksen 87 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, sen on annet-
tava valikoivaa kilpailuetua, védristettava tai uhattava vaa-
ristdd jisenvaltioiden vilistd kilpailua ja kauppaa ja siind
on oltava kyse valtion varoista.

On selvid, ettd ohjelma on valikoiva, koska sen kohteena
ovat vain tietyt voimalat. Selvdd on myds, ettd se antaa
etua ainoastaan kyseisille voimaloille, silld koko jarjestel-
min tarkoitus on antaa niille voimaloille mahdollisuus
myydi tuottamansa sahk6é markkinahintoja korkeampaan
hintaan.
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(64)  Jdsenvaltioiden valilld kiyddan sihkokauppaa. Direktiivilld (70)  Asiassa Pearle (°) antamassaan tuomiossa yhteisojen tuo-
2003/54/EY luodaan lopullisesti sihkon sisimarkkinat, mioistuin totesi, ettd tulot, joita saadaan viranomaisten
jotka pantiin alulle direktiivilli 96/92/EY. Slovenian sih- valvonnassa olevan komitean jdsenilleen maarddmistd ve-
koverkko on yhteydessi muun muassa Itdvallan ja Italian ronluonteisesta maksusta, eivit ole valtion varoja. Mak-
verkkoon, ja Slovenia kdy sihkokauppaa naapuriensa suista paitti optikkoalan yhdistys ja ne maarittiin kaikille
kanssa. Esimerkiksi vuonna 2004 Slovenia toi sihkod jasenyrityksille. Maksut kaytettiin maksajien hyodyksi koi-
6 314 GWh ja vei sitd 7 094 GWh () Ndin ollen toi- tuvien alan mainoskampanjoiden rahoittamiseen.
menpide vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.
(65 Komissio toteaa my®os, ettd Slovenia ei ole kiistinyt yh- (71) Euolin iOiSltl'lin tf)tes}il’ ettd tgiry}eqpide lfi ollut Vfalti.onu.l.kee.l’
denkddn edelld mainitun kriteerin tdyttymista. oska valllo €l [Ehfiyt paatosta maksun perimisesta ei-
vitkd maksutulot olleet valtion varoja.
(66) Neljannen kriteerin, valtion varojen mukanaolon, osalta
komissio ei voi yhtyd Slovenian viitteeseen, ettd jirjes- (72)  Toisin kuin yhteisdjen tuomioistuimen kisittelemassd jér-
telméd olisi samanlainen kuin tuomioistuimen PreussenE- jestelmissd, tassd paitoksessd tarkasteltavana olevassa ta-
lektra-asiassa kisittelema. pauksessa valtion vastuu asiassa on hyvin selvd, silld val-
tio on sditanyt maksut lailla.
(67)  Jdrjestelmien rahoitusmekanismit poikkeavat toisistaan.
PreussenElektran tapauksessa, syottotariffijirjestelmin ra- o ) B o B
hoittivat yksityiset sihkon toimittajat, joiden tiytyi ostaa (73)  Komissio toteaa varojen .al.l.<uperar1 Qlﬁvan eri kuin ed.ella
uusiutuvia energialdhteitd kayttaviltd sihkontuottajilta mainitussa tuomiossa, fﬂla varat eivat kerry maksuista,
sdhkod markkinahintaa korkeampaan hintaan. Tarkastel- joita_toimenpiteestd hyotyvat ynEyks‘.e‘t. suorittavat, vaan
tavana olevassa tapauksessa taas syottotariffijirjestelmasta kaikilta asiakkailta, jotka ostavat sihkod, siitd riippumatta,
johtuvat kustannukset rahoitetaan veronluonteisella mak- sa.ava.tkol ne oh)elmasta tu}qéa val oyatko ne tuensaajien
sulla, kilpailijoita. Tuomiossa Kkisitelty yritysten muodostama
yhdistys ei olisi voinut perustaa tillaista mekanismia.
Tdmid osoittaa, ettd nyt Kkisiteltivissd tapauksessa on
kyse luonteeltaan verotuksellisesta ohjelmasta, jollaisen
vain valtio voi perustaa.
(68) Komissio toteaa, ettd ohjelma rahoitetaan valtion méaraa-
mastd maksusta saatavilla tuloilla. Toisin kuin PreussenE-
lektran tapauksessa, tulot ohjataan viranomaisten hallin-
noimalle tilille. Viranomaiset jakavat tililli olevat varat
laissa sdddetyn jakojarjestelmdn mukaisesti. (74)  Komissio katsoo, ettd timi ero riittdd perusteluksi sille,
ettd tdssd asiassa voidaan katsoa olevan kyse valtion-
tuesta.
(69) Komission vakiintuneen kdytinnon mukaan tallaisista
maksuista kertyvid tuloja pidetddn valtion varoina ().
Kéytantd johtuu tuomioistuimen oikeuskdytinnostd, .
jonka mukaan valtion madrddmistd maksuista saatavat 7.2.2 Tuen sidntdjenmukaisuus
tulot, joita kerdtddn valtion nimedmiin rahastoihin tietty- (75)  Tukiohjelma perustettiin ennen kuin Slovenia liittyi Eu-

jen yritysten hyvaksi, ovat valtion varoja. (Ks. esim. yhtei-
sojen tuomioistuimen tuomio asioissa C-173/73 (*) ja C-
78/79 (4))

(') Lahde: Kansainvilinen energiajirjesto. http://www.iea.org|/Textbase/
stats/electricitydata.asp?COUNTRY_CODE=SI

(®) Ks. esim. asia N 161/04 — Portugali — EUVL C 250, 8.10.2005, s. 9.

() Asia C-173/73, Italia v. komissio, tuomio 2.7.1974.

() Asia C-78/79, Saksan liittotasavalta v. Steinike, tuomio 22.3.1997.

roopan unioniin. Ohjelman ensisijainen oikeusperusta on
energialaki vuodelta 1999. Hyviksytyt tuottajat, jotka
saavat ohjelmasta tukea, mairitellddn vuonna 2001 anne-
tussa asetuksessa hyvaksytyn sidhkontuottajan nimikkeen
saamisesta (°).

(°) Asia C-345/02, tuomio 15.7.2004.

(%) Slovenian virallinen lehti, nrot 29/01 ja 99/01.
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(76)  Valtion rahoituspanosta ohjelmaan ei ollut méaritetty liit- Tukia, joita edelleen sovelletaan liittymisen jilkeen ja

(77)

(78)

(79)

tymiseen mennessd. Ohjelman tuensaajamiirad ei ole ra-
joitettu tai madratty ennalta. Mikd tahansa edelld maini-
tussa asetuksessa sdddetyt tekniset vaatimukset tayttiva
voimala voi saada tukea. Timad koskee erityisesti mahdol-
lisia uusia hyvaksyttyja voimaloita, jotka kytketddn verk-
koon Slovenian liityttyd unioniin. Valtion panoksen suu-
ruutta ei voida tietdd ennakolta edes ohjelmasta myo6nne-
tyn yksittdisen tuen kohdalla, silld se riippuu valtion maa-
rittdmén sahkon ostohinnan ja keskimairdisen markkina-
hinnan erotuksesta, jonka kasvua ja pienenemistd ei voida
ennustaa. Slovenia on korostanut, ettd valtiolle ohjel-
masta aiheutuva tosiasiallinen rasitus voidaan tietdd vasta
jilkeenpdin ohjelman kunkin soveltamisvuoden pait-
tyessa.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ohjelmaa
voidaan edelleen soveltaa Slovenian liityttyd Euroopan
unioniin.

(Komissio huomauttaa, ettd edelld esitetyt nikemykset
esitettiin jo menettelyn aloittamisesta tehdyssd paatok-
sessi ja ettd Slovenia ei kiistdnyt niitd huomautuksissaan.

Sopimuksessa TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liet-
tuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian
liittymisestd Euroopan unioniin, jiljempana 'liittymissopi-
mus’, luetellaan tukiryhmat, joita liittymisen yhteydessd
pidetddn EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuna voimassa olevana tukena.

— Tukitoimenpiteet, jotka ovat tulleet voimaan ennen
10 péivad joulukuuta 1994. Tarkasteltavana oleva oh-
jelma on tullut voimaan vuonna 2001 eikd sen
vuoksi kuulu tdhin ryhmaan.

— Tukitoimenpiteet, jotka on lueteltu liittymissopimuk-
sen liitteen IV lisdyksessd. Ohjelma ei ole tissd luet-
telossa eikd sen vuoksi kuulu tdhin ryhmiin.

— Tukitoimenpiteet, joita komissio ei ole ilmoittanut
vastustavansa erityisessd menettelyssd, jota kutsutaan
viliaikaiseksi menettelyksi.

(80)

(81)

(82)

(84)

jotka eivdt tdytd edelld esitettyja kriteerejd, pidetddn
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohtaa sovel-
lettaessa uutena tukena.

Ohjelma ei kuulu mihinkdadn edelld mainituista kolmesta
ryhmastd. Sen vuoksi sitd on kisiteltdvd liittymisen yh-
teydessd uutena tukena EY:n perustamissopimuksen 88
artiklan 3 kohtaa sovellettaessa. Tuesta ei ilmoitettu en-
nakolta komissiolle, joten se on Euroopan yhteisén pe-
rustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta
1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 (1) 1 artiklan f alakohdassa tarkoitettua sddn-
tojenvastaista tukea.

7.2.3 Onko tuki EY:n perustamissopimuksen mukaista?

Komissio toteaa, ettd ohjelma on kolmiosainen ja siitd
myonnetddn tukea kolmelle eri tuensaajaryhmalle. Ensim-
mdisen kahden ryhmin eli vihredn sihkon tuottajien ja
tehokkaiden yhteistuotantolaitosten osalta Slovenian ta-
voitteena on ympdristonsuojelu. Kolmannelle tuensaaja-
ryhmille eli Trbovljen voimalalle myonnettiva tuki on
tarkoitettu sihkon toimitusvarmuuden pitdmiseen tietylld
tasolla.

Koska toimenpiteilld on eri tavoitteet, ohjelman eri osat
arvioidaan erikseen.

Onko tuki vihredn sahkon tuottajille ympdristotuen suuntavii-
vojen mukaista?

Komissio on arvioinut, onko vihredid sihkoi tuottavien
voimaloiden tukimekanismi ympéristotuen suuntaviivo-
jen ja erityisesti niiden 58 kohdan ja sitd seuraavien koh-
tien mukaista, ja toteaa seuraavaa.

Komissio toteaa, ettd uusiutuvien energialdhteiden mdaari-
telmd vastaa direktiivissd 2001/77EY annettua mddritel-
méid. Niin ollen ohjelma on ympdristétuen suuntaviivo-
jen 6 kohdan kahdeksannen alakohdan mukaista, joten
58 kohtaa ja sitd seuraavia voidaan soveltaa.

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
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(85 Kuten ympdristétuen suuntaviivojen 59 kohdan ensim- (89) Slovenia on luvannut, ettd soveltaessaan ohjelmaa jat-
mdisessd alakohdassa todetaan, jdsenvaltiot voivat kom- kossa se mukauttaa alennuksen suhteellisen osuuden
pensoida uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon niin, ettd lifan suuria korvauksia ei makseta, kuten ympa-
tuotantokustannusten ja sihkén markkinahinnan vilisen ristotuen suuntaviivojen 59 kohdan toisessa alakohdassa
erotuksen. Korvaus voi koskea pelkastiin niité lisdkustan- edellytetdan.
nuksia, joita ymparistoystavillisen sihkon tuottamisesta
aiheutuu, jos niitd verrataan perinteisistd energialahteistd
tuotettavan energian tuotantokustannuksiin. Mahdollisella
tuella voidaan kuitenkin kattaa ainoastaan tuotantolaitos-
ten poistot ja, jos jdsenvaltio pystyy osoittamaan sen L . . .
vilttimttomaksi, kohtuullinen tuotto padomalle. (90) Ndin ollen komissio katsoo Slovenian osoittaneen, ettd
toimenpiteen perusteella myonnetty tuki ei ylitd toimen-
piteelld tuettavien uusiutuvien energialdhteiden tuotanto-
kustannusten lisdystd. Toimenpide on ymparistotuen
suuntaviivojen 58 kohdan ja sitd seuraavien kohtien mu-
kainen.
(86)  Slovenia on laskenut korvauksen kiinteiden energiatarif-
fien (syottotariffin) muodossa. Tukea on myonnetty nii-
den perusteella, kuten edelld on kuvattu. Laissa esitetdidn
objektiiviset menetelmat tukimddran laskemiseksi. Edelld
esitettyjen tietojen perusteella tuki ei voi olla suurempi Onko tuki lammon ja sihkon yhteistuotantolaitoksille ympd-
kuin poistot ja kohtuullinen tuotto pddomalle. Tukea ristotuen suuntaviivojen mukaista?
myonnetddn ainoastaan kymmenen vuoden jaksoksi, silla o o ) o
sopimus, jonka verkonhaltijat ja vihredn sihkon tuottajat (91)  Komissio on arvioinut, onko teho'kka1der'1 sahkon ja 1?“}'
allekirjoittavat, on voimassa tuon ajan. Aika on lyhyempi mon yhteISthOt%ntohltO?te? t1.1k11.1.1ekamsrr}1 ymparisto-
kuin tillaisten voimaloiden tavallinen 15 vuoden poisto- tuen suuntaviivojen ja erityisesti niiden 66 ja 67 kohdan
aika. Komissio toteaa, ettd hyviksyttyjen voimaloiden mukainen ja toteaa seuraavaa.
tuotantokustannusten hinta on kaikissa tapauksissa kor-
keampi kuin keskiméirdinen markkinahinta ja taattu os-
tohinta. Markkinahinnan ja vihredn sihkon tuotantokus-
tannusten erotus on siis kaikissa voimaloissa suurempi
kuin korvaus. (92)  Ensinnikin komissio toteaa, ettd ympiristotuen suunta-
viivojen 66 kohdan mukaisesti ohjelmasta korvauksia
saavien sihkon ja limmoén yhteistuotantoyksikoiden toi-
minnan tehokkuus ylittdd direktiivissda 2004/8/EY sddde-
tyn viitearvon. Slovenia pdivittdd viitearvot direktiivin
mukaisesti. Ohjelmaan kuuluvat sihkon ja lammoén yh-
(87)  Ympiristotuen suuntaviivojen 59 kohdan toisen alakoh- teistuotantolaitokset tdyttavdt nidin ollen ympdristotuen
dan mukaan toimintatuen suuruutta mddritettdessd olisi suuntaviivojen 31 kohdan mukaiset tukikelpoisuusehdot.
otettava huomioon myos kyseiselle yritykselle tuotanto-
laitoksen rakentamista varten mahdollisesti myonnetyt
investointituet. Komission tehtyd pddtoksen menettelyn
aloittamisesta Slovenia ilmoitti, ettd ainoastaan rajallinen
médrd uusiutuvia energialahteitd kdyttavia sahkontuottajia . o . o o
sai tarkasteltavana olevan toimintatuen lisiksi myds in- 93) Kut.(.en 519ven1an. toimittamista t1.ed01sEa kfly 11m1,.sa.}.1}<(.)“n
vestointitukea. Slovenian lainsd4didnnon mukaan inves- ja limmédn yhte1stuotantola1t0k51_ssg sahkon k<?sk1maara1-
tointituen saajien on julkaistava saamansa tuen suuruus set tugtantokustannuksetlovat kalkls'sa tapauksissa taattua
ennen kuin ne syottavit sihkoddn verkkoon kiinteddn c?.stohxfltaa korkeammaF ()- Laske}n}lssa on mukana mmyos
hintaan. ldmmon tuotannosta ja myynnistd saatavat tulot. Ndin
ollen komissio katsoo, ettd tuen maird on laskettu ym-
paristotuen suuntaviivojen 66 kohdan mukaisesti.
(88) Jos yritykselle on myonnetty investointitukea, sy6ttohin-
taa alennetaan. Alennus on puolet mydnnetystd inves- (94)  Slovenia on ilmoittanut komissiolle, ettd sihkon ja lim-

tointituesta. Tama kiinted suhteellinen osuus voi teoriassa
johtaa lifan suuriin korvauksiin, jos teknologian kaytto-
kustannukset ovat alhaiset. Slovenia on kuitenkin osoit-
tanut, ettd niissi hyvin harvinaisissa tapauksissa, joissa
ohjelmasta myonnettivd tuki on kasautunut investointi-
tuen kanssa, ei ole kiytinnossi maksettu liian suuria
korvauksia. Syynd on se, ettd Sloveniassa ei ole tuulivoi-
maloiden kaltaisia, uusiutuvia energialdhteitd kayttavia
voimaloita, joiden kiyttokustannukset olisivat alhaiset.

mon yhteistuotantolaitoksille my6nnetdin tukea samoin
perustein kuin vihredn sihkon tuottajille. Koska niitd kos-
kevat sddnnot on osoitettu ympdristdtuen suuntaviivojen
mukaisiksi, komissio toteaa, ettd se ohjelman osa, josta
myonnetddn tukea sihkon ja lammon yhteistuotantolai-
toksille, on sopusoinnussa ympdristotuen suuntaviivojen
66 kohdan kanssa.

(M) Ks. edelld olevien taulukoiden kolme viimeistd rivid.
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(96)

97)

(99)

Onko vihredn sahkon tuottajille ja sihkon ja limmon yhteis-
tuotantolaitoksille myonnettévin tuen rahoitusmekanismi EY:n
perustamissopimuksen 25 ja 90 artiklan mukainen?

Komissio toteaa, ettd maksun médrddminen sekd koti-
maassa tuotetulle ettd maahan tuodulle vihreille sihkolle
kotimaisen vihredn sihkon hyviksi on voinut johtaa vih-
redn tuontisihkon syrjimiseen. Slovenia on kuitenkin si-
toutunut ottamaan kdytt66n mahdollisuuden hakea kor-
vausta vihredn tuontisihkon maksuista. Komissio toteaa,
ettd korvaus perustuu ensisijaisesti yhteison alkuperdta-
kuujdrjestelmédn. Jasenvaltio suojaa jirjestelmad lisavaati-
musten avulla tuonti-ilmoitusten kohtuuttomalta kas-
vulta. Arvioidessaan sddntojen oikeasuhteisuutta komissio
on ottanut huomioon véirien ilmoitusten riskin ja Slo-
venian markkinoiden pienuuden. Pienilli markkinoilla
védrien ilmoitusten vaikutus tukijarjestelmain olisi huo-
mattava. Ndin ollen komissio katsoo, etti Slovenia on
sitoutunut luomaan sopivan vilineen aiemmin mahdolli-
sesti esiintyneen syrjinndn estdmiseksi.

Komissio toteaa, ettd Slovenia on sitoutunut ottamaan
kdyttoon uuden rahoitusmekanismin, jonka on médrd
perustua kytkentimaksuihin, jotka ovat riippumattomia
kotimaassa tuotetun tai maahan tuodun vihredn sihkon
kulutuksesta. Uudella mekanismilla ei syrjitd vihredd
tuontisahkod.

Vihredlle sahkélle ja sihkon ja limmon yhteistuotantolaitoksille
mydnnettyd tukea Roskeva pddtelmd

Edelld esitetyn perusteella vihredn sidhkon tuottajille ja
sihkon ja lammon yhteistuotantolaitoksille myonnettiva
tuki tdyttdd ympdristétuen suuntaviivojen kriteerit. Koska
tukea voidaan tilld perusteella pitdd yhteismarkkinoille
soveltuvana, komissio katsoo, ettd ei ole tarpeen tutkia,
soveltuuko tuki yhteismarkkinoille myos muiden sdin-
nosten ja madrdysten perusteella, vaikka komissio mainit-
sikin niitd menettelyn aloittamisesta tehdyssi pddtoksessi.

7.3 Trbovljen voimalalle my6nnetyn tuen arviointi

Slovenia katsoo, ettd Trbovljen voimalalle myonnettivd
tuki on korvaus sihkon toimitusvarmuutta koskevan
yleishyodyllisen taloudellisen palvelun kuluista.

Yleishyodyllisen taloudellisen palvelun kulujen korvaami-
seen voidaan soveltaa poikkeusta valtiontuen kiellon peri-
aatteesta. Joissakin tapauksissa tillainen korvaus ei edes

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

ole EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea. Yhteisojen tuomioistuin on 24
pdivand heindkuuta 2003 asiassa C-280/00 (!) antamas-
saan tuomiossa, jiljempani 'Altmark-tuomio’, vahvistanut
nelja kriteerid, joiden tdyttyessd tuki, jota valtio myontdd
korvauksena yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen
kuluista, ei ole EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Komissio on analysoinut Trbovljen voimalan tuen ndiden
neljan kriteerin perusteella.

Ensimmadinen kriteeri: "edunsaajayrityksen tehtivaksi on
tosiasiassa annettava julkisen palvelun velvoitteiden tayt-
timinen, ja ndmd velvoitteet on madriteltdva selvisti”.

Komissio toteaa, ettd Slovenian laissa Trbovljen voima-
lalle on annettu tehtiviksi sihkon toimitusvarmuudesta
huolehtiminen. Laissa viitataan suoraan direktiiviin
2003/54/EY ja erityisesti sen edelld mainittuihin 3 artik-
lan 2 kohtaan ja 11 artiklan 4 kohtaan.

Komissio on lukuisissa pddtoksissd () jo todennut, ettd
direktiivin 2003/54/EY 11 artiklan 4 kohta yhdessd sa-
man direktiivin 3 artiklan 2 kohdan kanssa voidaan ym-
mirtdd perustaksi julkisen palvelun velvoitteelle toimitus-
varmuuden alalla. Artiklassa mainitaan yldrajana 15 pro-
senttia kyseisessd jasenvaltiossa kulutettavan siahkon tuot-
tamiseen tarvittavasta raakaenergian kokonaismddrastd.
Slovenia on sitoutunut rajoittamaan Trbovljen voimalan
tukea siten, ettd titd ylirajaa noudatetaan, ja ottamaan
huomioon myés tuen, jota myonnetddn samaan tarkoi-
tukseen tdssd pddtoksessd kisiteltdvan ohjelman ulkopuo-
lella. Velvoite on rajattu myos ajallisesti, vuoteen 2009.

Tamin perusteella komissio katsoo, ettd ensimmdinen
kriteeri tayttyy.

Toinen kriteeri: "korvauksen laskennassa kiytettavit pa-
rametrit on etukiteen vahvistettava objektiivisesti ja lapi-
nakyvisti.”.

(*) Asia C-280/00, Altmark trans Gmbh, Regierungsprdsidium Magdeburg ja

Nahverkehrsgesellschaft Altmark Gmbh, tuomio 24.7.2003.

(®) Ks. komission paatokset asioissa N 34/99 (EYVL C 5, 8.1.2002, s. 2),
NN 49/99 (EYVL C 268, 22.9.2001, s. 7) ja N 6/A[2001 (EYVL C
77, 28.3.2002, s. 26).
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(106) Kisiteltdvand olevassa tapauksessa tuki ilmenee kiintedn 15:t4 prosenttia Sloveniassa kulutettavan sihkon tuotta-

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

ostohinnan muodossa. Hallitus tekee vuosittain paitok-
sen, jossa se vahvistaa ostovelvollisuuden piiriin kuuluvan
sihk6n médrdn ja kyseisen sihkon ostohinnan. Hinta
vahvistetaan kdyttden lapindkyvdd menetelmad, jossa lue-
tellaan tukikelpoiset kustannukset, jotka kattavat ainoas-
taan voimalan tuotantokustannukset.

Tamin perusteella komissio katsoo, ettd toinen kriteeri

tayttyy.

Kolmas kriteeri: "korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on
tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai
osa niistd kustannuksista, joita julkisen palvelun velvoit-
teiden tdyttiminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon ky-
seisestd toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden
tdyttamisestd saatava kohtuullinen voitto”.

Ostohinta on vahvistettu niin, ettd se kattaa vain ennalta
médrityn sahkomdirdn tuotantokustannukset. Siihen ei
sisdlly voittoelementtia.

Tamin perusteella komissio katsoo, ettd kolmas kriteeri
tayttyy.

Neljds kriteeri: “silloin, kun julkisen palvelun velvoittei-
den tdyttimisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd konkreet-
tisessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia hankintoja
koskevassa menettelyssd, jossa on mahdollista valita se
ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julki-
syhteison kannalta vihdisimmin kustannuksin, tarvittavan
korvauksen taso on madritettivd tarkastelemalla sellaisia
kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen
palvelun velvoitteiden tdyttdmisen kannalta riittavilld kul-
jetusvilineilld varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi
kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd, kun otetaan huomi-
oon toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden
tdyttamisestd saatava kohtuullinen voitto”.

Trbovljen voimalaa ei ole valittu julkisia hankintoja kos-
kevassa menettelyssid. Komissio kuitenkin katsoo Slove-
nian osoittaneen, ettd kisiteltdvini olevassa tapauksessa
yleishyodyllinen taloudellinen palvelu voitiin asiaan liitty-
vit tosiasialliset ja oikeudelliset rajoitukset huomioon ot-
taen tuottaa yhteiskunnalle vihdisimmin kustannuksin
valitsemalla Trbovljen voimala. Késiteltdvini olevassa ta-
pauksessa julkisen palvelun velvoite koskee kansallisen
toimitusvarmuuden turvaamista vuoteen 2009 kéytta-
milld  kotimaisia raakaenergiapolttoaineldhteitd, mutta
vain siind madrin, ettd minddn kalenterivuonna ei ylitetd

113)

(114)

(115)

(116)

miseen tarvittavasta raakaenergian kokonaismairasta.

Joka tapauksessa nykyoloissa ainoastaan kaksi slovenia-
laista voimalaa, Sostanjin voimala ja Trbovijlen voimala,
olisi tdiménhetkisessd kunnossaan voinut tayttdd julkisen
palvelun velvoitteen.

Jos olisi haluttu kiyttdd myds muita voimaloita, niihin
olisi tdytynyt asentaa kalliit palamiskaasujen puhdistus-
laitteet, minki vuoksi kyseinen vaihtoehto olisi ollut epa-
taloudellinen. Sotanjin voimalan kotimaista polttoainetta
kayttavien yksikkojen kapasiteetti on jo kokonaan kay-
tossd, ja niissd kdytetddn kotimaista ligniittid. Niiden ko-
timaisen polttoaineen kdytén enimmadiskapasiteetin lisda-
minen ei olisi taloudellista, silld se edellyttdisi voimaloi-
den laajentamista tai niiden joidenkin yksikoiden varus-
tamista palamiskaasujen puhdistuslaitteilla. Slovenian vi-
ranomaiset ovat ottaneet ndiden kahden yksikon tuotan-
non huomioon laskiessaan johdanto-osan 112 kappa-
leessa mainittua 15 prosentin rajaa. Néin ollen ainoastaan
Trbovljen voimala tiytti tdssd tapauksessa julkisen palve-
lun velvoitetta koskevan kriteerin. Trbovljen voimalalle
myonnetty tuki kattaa 15 prosentista ainoastaan sen
osan , jota Sostanjin voimala ei voi kattaa.

Slovenia on ndin ollen noudattanut kaikkein taloudelli-
sinta ja tehokkainta tapaa jirjestdessddn kotimaisista polt-
toaineista tuotettavaa sihkod koskevan julkisen palvelun
velvoitteen hoitamisen. Koska julkisen palvelun velvoit-
teen hoitamisesta maksettavaan korvaukseen ei lisaksi si-
silly voittoelementtid, komissio padttelee, ettd julkisen
palvelun velvoitteen tdyttimisestd aiheutuu yhteiskunnalle
mahdollisimman vahiiset kustannukset. Julkisella tarjous-
kilpailulla ei olisi padsty halvempaan ratkaisuun. Ole-
massa olevien voimaloiden uudistaminen tai uusien (mi-
kili mahdollista) tehokkaampien voimaloiden rakentami-
nen lyhyelld aikavililli (vuoteen 2009 mennessd) olisi
joka tapauksessa edellyttinyt mittavia investointeja ja tar-
jouksissa olisi edellytetty korvausta, johon sisiltyy vihin-
tdan kohtuullinen tuotto sijoitetulle pddomalle. Tésté olisi
seurannut, ettd korvaus, joka myonnetddn verkonhalti-
jalle, jolle yleishyodyllistd taloudellista palvelua koskeva
velvoite annetaan, olisi noussut.

Edelleen komissio toteaa, etti mikddn ei viittaa siihen,
ettd Trbovljen voimala ei olisi toiminut kuten tavallinen
hyvin johdettu yritys tai ettd se olisi toiminut erityisen
tehottomasti. Komissio toteaa, ettd yritys on jo jarjestinyt
toimintansa uudelleen Slovenian talouden siirtymavai-
heen aikana erityisesti sulkemalla vanhimmat ja tehotto-
mimmat yksikot, jotka olivat vanhentuneet, ja vihenti-
milld henkiloston mddrdd. Komissio toteaa myds, ettd
korvaus julkisen palvelun velvoitteesta ei missddn tapauk-
sessa sisdlld minkddnlaista voittoa.
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(117) Lopuksi komissio toteaa, ettd Trbovljen voimala ei voi
padstokauppajirjestelmidn uudella kaudella 2008-2012
saada julkisen palvelun velvoitteensa avulla lisituloja tai
voittoa, joita mikdidn muu vertailukelpoinen yritys ei voisi
saada. Valtio antaa Trbovljen voimalalle julkisen palvelun
velvoitteen tuottaa sihkod. Toisin kuin voimalat, jotka
myyvit tuottamansa sihkon vapaasti markkinoilla,
Trbovljen voimala ei siis voi pddstooikeuksien palautta-
misvelvoitteensa tiyttddkseen lopettaa sihkontuotantoa ja
myydd CO,-markkinoilla pdistooikeuksiaan, jotka se on
saanut maksutta. Voimala voi kuitenkin parantaa tehok-
kuuttaan paistokauppajdrjestelmilld luodun kannustera-
kenteen mukaisesti ja silld tavoin vapauttaa ylimaaraisia
padstooikeuksia, jotka se voi myydd, ja tdyttdd samalla
julkisen palvelun velvoitteensa tuottaa tietty méird sdh-
koa.

(118) Edelld esitetyn lahtokohtana on olettamus, ettd ligniitti
on tilldi hetkelldi Sloveniassa taloudellisin kotimainen
polttoaine sdhkon tuottamiseen. Komissio katsoo, ettd
tdmd pitdd paikkansa talld hetkelld ja ldhitulevaisuudessa.

(119) Komissio kuitenkin toteaa, ettd joidenkin uusiutuvia ko-
timaisia polttoaineldhteitd kdyttivien sihkontuotantotek-
nologioiden kustannukset eivit nytkdin ole juurikaan
korkeammat kuin ligniittituotannon kustannukset. Tama
koskee suuria biopolttoainevoimaloita, joiden tuotanto-
kustannukset ovat Slovenian mukaan keskimairin
18,18 Slovenian tolaria megawattituntia kohti eli vihin
yli 10 prosenttia suuremmat kuin Trbovljen voimalan
kustannukset.

(120) Niin ollen komissio katsoo, ettd tdimin paitoksen taus-
talla oleva péittely perustuu tdimanhetkiseen tilanteeseen,
erityisesti kun otetaan huomioon, ettid Trbovljen voima-
lalle annettu velvoite padttyy vuonna 2009. Pidemmalld
aikavalilld, kun uusiutuvien energialdhteiden kustannukset
alenevat ja niiden kokonaiskapasiteetti lisddntyy, tilanne
tulee luultavasti muuttumaan.

(121) Lisaksi komissio ottaa huomioon, ettd kyseinen julkisen
palvelun velvoite on annettu yhteisén siddoksen — direk-
tiivin 2003/54/EY — perusteella. On mahdollista, ettd ta-
mén julkisen palvelun velvoitteen erityisluonne, kansalli-
sen toimitusvarmuuden turvaaminen, lihtokohtaisesti ra-
joittaa palvelun tarjoamista niin, ettd palveluntarjoaja,
jolle velvoite annetaan, on kyseisen valtion alueella.

(122) Niin ollen komissio katsoo, ettd menetelmill, jota Slo-
venia on kdyttinyt méirittdessidn Trbovljen voimalalle
maksettavan korvauksen suuruuden, varmistetaan, ettd
yleishyodyllinen taloudellinen palvelu tarjotaan vuoteen
2009 asti yhteiskunnalle mahdollisimman vahiisin kus-
tannuksin. Tapauksen oikeudelliset ja tosiasialliset olosuh-
teet huomioon ottaen vaikuttaa siltd, ettd korvaus ei ole
suurempi kuin summa, jonka tavallinen hyvin johdettu
yritys vaatisi palvelun tarjoamisesta. Tdmin perusteella
komissio katsoo, ettd neljas kriteeri tdyttyy, ottaen huo-
mioon, ettd julkisen palvelun velvoite pddttyy vuoden
2009 lopussa. Rajoitettu voimassaoloaika antaa Slove-
nialle mahdollisuuden miettid, siirrytddnko vuodesta
2010 ligniitin kdytossd puhtaaseen hiiliteknologiaan vai
siirrytddnko kayttdmadn biopolttoaineita tai muita va-
hemmin saastuttavia polttoaineita EU:n energiapolitii-
kan (') mukaisesti.

(123) Edelli esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Trbovljen
voimalalle edelld esitetyissd erityisolosuhteissa myonnetty
tuki tdyttdd Altmark-tuomion neljinnen kriteerin eiki ole
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua valtiontukea,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tuki, jota mydnnetddn uusiutuvia raakaenergialihteitd kayttiville
hyvaksytyille sdhkontuottajille Slovenian energialain mukaisesti,
on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dan mukaista.

2 artikla

Tuki, jota myonnetddn siahkon ja limmoén yhteistuotantoa har-
joittaville hyvaksytyille siahkontuottajille Slovenian energialain
mukaisesti, on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan ¢ alakohdan mukaista.

3 artikla

Tuki, jota myonnetddn Trbovljen voimalalle Slovenian energia-
lain mukaisesti, ei ole EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

4 artikla

Tama pidtds on osoitettu Slovenian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 24 pdivind huhtikuuta 2007.
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(") Ks. energiapaketti tammikuulta 2007 ja erityisesti KOM(2006) 843
lopullinen.



