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SKLEPI

SKLEP SVETA (EU) 2021/121
z dne 28. januarja 2021

o stali§¢u, ki se v imenu Evropske unije zastopa v odgovoru na dopis Mednarodne organizacije
civilnega letalstva v zvezi s spremembo 28 oddelka D poglavja 9 Priloge 9 h Konvenciji
o mednarodnem civilnem letalstvu

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 16(2) in tocke (a) ¢lena 87(2) v povezavi s ¢lenom
218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Konvencija o mednarodnem civilnem letalstvu (v nadaljnjem besedilu: Cikaska konvencija), katere cilj je urejanje
mednarodnega zracnega prevoza, je zacela veljati 4. aprila 1947. Z njo je bila ustanovljena Mednarodna
organizacija civilnega letalstva (ICAO).

(2)  Drzave ¢lanice Unije so drzave pogodbenice Cikaske konvencije in ¢lanice Mednarodne organizacije civilnega
letalstva, medtem ko ima Unija status opazovalke v nekaterih organih ICAO.

(3)  Napodlagi ¢lena 54 Cikaske konvencije Svet ICAO sprejme mednarodne standarde in priporocene prakse.

(4)  Varnostni svet ZdruzZenih narodov (VSZN) je v resoluciji 2396 (2017) z dne 21. decembra 2017 dolo¢il, da morajo
drzave ¢lanice ZN razviti zmogljivosti za zbiranje, obdelavo in analizo — z namenom podpore standardom in
priporocenim praksam ICAO — podatkov iz evidence podatkov o potnikih (PNR) ter zagotoviti, da se podatki iz
PNR uporabljajo in delijo z vsemi njihovimi pristojnimi nacionalnimi organi ob polnem spostovanju ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobo$¢in, in sicer za namen preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja teroristi¢nih kaznivih
dejanj in z njimi povezanih potovanj.

(5)  Resolucija VSZN 2396 (2017) je ICAO tudi pozvala, naj sodeluje z drzavami pogodbenicami pri oblikovanju
standarda za zbiranje, uporabo, obdelavo in varstvo podatkov iz PNR.

(6)  Standardi in priporocene prakse v zvezi s podatki iz PNR so doloceni v oddelku D poglavja 9 Priloge 9 k Cikaski
konvenciji. Te standarde in priporocene prakse dopolnjujejo dodatne smernice, zlasti dokument ICAO 9944, ki
doloca smernice o podatkih iz PNR.

(7)  Svet ICAO je 23. junija 2020 sprejel spremembo 28 oddelka D poglavja 9 Priloge 9 k Cikaski konvenciji, ki
vzpostavlja nov sklop standardov in priporocenih praks za drZave pogodbenice, da razvijejo svoje zmozZnosti
zbiranja, uporabe, obdelave in varstva podatkov iz PNR za lete na njihovo ozemlje in z njega (v nadaljnjem besedilu:
sprememba 28), podprto z ustreznim pravnim in upravnim okvirom.

(8)  Vskladu s clenom 90 Cikaske Konvencije bo sprememba 28 zacela veljati tri mesece po roku, v katerem je mogoce
izraziti nestrinjanje, razen Ce vecina drzav pogodbenic izrazi tak$no nestrinjanje.
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(9)  Vskladu s clenom 38 Cikaske konvencije vsaka drzava pogodbenica, ki meni, da ne more v celoti spostovati takega
mednarodnega standarda ali postopka ali v celoti uskladiti svojih predpisov ali praks s takim mednarodnim
standardom ali postopkom po spremembi slednjega, ali meni, da mora sprejeti predpise in prakse, ki se v nekaterih
pogledih razlikujejo od tistih, predpisanih v mednarodnih standardih, ICAO takoj obvesti o razlikah med lastno
prakso in prakso, ki jo dolo¢a mednarodni standard. Priglasitev takih odstopanj vpliva na pravne uc¢inke standardov,
ki jih je sprejela organizacija ICAO. Zato bi bilo treba stalis¢e Unije o tej zadevi dolociti v skladu s ¢lenom 218(9)
Pogodbe o delovanju Evropske unije.

(10) Sprememba 28 je bila drzavam pogodbenicam sporocena z dopisom ES 6/3-20/71. V skladu s tem dopisom je treba
vsako odstopanje in skladnost s spremembo 28 sporociti pred 30. januarjem 2021.

(11) Unija je sprejela skupna pravila o podatkih iz PNR v Direktivi (EU) 2016/681 Evropskega parlamenta in Sveta ('),
katere podro¢je uporabe se v veliki meri prekriva s podro¢jem, ki ga zajemajo standardi in priporocene prakse,
kakor so spremenjeni s spremembo 28. Direktiva (EU) 2016/681 vkljucuje zlasti obsezen sklop pravil za zai¢ito
temeljnih pravic do zasebnosti in varstva osebnih podatkov v okviru prenosa podatkov PNR s strani letalskih
prevoznikov v drzave ¢lanice in obdelave takih podatkov za namene preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja in
pregona teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj.

(12) Unija je sprejela tudi zakonodajne akte o varstvu osebnih podatkov, in sicer Uredbo (EU) 2016/679 Evropskega
parlamenta in Sveta () ter Direktivo (EU) 2016/680 Evropskega parlamenta in Sveta (), ki se uporabljata za
obdelavo podatkov iz PNR s strani letalskih prevoznikov in drugih zasebnih operaterjev ter pristojnih organov za
preprecevanje, preiskovanje, odkrivanje ali pregon kaznivih dejanj in izvrevanje kazenskih sankcij, vklju¢no za
namene varovanja pred groznjami javni varnosti in njihovim preprecevanjem.

(13) Poleg tega sta trenutno veljavna dva mednarodna sporazuma o obdelavi in prenosu podatkov iz PNR med Unijo in
tretjo drzavo, in sicer Avstralijo (*) in ZdruZenimi drZavami (°). 26. julija 2017 je Sodis¢e Evropske unije izdalo
mnenje 1/15 o predvidenem sporazumu med Evropsko unijo in Kanado o prenosu in obdelavi podatkov iz PNR,
podpisanim 25. junija 2014 (°) (v nadaljnjem besedilu: Mnenje 1/15).

(14)  Vidiki oddelka D poglavja 9 Priloge 9 k Cikaski konvenciji, kakor je bil spremenjen s spremembo 28, ki so povezani
s PNR, se nanasajo na podrodje, na katerem ima Unija izklju¢no pristojnost na podlagi ¢lena 3(2) Pogodbe
o delovanju Evropske unije, saj lahko sprememba 28 vpliva na skupna pravila o varstvu in obdelavi podatkov PNR.

() Direktiva (EU) 2016/681 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o uporabi podatkov iz evidence podatkov o potnikih
(PNR) za preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj (UL L 119, 4.5.2016, str. 132).

() Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov
in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (ULL 119, 4.5.2016,
str. 1).

() Direktiva (EU) 2016/680 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov, ki jih pristojni organi obdelujejo za namene preprecevanja, preiskovanja, odkrivanja ali pregona kaznivih dejanj ali
izvr$evanja kazenskih sankcij, in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Okvirnega sklepa Sveta 2008/977/PNZ (UL
L 119, 4.5.2016, str. 89).

(*) Sporazum med Evropsko unijo in Avstralijo o obdelavi in prenosu podatkov iz evidence podatkov o potnikih (PNR) s strani letalskih
prevoznikov Avstralski carinski in mejni sluzbi (UL L 186, 14.7.2012, str. 4).

() Sporazum med ZdruZenimi drzavami Amerike in Evropsko unijo o uporabi in prenosu evidenc podatkov o potnikih ministrstvu
Zdruzenih drzav za domovinsko varnost (UL L 215, 11.8.2012, str. 5).

() Mnenje 1/15 Sodisca (veliki senat) z dne 26. julija 2017, ECLLEU:C:2017:592.
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(15) Posledi¢no je bilo stalis¢e Unije o tej zadevi za namene priprave spremembe sprememba 28, sprejeto v skladu
s Sklepom Sveta (EU) 2019/2107 (). To stali§¢e odraza zahteve prava Unije o varstvu osebnih podatkov in
prenosov podatkov iz PNR v tretje drzave, kot so vzpostavljene z Uredbo (EU) 2016/679 ter direktivama (EU)
2016/680 in (EU) 2016/681, pa tudi zahteve, ki izhajajo iz Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, kakor jih je
razlozilo Sodi$¢e Evropske unije, zlasti v Mnenju 1/15.

(16) Standardi in priporocene prakse, kakor so spremenjeni s spremembo 28, v veliki meri sledijo stalis¢u Unije,
dolo¢enem v Sklepu (EU) 2019/2107, in dolo¢ajo ambiciozne zasCitne ukrepe za varstvo podatkov, zlasti v zvezi
s pravicami posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, nadzorom neodvisnega organa, obcutljivimi
podatki, avtomatizirano obdelavo podatkov iz PNR in nediskriminacijo, tj. nameni, za katere se lahko podatki iz
PNR obdelujejo, ter hrambo, uporabo, razkritjem in nadaljnjim prenosom podatkov iz PNR.

(17) Ker bi torej sprememba 28 na mednarodni ravni omogocala znaten napredek glede standardov za varstvo podatkov
iz PNR, drzave ¢lanice Unije niso sporocile nikakrsnega nestrinjanja v skladu s ¢lenom 90 Cikaske konvencije.

(18) Vendar so zahteve, ki izhajajo iz prava Unije glede prenosa in obdelave podatkov PNR, natan¢nejse od standardov in
priporocenih praks, kakor so spremenjeni s spremembo 28.

(19) Standard 9.34(a), kot je dolocen v spremembi 28, zahteva, da drzave pogodbenice ne ovirajo ali preprecujejo
prenosa podatkov PNR v drugo drzavo pogodbenico, ki je skladna s standardi in priporo¢enimi praksami. V skladu
s standardom 9.34(b), kot je dolo¢en v spremembi 28, imajo drzave pogodbenice $e naprej moznost, da ohranijo ali
uvedejo vi§jo raven varstva v skladu s svojim nacionalnim pravnim in upravnim okvirom ter da sklenejo dodatne
sporazume z drugimi drZzavami pogodbenicami, da bi vzpostavile podrobnejse dolocbe v zvezi s prenosom
podatkov iz PNR. Vendar pa sedanji jezik standarda 9.34 z vidika Unije in drzav ¢lanic v pravnem smislu ni dovolj
jasen, da bi zagotovil, da se drzavam ¢lanicam EU ne more prepreciti dolocitev natancnejsih zahtev.

(20) V teh okolis¢inah bi morale drzave ¢lanice, v odgovoru na dopis ES 6/3-20/71, za zagotovitev skladnosti s pravom
Unije in s standardi in priporoc¢enimi praksami uradno priglasiti odstopanje v smislu ¢lena 38 Cikaske konvencije.
Tako odstopanje bi moralo biti omejeno na standard 9.34 iz oddelka D poglavja 9 Priloge 9 h Cikaski konvenciji,
kakor je spremenjen s spremembo 28.

(21) Zato je primerno, da se dolo¢i stalisce, ki se zastopa v imenu Unije.

(22)  Stali§¢e Unije bi morale izraziti drzave ¢lanice.

(23) Irsko zavezuje Direktiva (EU) 2016/681, zato sodeluje pri sprejetju tega sklepa.

(24) 'V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola §t. 22 o stali§¢u Danske, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi
o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri sprejetju tega sklepa, ki zato zanjo ni zavezujo¢ in se v njej ne
uporablja —

() Sklep Sveta (EU) 2019/2107 z dne 28. novembra 2019 o stali§¢u, ki se v imenu Evropske unije zastopa v Svetu Mednarodne
organizacije civilnega letalstva glede revizije poglavja 9 Priloge 9 (Poenostavitve) h Konvenciji 0 mednarodnem civilnem letalstvu
v zvezi s standardi in priporocenimi praksami glede podatkov iz evidence podatkov o potnikih (UL L 318, 10.12.2019, str. 117).
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Stalisce, ki se v imenu Unije zastopa v odgovoru na dopis ES 6/3-20/71, ki ga je Mednarodna organizacija civilnega letalstva
izdala 17. julija 2020 (%), izrazijo drZave clanice.

Clen 2

Ta sklep zalne veljati na dan sprejetja.

V Bruslju, 28. januarja 2021

Za Svet
Predsednica
A. P. ZACARIAS

() Glej dokument ST 5457/21 na http:/[register.consilium.europa.eu.


http://register.consilium.europa.eu
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