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I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Uvodna izjava 1

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Združeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska 
(v nadaljnjem besedilu: Združeno kraljestvo) je 1. februarja 
2020 izstopilo iz Evropske unije in Evropske skupnosti za 
atomsko energijo (Euratom); EU in Euratom sta v nadaljnjem 
besedilu skupaj poimenovana Unija, z navedenim datumom 
pa je začelo teči prehodno obdobje. To časovno omejeno 
obdobje je bilo dogovorjeno v okviru Sporazuma o iz
stopu (1) in naj bi trajalo do 31. decembra 2020. 
V prehodnem obdobju sta Unija in Združeno kraljestvo 
začela uradna pogajanja o prihodnjih odnosih. 

(1) Sporazum o izstopu Združenega kraljestva Velika Britanija 
in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za 
atomsko energijo (UL L 29, 31.1.2020, str. 7).

Združeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska 
(v nadaljnjem besedilu: Združeno kraljestvo) je 1. februarja 
2020 izstopilo iz Evropske unije in Evropske skupnosti za 
atomsko energijo (Euratom); EU in Euratom sta v nadaljnjem 
besedilu skupaj poimenovana Unija, z navedenim datumom 
pa je začelo teči prehodno obdobje. To časovno omejeno 
obdobje je bilo dogovorjeno v okviru Sporazuma o iz
stopu (1) in se je končalo 31. decembra 2020. V prehodnem 
obdobju sta Unija in Združeno kraljestvo začela uradna 
pogajanja o prihodnjih odnosih. 

(1) Sporazum o izstopu Združenega kraljestva Velika Britanija 
in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za 
atomsko energijo (UL L 29, 31.1.2020, str. 7).

Predlog spremembe 2

Doda se uvodna izjava 2a

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Pogajanja med Evropsko unijo in Združenim kraljestvom 
so se 24. decembra 2020 zaključila s sklenitvijo spora
zuma med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za 
atomsko energijo na eni strani ter Združenim kraljestvom 
Velika Britanija in Severna Irska na drugi strani 
(v nadaljnjem besedilu: Sporazum o trgovini in sodelova
nju) (1), ki opredeljuje njune prihodnje odnose in je 
začasno začel veljati 1. januarja 2021. Sporazum 
o trgovini in sodelovanju na področju ribištva določa 
prehodno obdobje petih let in pol, tj. do 30. junija 2026, in 
uvaja postopno zmanjšanje ribolovnih dejavnosti v vodah 
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Združenega kraljestva. To bo verjetno povzročilo korenite 
spremembe v celotni vrednostni verigi ribištva in strukturi 
gospodarstva obalnih območij nekaterih regij. 

(1) Sporazum o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in 
Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter 
Združenim kraljestvom Velika Britanija in Severna Irska 
na drugi strani (UL L 444, 31.12.2020, str. 14).

Predlog spremembe 3

Uvodna izjava 3

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Unija se je zavezala, da bo ublažila gospodarski vpliv 
izstopa Združenega kraljestva iz Unije in pokazala solidar
nost z vsemi državami članicami, zlasti tistimi, ki so v teh 
izjemnih okoliščinah najbolj prizadete.

Unija se je zavezala, da bo ublažila negativni gospodarski in 
socialni vpliv izstopa Združenega kraljestva iz Unije in 
pokazala solidarnost z vsemi državami članicami ter vsemi 
prizadetimi regijami in gospodarskimi sektorji v teh 
izjemnih okoliščinah.

Predlog spremembe 4

Uvodna izjava 5

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Za namene prispevanja k ekonomski, socialni in teritorialni 
koheziji je primerno, da se države članice pri oblikovanju 
podpornih ukrepov osredotočijo zlasti na regije, območja in 
lokalne skupnosti, vključno s tistimi, ki so odvisni od 
ribolovnih dejavnosti v vodah Združenega kraljestva, na 
katere bo imel izstop Združenega kraljestva verjetno najbolj 
negativen vpliv. Države članice bodo morda morale sprejeti 
posebne ukrepe, zlasti za podporo podjetjem in gospodar
skim sektorjem, na katere je izstop negativno vplival. Zato 
je primerno oblikovati neizčrpen seznam vrst ukrepov, ki 
bodo najverjetneje dosegli ta cilj.

Za namene prispevanja k ekonomski, socialni in teritorialni 
koheziji je primerno, da se države članice pri oblikovanju 
podpornih ukrepov osredotočijo zlasti na regije, območja in 
lokalne skupnosti, vključno s tistimi, ki so odvisni od 
ribolovnih dejavnosti v vodah Združenega kraljestva, na 
katere bo imel izstop Združenega kraljestva verjetno najbolj 
negativen vpliv, in zagotovijo uravnoteženo porazdelitev 
podpore med vse prizadete regije. Države članice bodo 
morda morale sprejeti posebne ukrepe, zlasti za podporo 
podjetjem in gospodarskim sektorjem, na katere je izstop 
negativno vplival. Zato je primerno oblikovati neizčrpen 
seznam vrst ukrepov, ki bodo najverjetneje dosegli ta cilj.
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Predlog spremembe 5

Uvodna izjava 5

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Nekateri gospodarski sektorji so še posebej izpostavljeni. 
Na nekaterih območjih, ki so močno odvisna od strank iz 
Združenega kraljestva, se pričakuje velik upad turističnih 
dejavnosti. Pravila o prebivanju za državljane lahko 
ogrozijo običajne prakse gibanja in trgovanja med 
posameznimi območji, pa tudi demografsko ravnovesje 
v nekaterih regijah. Trgovinske dejavnosti so odvisne od 
sposobnosti podjetij in vrednostnih verig, da vključijo 
nove zahteve iz sporazuma. Čeprav so posledice za 
nekatere sektorje že vidne, na primer pri oskrbi z zelo 
svežimi izdelki, pa so številni učinki še neznani zaradi 
zdravstvenih razmer, povezanih s COVID-19, ali zato, ker 
se vse določbe še ne izvajajo v praksi.

Predlog spremembe 6

Uvodna izjava 6

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Hkrati je pomembno, da se jasno opredelijo vsi primeri 
izključenosti iz podpore iz rezerve. Rezerva bi morala iz 
podpore izključiti davek na dodano vrednost, saj ta 
predstavlja prihodek države članice, ki izravna s tem 
povezane stroške proračuna države članice. Da bi bila 
uporaba omejenih virov čim bolj učinkovito osredotočena, 
tehnična pomoč, ki jo uporabljajo telesa, odgovorna za 
izvrševanje rezerve, ne bi smela biti upravičena do podpore 
iz rezerve. V skladu s splošnim pristopom za kohezijsko 
politiko se izdatki, povezani s premestitvami ali ki so 
v nasprotju z veljavnim pravom Unije ali nacionalnim 
pravom, ne bi smeli podpirati.

Hkrati je pomembno, da se jasno opredelijo vsi primeri 
izključenosti iz podpore iz rezerve. Rezerva bi morala iz 
podpore izključiti davek na dodano vrednost, razen če ni 
izterljiv na podlagi nacionalne zakonodaje o DDV, saj 
DDV predstavlja prihodek države članice, ki izravna s tem 
povezane stroške proračuna države članice. V skladu 
s splošnim pristopom za kohezijsko politiko se izdatki, 
povezani s premestitvami ali ki so v nasprotju z veljavnim 
pravom Unije ali nacionalnim pravom, ne bi smeli 
podpirati.
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Predlog spremembe 7

Uvodna izjava 14

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

V skladu z odstavkoma 22 in 23 Medinstitucionalnega 
sporazuma o boljši pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 
2016 je treba rezervo oceniti na podlagi informacij, zbranih 
v skladu s posebnimi zahtevami glede spremljanja, pri tem 
pa se izogibati pretiranemu urejanju in nalaganju upravnega 
bremena, zlasti državam članicam. Te zahteve bi morale, 
kadar je ustrezno, vključevati merljive kazalnike kot osnovo 
za oceno rezerve.

V skladu z odstavkoma 22 in 23 Medinstitucionalnega 
sporazuma o boljši pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 
2016 je treba rezervo oceniti na podlagi informacij, zbranih 
v skladu s posebnimi zahtevami glede spremljanja, pri tem 
pa se izogibati pretiranemu urejanju in nalaganju upravnega 
bremena, zlasti državam članicam ter lokalnim in regio
nalnim oblastem. Te zahteve bi morale, kadar je ustrezno, 
vključevati merljive kazalnike kot osnovo za oceno rezerve.

Predlog spremembe 8

Uvodna izjava 15

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Da se zagotovi enaka obravnava vseh držav članic in 
doslednost pri ocenjevanju vlog, bi morala Komisija vloge 
oceniti v paketu. Zlasti bi morala proučiti upravičenost in 
točnost prijavljenih izdatkov, neposredno povezavo med 
izdatki in ukrepi, sprejetimi za ublažitev posledic izstopa, in 
ukrepe, ki jih je zadevna država članica uvedla za izogibanje 
dvojnemu financiranju. Komisija bi morala ob oceni vlog za 
finančni prispevek iz rezerve obračunati izplačano pred
financiranje in zahtevati vračilo neporabljenega zneska. Da 
bi se podpora osredotočila na države članice, ki jih je izstop 
najbolj prizadel, bi bilo treba, kadar izdatki v zadevni državi 
članici, ki jih je Komisija sprejela kot upravičene, presegajo 
znesek, izplačan kot predfinanciranje, in 0,06 % nominal
nega bruto nacionalnega dohodka (BND) zadevne države 
članice za leto 2021, omogočiti, da se dovoli nadaljnja 
dodelitev iz rezerve zadevni državi članici v okviru 
razpoložljivih finančnih virov. Glede na obseg pričakova
nega ekonomskega šoka bi bilo treba predvideti možnost, 
da se zneski, vrnjeni iz predfinanciranja, uporabijo za 
povračilo dodatnih izdatkov držav članic.

Da se zagotovi enaka obravnava vseh držav članic in 
doslednost pri ocenjevanju vlog, bi morala Komisija vloge 
oceniti v paketu. Zlasti bi morala proučiti upravičenost in 
točnost prijavljenih izdatkov, neposredno povezavo med 
izdatki in ukrepi, sprejetimi za ublažitev posledic izstopa, in 
ukrepe, ki jih je zadevna država članica uvedla za izogibanje 
dvojnemu financiranju. Hkrati je treba poskrbeti za 
sektorsko in geografsko razčlenitev izdatkov na ravni 
NUTS 2, vključno z najbolj oddaljenimi regijami. Komisija 
bi morala ob oceni vlog za finančni prispevek iz rezerve 
obračunati izplačano predfinanciranje in zahtevati vračilo 
neporabljenega zneska. Da bi se podpora osredotočila na 
države članice, ki jih je izstop najbolj prizadel, bi bilo treba, 
kadar izdatki v zadevni državi članici, ki jih je Komisija 
sprejela kot upravičene, presegajo znesek, izplačan kot 
predfinanciranje, in 0,06 % nominalnega bruto nacionalne
ga dohodka (BND) zadevne države članice za leto 2021, 
omogočiti, da se dovoli nadaljnja dodelitev iz rezerve 
zadevni državi članici v okviru razpoložljivih finančnih 
virov. Glede na obseg pričakovanega ekonomskega šoka bi 
bilo treba predvideti možnost, da se zneski, vrnjeni iz 
predfinanciranja, uporabijo za povračilo dodatnih izdatkov 
držav članic.
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Predlog spremembe 9

Uvodna izjava 16

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Za zagotovitev pravilnega delovanja deljenega upravljanja bi 
morale države članice vzpostaviti sistem upravljanja in 
nadzora, imenovati telesa, odgovorna za upravljanje 
rezerve, ter o njih obvestiti Komisijo in ločeno neodvisno 
revizijsko telo. Zaradi poenostavitve lahko države članice 
uporabijo obstoječa imenovana telesa in sisteme, vzpostav
ljene za upravljanje in nadzor financiranja kohezijske 
politike ali Solidarnostnega sklada Evropske unije. Treba 
je določiti odgovornosti držav članic in posebne zahteve za 
imenovana telesa.

Za zagotovitev pravilnega delovanja deljenega upravljanja bi 
morale države članice vzpostaviti sistem upravljanja in 
nadzora, imenovati telesa, odgovorna za upravljanje rezerve 
na nacionalni ali regionalni ravni, ter o njih obvestiti 
Komisijo in ločeno neodvisno revizijsko telo. Zaradi 
poenostavitve bi morale države članice uporabiti obstoječa 
imenovana telesa in sisteme, vzpostavljene za upravljanje in 
nadzor financiranja kohezijske politike ali Solidarnostnega 
sklada Evropske unije. Treba je določiti odgovornosti držav 
članic in posebne zahteve za imenovana telesa. Države 
članice zagotovijo sodelovanje ustreznih lokalnih in 
regionalnih oblasti pri izvajanju in spremljanju sklada, 
zlasti v telesih za spremljanje, če vanje še niso vključene.

Predlog spremembe 10

Uvodna izjava 19

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(19) Za večjo preglednost uporabe prispevka Unije bi 
morala Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu 
predložiti končno poročilo o izvrševanju rezerve.

(19) Za večjo preglednost uporabe prispevka Unije bi 
morala Komisija Evropskemu parlamentu, Svetu, 
Odboru regij in Evropskemu ekonomsko-socialne
mu odboru predložiti končno poročilo o izvrševanju 
rezerve;

Predlog spremembe 11

Člen 2

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov: V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1) „referenčno obdobje“ pomeni referenčno obdobje iz 
točke (a) člena 63(5) finančne uredbe, ki traja od 1. julija 
2020 do 31. decembra 2022;

(1) „referenčno obdobje“ pomeni referenčno obdobje iz 
točke (a) člena 63(5) finančne uredbe, ki traja od 1. julija 
2020 do 31. decembra 2022;

(2) „pravo, ki se uporablja“, pomeni pravo Unije in 
nacionalno pravo v zvezi z njegovo uporabo;

(2) „pravo, ki se uporablja“, pomeni pravo Unije in 
nacionalno pravo v zvezi z njegovo uporabo;
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(3) „nepravilnost“ pomeni vsako kršitev prava Unije ali 
nacionalnega prava v zvezi z uporabo te uredbe, ki je 
posledica delovanja ali opustitve s strani katerega koli 
javnega ali zasebnega subjekta, vključenega v izvrševanje 
rezerve, vključno z organi držav članic, ki zaradi 
neupravičene postavke izdatkov škoduje ali bi škodo
valo proračunu Unije;

(3) „nepravilnost“ pomeni vsako kršitev prava Unije ali 
nacionalnega prava v zvezi z uporabo te uredbe, ki je 
posledica delovanja ali opustitve s strani katerega koli 
javnega ali zasebnega subjekta, vključenega v izvrševanje 
rezerve, vključno z organi držav članic, ki zaradi 
neupravičene postavke izdatkov škoduje ali bi škodo
valo proračunu Unije;

(4) „skupna stopnja napake“ pomeni vse napake, ugotov
ljene v vzorcu, deljeno z revizijsko populacijo;

(4) „skupna stopnja napake“ pomeni vse napake, ugotov
ljene v vzorcu, deljeno z revizijsko populacijo;

(5) „stopnja preostalih napak“ pomeni skupno stopnjo 
napake, zmanjšano za finančne popravke, ki jih uporabi 
država članica in katerih namen je zmanjšati tveganja, 
ki jih je ugotovilo neodvisno revizijsko telo pri svojih 
revizijah financiranih ukrepov, deljeno z izdatki, ki jih je 
treba kriti s finančnim prispevkom iz rezerve;

(5) „stopnja preostalih napak“ pomeni skupno stopnjo 
napake, zmanjšano za finančne popravke, ki jih uporabi 
država članica in katerih namen je zmanjšati tveganja, ki 
jih je ugotovilo neodvisno revizijsko telo pri svojih 
revizijah financiranih ukrepov, deljeno z izdatki, ki jih je 
treba kriti s finančnim prispevkom iz rezerve.

(6) „premestitev“ pomeni premestitev enake ali podobne 
dejavnosti ali njenega dela v smislu člena 2(61a) 
Uredbe Komisije (EU) št. 651/2014.

Predlog spremembe 12

Člen 4

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

1. Vse države članice so upravičene do podpore iz 
rezerve.

1. Vse države članice so upravičene do podpore iz 
rezerve.

2. Največji obseg sredstev za rezervo znaša 
5 370 994 000 EUR v tekočih cenah.

2. Največji obseg sredstev za rezervo znaša 
6 370 994 000 EUR v tekočih cenah.

3. Sredstva iz odstavka 2 se dodelijo, kot sledi: 3. Sredstva iz odstavka 2 se dodelijo, kot sledi:

(a) znesek predfinanciranja v višini 4 244 832 000 EUR se 
da na voljo v letu 2021 v skladu s členom 8;

(b) dodatni zneski v višini 1 126 162 000 EUR se dajo na 
voljo v letu 2024 v skladu s členom 11.

(a) znesek predfinanciranja v višini 4 244 832 000 EUR se 
da na voljo v letu 2021 v skladu s členom 8;

(b) dodatni zneski v višini 2 126 162 000 EUR se dajo na 
voljo v letu 2026 v skladu s členom 11.

Zneski iz točke (a) prvega pododstavka tega odstavka se 
štejejo za predfinanciranje v smislu točke (b)(i) člena 115(2) 
finančne uredbe.

Zneski iz točke (a) prvega pododstavka tega odstavka se 
štejejo za predfinanciranje v smislu točke (b)(i) člena 115(2) 
finančne uredbe.
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

4. Sredstva, pridobljena s predfinanciranjem iz rezerve 
in dodeljena na podlagi merila za ribištvo (odstavek 2 
Priloge I), se uporabljajo izključno za ukrepe za podporo 
podjetjem ter lokalnim in regionalnim skupnostim, 
odvisnim od ribolovnih dejavnosti v vodah, ki spadajo 
v izključno ekonomsko cono Združenega kraljestva, kot je 
določeno v členu 5(1)(c).

5. Države članice pri opredelitvi podpornih ukrepov, ki 
se financirajo iz sredstev, dodeljenih v skladu z merilom 
trgovine z Združenim kraljestvom (odstavek 2 Priloge I), 
upoštevajo relativni pomen neto trgovine za posamezno 
regijo (NUTS 2). Ta trgovina v vsakem primeru vključuje 
turistične storitve.

Predlog spremembe 13

Doda se nov člen 4a

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Postopek posvetovanja

1. Vsaka država članica v skladu z nacionalnim 
pravnim okvirom vzpostavi dialog na več ravneh vsaj 
z lokalnimi in regionalnimi oblastmi na najbolj prizadetih 
območjih. Ta postopek posvetovanja temelji na načelu 
partnerstva v okviru kohezijske politike. Nanaša se na 
opredelitev in izvajanje ukrepov, ki se podpirajo iz rezerve.

2. Način posvetovanja in vključevanja lokalnih in 
regionalnih oblasti bo država članica določila v [novi 
Prilogi IV].

Obrazložitev

Postopek posvetovanja bi moral biti bistven del odločanja o dodelitvi teh sredstev. Lokalne in regionalne oblasti bi morale 
biti vključene v postopek posvetovanja v skladu s postopki v okviru kohezijske politike.

Predlog spremembe 14

Člen 5(1)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Upravičenost Upravičenost

1. Finančni prispevek iz rezerve podpira le javnofi
nančne odhodke, ki so neposredno povezani z ukrepi, ki jih 
države članice posebej sprejmejo za prispevanje k ciljem iz 
člena 3, in lahko zajema zlasti:

1. Finančni prispevek iz rezerve podpira le javnofi
nančne odhodke, ki so neposredno povezani z ukrepi, ki jih 
države članice posebej sprejmejo za prispevanje k ciljem iz 
člena 3, in lahko zajema zlasti:
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(a) ukrepe za pomoč podjetjem in lokalnim skupnostim, na 
katere je izstop negativno vplival;

(a) ukrepe za pomoč podjetjem, zlasti malim in srednjim 
podjetjem, regijam in lokalnim skupnostim, na katere je 
izstop negativno vplival, vključno z nadomestili za 
podjetja s precejšnjim upadom prometa zaradi zmanj
šanega dostopa do trga Združenega kraljestva z uvedbo 
netarifnih ovir;

(b) ukrepe za podporo najbolj prizadetim gospodarskim 
sektorjem;

(b) ukrepe za podporo najbolj prizadetim gospodarskim 
sektorjem, vključno z naložbami, ki so nujne za 
reorganizacijo vrednostnih verig;

(c) ukrepe za podporo podjetjem in lokalnim skupnostim, 
ki so odvisni od ribolovnih dejavnosti v vodah 
Združenega kraljestva;

(c) ukrepe za podporo podjetjem ter lokalnim in regio
nalnim skupnostim, ki so odvisni od ribolovnih 
dejavnosti v vodah Združenega kraljestva, vključno 
z naložbami, ki so nujne za prestrukturiranje sektorja;

(d) ukrepe za podporo zaposlovanju, vključno s shemami 
skrajšanega delovnega časa, prekvalifikacije in usposab
ljanja v prizadetih sektorjih;

(d) ukrepe za blažitev gospodarskih in družbenih posledic 
brexita v drugih sektorjih, ki so še posebej prizadeti, 
kot so turizem, izvoz kmetijskih izdelkov, raziskave in 
inovacije;

(e) ukrepe za zagotavljanje delovanja mejnega, carinskega, 
sanitarnega in fitosanitarnega, varnostnega in ribiškega 
nadzora ter pobiranja posrednih davkov, vključno 
z dodatnim osebjem in infrastrukturo;

(e) ukrepe za podporo zaposlovanju, vključno s shemami 
skrajšanega delovnega časa, prekvalifikacije in usposab
ljanja za prizadete sektorje;

(f) ukrepe za olajšanje delovanja ureditev certificiranja in 
izdajanja dovoljenj za proizvode, pomoč pri izpolnje
vanju zahtev glede sedeža, olajšanje etiketiranja in 
označevanja, na primer za namene varnostnih, zdrav
stvenih in okoljskih standardov, ter za pomoč pri 
vzajemnem priznavanju;

(f) ukrepe za lažje ponovno vključevanje državljanov, ki 
so morali zaradi omejitev prostega gibanja delavcev 
zapustiti Združeno kraljestvo, na trg dela EU;

(g) ukrepe komuniciranja, obveščanja in ozaveščanja 
državljanov in podjetij o spremembah, ki izhajajo iz 
izstopa, njihovih pravic in obveznosti.

(g) ukrepe za zagotavljanje delovanja mejnega, carinskega, 
sanitarnega in fitosanitarnega, varnostnega in ribiškega 
nadzora ter pobiranja posrednih davkov, vključno 
z dodatnim kvalificiranim osebjem ter dodatno fizično 
in nematerialno infrastrukturo;
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(h) ukrepe za olajšanje delovanja ureditev certificiranja in 
izdajanja dovoljenj za proizvode, pomoč pri izpolnje
vanju zahtev glede sedeža, olajšanje etiketiranja in 
označevanja, na primer za namene varnostnih, zdrav
stvenih in okoljskih standardov, ter za pomoč pri 
vzajemnem priznavanju;

(i) ukrepe komuniciranja, obveščanja in ozaveščanja 
državljanov in podjetij, zlasti malih in srednjih 
podjetij, o spremembah, ki izhajajo iz izstopa, njihovih 
pravic in obveznosti;

(j) ukrepe za ublažitev motenj, ki jih je povzročil izstop 
Združenega kraljestva iz programov sodelovanja in 
izmenjav;

(k) ukrepe za zagotovitev dialoga in posvetovanja med 
najbolj prizadetimi območji in sektorji, da bi omejili 
nepričakovane posledice motenj med evropskimi in 
britanskimi partnerji ter ustvarili ugodno okolje za 
nemoteno in operativno izvajanje Sporazuma o trgo
vini in sodelovanju;

(l) ukrepe za oceno učinka in oceno ukrepov, izvedenih 
v okviru rezerve.

Predlog spremembe 15

Člen 5(2)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Izdatki so upravičeni, če so nastali in so bili plačani 
v referenčnem obdobju za ukrepe, ki se izvajajo v zadevni 
državi članici ali v njeno korist.

Izdatki so upravičeni, če so nastali in so bili plačani 
v referenčnem obdobju za ukrepe, ki se izvajajo v prizadetih 
regijah in sektorjih zadevne države članice.

Predlog spremembe 16

Člen 5(3)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Države članice pri oblikovanju podpornih ukrepov upo
števajo različne učinke izstopa Združenega kraljestva iz 
Unije na različne regije in lokalne skupnosti ter po potrebi 
osredotočijo podporo iz rezerve na tiste, ki jih je izstop 
najbolj prizadel.

Države članice pri oblikovanju podpornih ukrepov upo
števajo različne učinke izstopa Združenega kraljestva iz 
Unije na različne regije in lokalne skupnosti ter po potrebi 
osredotočijo podporo iz rezerve na tiste, ki jih je izstop 
najbolj prizadel, pri čemer je treba zagotoviti uravnoteženo 
porazdelitev sredstev glede na gospodarske posledice 
v vsaki regiji.
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Obrazložitev

Namen predloga spremembe je zagotoviti, da se pri dodeljevanju sredstev iz rezerve upoštevajo gospodarske posledice 
izstopa Združenega kraljestva iz EU za vsako prizadeto regijo, in doseže uravnotežena porazdelitev sredstev na podlagi 
dejanske gospodarske škode.

Predlog spremembe 17

Člen 5(4)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Ukrepi iz odstavka 1 so v skladu z veljavnim pravom. Ukrepi iz odstavka 1 so v skladu z veljavnim pravom, razen 
izjem iz člena [nov člen 6].

Predlog spremembe 18

Člen 5(5)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Ukrepi, upravičeni v skladu z odstavkom 1, lahko prejmejo 
podporo v okviru drugih programov in instrumentov Unije, 
če taka podpora ne krije istih stroškov.

Ukrepi, upravičeni v skladu z odstavkom 1, lahko prejmejo 
podporo v okviru drugih programov in instrumentov Unije, 
če taka podpora ne krije istih stroškov. V okviru prizade
vanj za preprečevanje dvojnega financiranja je treba 
v polni meri sodelovati z ustreznimi lokalnimi in 
regionalnimi organi, ki opravljajo naloge organa uprav
ljanja ali posredniškega organa pri evropskih skladih, in 
se z njimi posvetovati. Glede morebitne uporabe struktur
nih skladov namesto rezerve se je nujno posvetovati 
z ustreznimi akterji zaradi posledic, ki bi jih to lahko imelo 
za izvajanje drugih evropskih programov in programov 
financiranja.

Predlog spremembe 19

Doda se nov člen 5a

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Državna pomoč

1. Za ribištvo in primarno kmetijsko proizvodnjo se 
členi 107, 108 in 109 Pogodbe o delovanju Evropske unije 
ne uporabljajo v zvezi s plačili držav članic, saj ta uredba 
sodi na področje uporabe člena 42 Pogodbe o delovanju 
Evropske unije za pomoč, ki se dodeli izključno na podlagi 
člena 5 v referenčnem obdobju.

2. Nacionalne določbe, ki vzpostavljajo javno financi
ranje, ki presega določbe te uredbe v zvezi s plačili iz 
odstavka 1, se obravnavajo kot celota na podlagi 
členov 107, 108 in 109 Pogodbe o delovanju Evropske 
unije.
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Predlog spremembe 20

Člen 6

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Izključitev iz podpore Izključitev iz podpore

Rezerva ne podpira: Rezerva ne podpira:

(a) davka na dodano vrednost; (a) davka na dodano vrednost, razen če ga ni mogoče 
povrniti v skladu z nacionalno zakonodajo o DDV;

(b) tehnične pomoči za upravljanje in spremljanje rezerve, 
za obveščanje, komuniciranje in reševanje pritožb 
v zvezi z rezervo ter za nadzor in revizijo rezerve;

(b) izdatkov, ki podpirajo premestitev, kot je opredeljena 
v členu 2(6);

(c) izdatkov, ki podpirajo premestitev, kot je opredeljena 
v členu 2(6);

(c) izdatkov, ki podpirajo premestitev v skladu s členom 2 
(61)(a) in členom 14(16) Uredbe Komisije (EU) 
št. 651/2014, kadar prispevek iz rezerve pomeni 
državno pomoč;

(d) izdatkov, ki podpirajo premestitev v skladu s členom 14 
(16) Uredbe Komisije (EU) št. 651/2014, kadar 
prispevek iz rezerve pomeni državno pomoč.

(d) upravičencev s sedežem v tretji državi.

Predlog spremembe 21

Člen 7(5)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Z odstopanjem od člena 12 finančne uredbe se neporab
ljene odobritve za prevzem obveznosti in odobritve plačil 
na podlagi te uredbe samodejno prenesejo v naslednje leto 
in se lahko porabijo do 31. decembra 2025. Prenesene 
odobritve se v naslednjem proračunskem letu porabijo 
najprej.

Z odstopanjem od člena 12 finančne uredbe se neporab
ljene odobritve za prevzem obveznosti in odobritve plačil 
na podlagi te uredbe samodejno prenesejo v naslednje leto 
in se lahko porabijo do 31. decembra 2026. Prenesene 
odobritve se v naslednjem proračunskem letu porabijo 
najprej.
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Predlog spremembe 22

Člen 8(3)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Komisija izplača predfinanciranje v 60 dneh od datuma 
sprejetja izvedbenega akta iz odstavka 2. Obračuna se 
v skladu s členom 11.

Komisija izplača predfinanciranje v 45 dneh od datuma 
sprejetja izvedbenega akta iz odstavka 2. Obračuna se 
v skladu s členom 11.

Predlog spremembe 23

Člen 10(1)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Vloga temelji na predlogi iz Priloge II. Vloga vključuje 
informacije o skupnih javnofinančnih odhodkih, ki so jih 
imele in plačale države članice, ter vrednosti kazalnikov 
izložka za podprte ukrepe. Vlogi se priložijo dokumenti iz 
odstavkov 5, 6 in 7 člena 63 finančne uredbe ter poročilo 
o izvrševanju.

Vloga temelji na predlogi iz Priloge II. Vloga vključuje 
informacije o skupnih javnofinančnih odhodkih, ki so jih 
imele in plačale države članice, ter teritorialno razčlenitev 
izdatkov na ravni NUTS 2 in vrednosti kazalnikov izložka 
za podprte ukrepe. Vlogi se priložijo dokumenti iz 
odstavkov 5, 6 in 7 člena 63 finančne uredbe ter poročilo 
o izvrševanju.

Predlog spremembe 24

Člen 10(2)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Poročilo o izvrševanju rezerve vključuje: Poročilo o izvrševanju rezerve vključuje:

(a) opis gospodarskih in socialnih učinkov izstopa Zdru
ženega kraljestva iz Unije, vključno z opredelitvijo 
najbolj prizadetih regij, območij in sektorjev;

(a) opis gospodarskih in socialnih učinkov izstopa Združe
nega kraljestva iz Unije, vključno z opredelitvijo najbolj 
prizadetih regij, območij in sektorjev; finančna ocena se 
opravi v stalnih eurih;

(aa) opis posvetovanja, ki je potekalo z najbolj prizade
timi regijami in sektorji v času priprave ukrepov in 
njihovega izvajanja, v skladu z [novim členom 5];

(b) opis ukrepov, sprejetih za ublažitev negativnih posledic 
izstopa Združenega kraljestva iz Unije, obsega, v kate
rem so ti ukrepi ublažili regionalni in sektorski vpliv iz 
točke (a), in načina njihovega izvajanja;

(b) opis ukrepov, sprejetih za ublažitev negativnih posledic 
izstopa Združenega kraljestva iz Unije, obsega, v kate
rem so ti ukrepi ublažili regionalni in sektorski vpliv iz 
točke (a), in načina njihovega izvajanja;

(c) utemeljitev upravičenosti nastalih in plačanih izdatkov 
ter njihove neposredne povezave z izstopom Združe
nega kraljestva iz Unije;

(c) utemeljitev upravičenosti nastalih in plačanih izdatkov 
ter njihove neposredne povezave z izstopom Združe
nega kraljestva iz Unije;
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(d) opis ukrepov, sprejetih za preprečevanje dvojnega 
financiranja in zagotavljanje dopolnjevanja z drugimi 
instrumenti Unije in nacionalnim financiranjem;

(d) opis ukrepov, sprejetih za preprečevanje dvojnega 
financiranja in zagotavljanje dopolnjevanja z drugimi 
instrumenti Unije in nacionalnim financiranjem;

(e) opis prispevka ukrepov k blažitvi podnebnih sprememb 
in prilagajanju nanje.

(e) opis prispevka ukrepov k blažitvi podnebnih sprememb 
in prilagajanju nanje.

Predlog spremembe 25

Člen 13(1)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Upravljanje in nadzor Upravljanje in nadzor

Države članice pri opravljanju nalog, povezanih z izvrševa
njem rezerve, sprejmejo vse potrebne ukrepe, vključno 
z zakonodajnimi, regulativnimi in upravnimi ukrepi, za 
zaščito finančnih interesov Unije, zlasti:

Države članice pri opravljanju nalog, povezanih z izvrševa
njem rezerve, sprejmejo vse potrebne ukrepe, vključno 
z zakonodajnimi, regulativnimi in upravnimi ukrepi, za 
zaščito finančnih interesov Unije, zlasti:

(a) imenovanje telesa, odgovornega za upravljanje finanč
nega prispevka iz rezerve, in neodvisnega revizijskega 
telesa v skladu s členom 63(3) finančne uredbe ter 
nadzor nad takimi telesi;

(a) imenovanje telesa ali teles na ustrezni ravni upravlja
nja, odgovornih za upravljanje finančnega prispevka iz 
rezerve, in neodvisnega revizijskega telesa v skladu 
s členom 63(3) finančne uredbe ter nadzor nad takimi 
telesi;

(b) vzpostavitev sistemov upravljanja in nadzora za rezervo 
v skladu z načeli dobrega finančnega poslovodenja in 
zagotavljanje učinkovitega delovanja teh sistemov;

(b) vzpostavitev sistemov upravljanja in nadzora za rezervo 
v skladu z načeli dobrega finančnega poslovodenja in 
zagotavljanje učinkovitega delovanja teh sistemov;

(c) priprava opisa sistema upravljanja in nadzora v skladu 
s predlogo iz Priloge III, posodabljanje opisa in njegovo 
dajanje na voljo Komisiji na njeno zahtevo;

(c) priprava opisa sistema upravljanja in nadzora v skladu 
s predlogo iz Priloge III, posodabljanje opisa in njegovo 
dajanje na voljo Komisiji na njeno zahtevo;

(d) obveščanje Komisije o identiteti imenovanih teles in 
telesa, ki se mu izplača predfinanciranje, ter potrditev, 
da so bili pripravljeni opisi sistemov, in sicer v treh 
mesecih po začetku veljavnosti te uredbe;

(d) obveščanje Komisije o identiteti imenovanih teles in 
telesa, ki se mu izplača predfinanciranje, ter potrditev, 
da so bili pripravljeni opisi sistemov, in sicer v treh 
mesecih po začetku veljavnosti te uredbe;

(e) zagotavljanje, da izdatki, ki se podpirajo v okviru drugih 
programov in instrumentov Unije, niso vključeni 
v podporo iz rezerve;

(e) zagotavljanje, da izdatki, ki se podpirajo v okviru drugih 
programov in instrumentov Unije, niso vključeni 
v podporo iz rezerve;
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(f) preprečevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti 
in goljufij ter preprečevanje nasprotja interesov, tudi 
z uporabo enotnega orodja za podatkovno rudarjenje, 
ki ga zagotovi Komisija;

[…]

(f) preprečevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti 
in goljufij ter preprečevanje nasprotja interesov;

[…]

Predlog spremembe 26

Člen 13(3)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Telo, odgovorno za upravljanje finančnega prispevka iz 
rezerve:

Telo ali telesa, odgovorna za upravljanje finančnega 
prispevka iz rezerve:

(a) zagotovi delovanje uspešnega in učinkovitega sistema 
notranje kontrole;

(a) zagotovijo delovanje uspešnega in učinkovitega sistema 
notranje kontrole;

(b) določi merila in postopke za izbiro ukrepov, ki se bodo 
financirali, ter pogoje za finančni prispevek iz rezerve;

(b) določijo merila in postopke za izbiro ukrepov, ki se 
bodo financirali, ter pogoje za finančni prispevek iz 
rezerve;

(c) preveri, ali se ukrepi, financirani iz rezerve, izvajajo 
v skladu z veljavnim pravom in pogoji za finančni 
prispevek iz rezerve ter ali izdatki temeljijo na 
preverljivi podporni dokumentaciji;

(c) preverijo, ali se ukrepi, financirani iz rezerve, izvajajo 
v skladu z veljavnim pravom in pogoji za finančni 
prispevek iz rezerve ter ali izdatki temeljijo na preverljivi 
podporni dokumentaciji;

(d) vzpostavi učinkovite ukrepe za preprečevanje dvojnega 
financiranja istih stroškov iz rezerve in drugih virov 
financiranja Unije;

(d) vzpostavijo učinkovite ukrepe za preprečevanje dvo
jnega financiranja istih stroškov iz rezerve in drugih 
virov financiranja Unije;

(e) zagotovi naknadno objavo v skladu z odstavki 2 do 
6 člena 38 finančne uredbe;

(e) zagotovijo naknadno objavo v skladu z odstavki 2 do 
6 člena 38 finančne uredbe;

(f) uporablja računovodski sistem za beleženje in shranje
vanje podatkov v elektronski obliki o nastalih izdatkih, 
ki se krijejo s finančnim prispevkom iz rezerve, pri 
čemer pravočasno zagotavlja točne, popolne in zanes
ljive podatke;

(f) uporabljajo računovodski sistem za beleženje in shra
njevanje podatkov v elektronski obliki o nastalih iz
datkih, ki se krijejo s finančnim prispevkom iz rezerve, 
pri čemer pravočasno zagotavljajo točne, popolne in 
zanesljive podatke;

(g) pet let po roku za predložitev vloge za finančni 
prispevek hrani vso podporno dokumentacijo v zvezi 
z izdatki, ki jih bo kril finančni prispevek iz rezerve, in 
prenese to obveznost v sporazume z drugimi subjekti, 
ki sodelujejo pri izvrševanju rezerve;

(g) pet let po roku za predložitev vloge za finančni 
prispevek hranijo vso podporno dokumentacijo v zvezi 
z izdatki, ki jih bo kril finančni prispevek iz rezerve, in 
prenesejo to obveznost v sporazume z drugimi subjekti, 
ki sodelujejo pri izvrševanju rezerve;
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(h) za namene točke (f) odstavka 1 zbira podatke 
v elektronski standardizirani obliki, da se omogoči 
identifikacija prejemnikov finančnega prispevka iz 
rezerve in njihovih dejanskih lastnikov v skladu s Prilo
go III.

(h) za namene točke (f) odstavka 1 zbirajo podatke 
v elektronski standardizirani obliki, da se omogoči 
identifikacija prejemnikov finančnega prispevka iz 
rezerve in njihovih dejanskih lastnikov v skladu s Prilo
go III.

Predlog spremembe 27

Člen 16(2)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Komisija do 30. junija 2027 Evropskemu parlamentu in 
Svetu predloži poročilo o izvrševanju rezerve.

Komisija do 30. junija 2027 Evropskemu parlamentu, 
Svetu, Evropskemu odboru regij in Evropskemu ekonom
sko-socialnemu odboru predloži poročilo o izvrševanju 
rezerve.

Predlog spremembe 28

Priloga I(3)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

3. Faktor, povezan z ribištvom, se določi na podlagi 
naslednjega merila in z uporabo naslednjih korakov:

3. Faktor, povezan z ribištvom, se določi na podlagi 
naslednjega merila in z uporabo naslednjih korakov:

a) delež vsake države članice skupne vrednosti rib, 
ulovljenih v izključni ekonomski coni Združenega 
kraljestva;

a) delež vsake države članice skupne vrednosti rib, 
ulovljenih v obdobju 2015–2018 v izključni ekonomski 
coni Združenega kraljestva;

b) ti deleži se povečajo za države članice z ribištvom, ki je 
nadpovprečno odvisno od rib, ulovljenih v izključni 
ekonomski coni Združenega kraljestva, in se zmanjšajo 
za tiste, ki imajo nižjo povprečno odvisnost, kot sledi:

i) za vsako državo članico je vrednost rib, ulovljenih 
v izključni ekonomski coni Združenega kraljestva, 
izražena kot odstotek skupne vrednosti rib, ki jih 
je ta država članica ulovila, izražena kot indeks 
povprečja EU (indeks odvisnosti);

ii) začetni delež vrednosti rib, ulovljenih v izključni 
ekonomski coni Združenega kraljestva, se prila
godi tako, da se pomnoži z indeksom odvisnosti 
države članice;

iii) ti prilagojeni deleži se prevrednotijo, da se 
zagotovi, da vsota deležev vseh držav članic znaša 
100 %.

b) dobljeni deleži se prevrednotijo, da se zagotovi, da vsota 
deležev vseh držav članic znaša 100 %.
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

4. Faktor, povezan s trgovino, se dobi z uporabo naslednjih 
korakov:

4. Faktor, povezan s trgovino, se dobi z uporabo naslednjih 
korakov:

a) trgovina vsake države članice z Združenim kraljestvom 
je izražena kot delež trgovine EU z Združenim kralje
stvom (trgovina je vsota uvoza in izvoza blaga in 
storitev);

a) trgovina vsake države članice z Združenim kraljestvom je 
izražena kot delež trgovine EU z Združenim kraljestvom 
(trgovina je vsota uvoza in izvoza blaga in storitev, 
vključen je turizem, niso pa vključene finančne 
storitve);

Predlog spremembe 29

Doda se Priloga IIIa

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Priloga IIIa

Model za sektorsko in geografsko razčlenitev

1. Opredelitev najbolj prizadetih gospodarskih sektorjev:

2. Opredelitev najbolj prizadetih regij na ravni NUTS 2:

Za vsako regijo (vključno z regijami iz člena 349 
PDEU):

— Klasifikacija NUTS 2

— Ime regije

— Prebivalstvo regije (datum)

— Regionalni BDP

— Obseg trgovanja z Združenim kraljestvom v letu 
2019

3. Opis vzpostavljenega partnerskega pristopa:

4. Razvoj strategij:

(Navedite sprejete strateške dokumente.)

— Splošna strategija:

— Regionalne strategije:

— Sektorske strategije:

5. Opis vzpostavljenih orodij za spremljanje in ocenjeva
nje:

6. Razčlenitev izdatkov

Plačani znesek

Ribištvo

Sektorji, na katere vpliva trgovina
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

7. Geografska razčlenitev izdatkov

i. Najbolj prizadete regije na ravni NUTS 2: Klasifi
kacija NUTS 2 Plačani znesek EUR/prebivalca

ii. Znesek brez ciljne geografske usmerjenosti:

8. Prispevek k podnebnim ciljem

Odstotek izdatkov:

9. Prispevek k ciljem digitalnega prehoda

Odstotek izdatkov:

II. POLITIČNA PRIPOROČILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

1. pozdravlja vzpostavitev rezerve za prilagoditev na brexit (v nadaljnjem besedilu: rezerva), katere namen je ublažiti 
teritorialni učinek izstopa Združenega kraljestva iz Evropske unije. Rezerva je konkreten izraz solidarnosti znotraj EU. 
Prispevala naj bi k ekonomski, socialni in teritorialni koheziji, kot je razvidno iz pravne podlage (člen 175 PDEU) predloga 
Komisije;

2. meni, da je sklenitev Sporazuma o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Združenim kraljestvom pozitiven 
izid pogajanj, vendar ima novi okvir odnosov z Združenim kraljestvom velike teritorialne posledice. Ker Sporazum 
o trgovini in sodelovanju ne zajema vseh možnosti prostocarinskega sporazuma, je kar nekaj evropskih regij še vedno 
močno izpostavljenih gospodarskim in socialnim posledicam brexita. Te so zlasti velike v regijah, ki so geografsko blizu 
Združenemu kraljestvu, in v tistih, ki so imele zelo tesne odnose s partnerji iz Združenega kraljestva. Lokalne in regionalne 
oblasti, gospodarski akterji, med drugim iz turizma, izobraževalni in raziskovalni sektor pa tudi državljani in civilna družba 
se soočajo s posledicami vzpostavitve novih meja, novih upravnih postopkov in nove zapletenosti v vrednostnih verigah ter 
ustavitve programov sodelovanja;

3. opozarja na geopolitične posledice Sporazuma o trgovini in sodelovanju, saj so te konkretne za številne lokalne in 
regionalne oblasti, ki so postale nove zunanje meje Evropske unije. Upravičenost ukrepov za hitrejši potek kontrol in 
trgovine z blagom ter prestopanja meja za posameznike je zato zelo dobrodošla; poudarja, da bodo lokalne in regionalne 
naložbe, povezane z nadzorom, v teh novih obmejnih regijah pomagale zaščititi vse evropske državljane znotraj novih meja 
Evropske unije; poziva Parlament in Svet, naj določita prag minimalne in pravične pokritosti teh regij;

4. poziva, naj se dodatna sredstva, dana na voljo v drugi fazi v skladu s členom 11, povečajo za milijardo EUR, da bi se 
bolje odzvali na srednjeročne potrebe, v skladu s predlogom OR za podaljšanje obdobja upravičenosti do sredstev iz 
rezerve;

5. poudarja izpostavljenost ribištva in sektorja morske hrane, za katera velja prehodno obdobje petih let in pol. Poleg 
novih omejitev, ki so skupne vsem evropskim sektorjem, se ribištvo sooča tudi z neposrednim ogrožanjem vseh ali 
nekaterih svojih dejavnosti. Zaradi tega je potrebna ocena učinkov, ki je čim bliže regionalnim razmeram, brez nacionalne 
indeksacije. Doseči je treba pravičnejšo finančno porazdelitev med prizadetimi evropskimi regijami ne glede na velikost 
države članice;

6. poziva, naj se lokalne in regionalne oblasti umestijo v središče vzpostavljanja tega novega finančnega instrumenta; 
priporoča uvedbo meril, ki upoštevajo intenzivnost učinkov v posamezni regiji in zagotavljajo pravično porazdelitev 
sredstev na podlagi obsega gospodarskih posledic v vsaki regiji. Kot je razvidno iz študij OR o posledicah izstopa 
Združenega kraljestva iz EU, povzemanje učinkov na nacionalni ravni ne odraža njihove intenzivnosti na zelo ozkem 
lokalnem območju. Lokalne oblasti morajo sodelovati pri ocenjevanju učinkov in oblikovanju ukrepov. To je še toliko bolj 
pomembno, ker bodo morale lokalne in regionalne oblasti (v skladu s svojimi pristojnostmi) pri nekaterih ukrepih same 
poseči po predfinanciranju, razviti lokalne strategije za ublažitev posledic brexita in uporabiti del sredstev EU, s katerimi 
upravljajo. Takšna vključitev lokalnih oblasti bo prispevala k usmerjanju v potrebe in učinkovitemu izvajanju rezerve;
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7. prav tako poudarja izpostavljenost regij zaradi izgube trgovinskih priložnosti z Združenim kraljestvom in dejstvo, da 
Sporazum o trgovini in sodelovanju ne zajema vseh možnosti prostocarinskega sporazuma. To vpliva na številne sektorje in 
več vrednostnih verig, na primer v turizmu, gostinstvu in agroživilstvu, kar pomeni izgubo delovnih mest na terenu; OR se 
zaveda, da bo to verjetno imelo dolgotrajne socialno-ekonomske učinke na skupnosti v vseh regijah, zato je treba to 
nemudoma obravnavati; poudarja tudi, da je rezerva za pripravljenost na brexit edini finančni instrument EU za države 
članice, regije in sektorje, ki so jih prizadele negativne posledice izstopa Združenega kraljestva iz EU;

8. poziva, naj se obdobje upravičenosti podaljša do junija 2026, saj meni, da evropska solidarnost ne bi smela biti 
omejena na leti 2021 in 2022, in ugotavlja, da ni predvidenih sredstev za blažitev posledic brexita od leta 2023 dalje;

— opozarja na veliko neskladje med trajanjem prehodnega obdobja za ribištvo in obdobjem upravičenosti do sredstev iz 
rezerve. Ustrezno podporo za ta sektor bo omogočilo samo podaljšanje obdobja upravičenosti izdatkov do junija 2026. 
Čeprav je dopolnjevanje z ESPRA nujno, ostaja ta sklad strukturni instrument za izvajanje skupne ribiške politike in ne 
more upoštevati asimetričnih teritorialnih posledic brexita,

— v zvezi z vzpostavitvijo trajne infrastrukture za kontrole OR ugotavlja, da zaradi zdravstvenih razmer, povezanih 
s COVID-19, ni mogoče izmeriti dejanskih tokov in takoj začeti z naložbami,

— za nekatere ukrepe ali naložbe so lahko potrebna minimalna obdobja za pripravo ali izvajanje, zaradi katerih zaveze ali 
plačila pred 31. decembrom 2022 niso možni; OR v zvezi s tem opozarja tako na postopke javnega naročanja kot tudi 
postopke za zagotovitev skladnost ukrepov ali naložb s pravili EU ali nacionalnimi pravili v veljavi (ocene teritorialnega 
učinka, urbanistična dovoljenja, raziskave javnega mnenja, postopki priglasitve državne pomoči ipd.),

— poudarja, da so posledice brexita za posamezne evropske regije različne, zato izrecno pozdravlja prožnost, ki se pušča 
državam članicam, da lahko oblikujejo ukrepe, ki najbolj ustrezajo njihovim potrebam. Pomembno je, da se lahko 
pripravijo ukrepi tako v podporo industriji, turizmu, prometu, raziskavam in inovacijam kot tudi kmetijstvu ali 
agroživilstvu ter da so prilagojeni lokalnim in regionalnim potrebam; OR meni, da je treba v uredbi jasno navesti možno 
raznolikost področij ukrepanja v okviru rezerve, da se olajšata pravilno razumevanje in uporaba sredstev;

9. meni, da bo imela rezerva ključno vlogo pri podpiranju izvajanja novega pravnega okvira za odnose med EU in 
Združenim kraljestvom, katerega posledic ni mogoče v celoti opredeliti, zlasti zaradi skupnih učinkov brexita in pandemije 
COVID-19. To velja tudi za posebna področja, o katerih se je treba še pogajati, kot so finančne storitve in sodelovanje 
Združenega kraljestva v programu Obzorje Evropa. Upoštevati bo treba tako neugoden kot ugoden razvoj dogodkov;

10. izraža dvom, ali ima javno posvetovanje o rezervi za prilagoditev na brexit, ki ga je 24. februarja 2021 začela 
Evropska komisija in bo trajalo osem tednov (1), kakršno koli dodano vrednost z vidika dobrega upravljanja, saj je bil 
zakonodajni predlog predstavljen dva meseca prej, medinstitucionalna pogajanja za sklenitev sporazuma v prvem polletju 
leta 2021 pa so že zelo napredovala;

11. meni, da je izstop Združenega kraljestva iz EU zelo neobičajen dogodek in da so zato povezave z obstoječimi 
shemami, kot je Solidarnostni sklad Evropske unije, lahko samo omejene; obžaluje, da predlog Komisije ne odraža načela 
partnerstva, ki velja za kohezijsko politiko, saj ne zagotavlja jamstev glede vloge lokalnih in regionalnih oblasti pri 
upravljanju. Način oblikovanja ukrepov in upravljanja bi moral bolje odražati izraženi namen osredotočanja na teritorialne 
učinke;

12. meni, da bi bilo treba državam članicam omogočiti prožnost pri opredeljevanju sistemov upravljanja: številu teles in 
ravni upravljanja (nacionalna, regionalna ali medregionalna). V zameno bodo morale države članice utemeljiti svojo izbiro 
z vidika subsidiarnosti in predvsem zmogljivosti za odziv na potrebe, osredotočene na nekaterih bolj izpostavljenih 
območjih in gospodarskih sektorjih. Vsekakor bi bilo treba zagotoviti vključenost regionalne ravni v upravljanje;
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13. meni, da brexit zelo pomembno vpliva na zelo različna področja, kot so med drugim ribištvo in morski proizvodi, 
mobilnost državljanov, usposabljanje, sodelovanje na področju raziskav, razvoja in inovacij, prenos znanja, boj proti 
podnebnim spremembam, ohranjanje ekosistemov in javno-zasebna partnerstva. Zaradi različne stopnje decentralizacije 
v posameznih državah članicah se lahko sodelovanje med različnimi upravnimi ravnmi šteje za potrebno ali za pozitivni 
dejavnik, ki prispeva k temu, da bodo lahko različne regije presegle negativne posledice brexita; OR poziva, naj se uresniči 
načelo partnerstva in naj se rezerva za prilagoditev na brexit upravlja v skladu s splošnimi merili za programe deljenega 
upravljanja med Komisijo, državami članicami ter regionalnimi in lokalnimi oblastmi;

14. predlaga, naj države članice spodbujajo pripravo regionalnih strategij, da bi predvidele časovni razpored izvajanja 
ukrepov in srednjeročnih sprememb. To bi moralo potekati v skladu z vsemi ustreznimi lokalnimi in regionalnimi 
politikami. Države članice bi morale ob izplačilu predfinanciranja Evropsko komisijo obvestiti, kako bodo zagotovile 
sodelovanje in posvetovanje z lokalnimi in regionalnimi oblastmi v okviru „obveznosti partnerstva“;

15. predlaga, da se vse določbe o vključevanju lokalnih in regionalnih oblasti zajamčijo z mehanizmom obveščanja 
Evropske komisije; OR posebej priporoča, naj države članice ob povečanju izdatkov obvestijo Evropsko komisijo in ji 
predložijo novo prilogo, namenjeno sektorski in geografski razčlenitvi izdatkov na ravni regij NUTS 2, ter vanjo vključijo 
tudi svoj prispevek k doseganju podnebnih ciljev in ciljev digitalnega prehoda. Te kvantitativne in kvalitativne informacije 
bodo prispevale tudi k oceni rezerve in omogočile, da se pred plačilom dodatnih zneskov, danih na voljo v drugi fazi 
v skladu s členom 11, oceni uporaba rezerve v vsaki državi članici in preveri izvajanje predlaganega partnerskega pristopa;

16. želi zagotoviti, da bodo lokalne in regionalne oblasti, pristojne za organe upravljanja ali posredniške organe v okviru 
evropskih skladov, vključene v prizadevanja za preprečevanje dvojnega financiranja. Pri odločanju o uporabi strukturnih 
skladov namesto rezerve pa se bo nasprotno treba posvetovati z ustreznimi akterji glede na posledice, ki bi jih to lahko 
imelo za izvajanje drugih evropskih ciljev;

17. poziva, naj se predvidi odstotek sredstev, ki se po odobritvi razdelitvenega ključa in meril predhodnega financiranja 
po potrebi prenesejo na države članice in regije, da bi lahko financirali ustrezne podporne ukrepe, ne da bi bila potrebna 
predhodna lastna sredstva;

18. poziva k prožnosti na področju državne pomoči, da se zagotovi hitro izvajanje ukrepov in omogočijo zmogljivosti 
za posredovanje v korist najbolj prizadetih gospodarskih akterjev. Razširitev začasnih ureditev zaradi COVID-19 na 
neposredne posledice brexita je potrebna v celotnem obdobju upravičenosti izdatkov za prispevek iz rezerve. V ribištvu in 
kmetijstvu bi se morale določbe, ki se uporabljajo za ESPRA in EKSRP, uporabljati tudi za rezervo;

19. poudarja dejstvo, da na mala in srednja podjetja, ki trgujejo z Združenim kraljestvom, nesorazmerno vplivajo stroški 
novih upravnih postopkov, povezanih z izvozom v Združeno kraljestvo, glede na njihov promet. Zato bi bilo treba pri 
razdeljevanju sredstev iz rezerve upoštevati relativne stroške za podjetja;

20. poziva, naj bo upravičen tudi neizterljivi DDV, kot je določeno v Solidarnostnem skladu Evropske unije. Brez te 
upravičenosti pri številnih ukrepih, ki jih financirajo lokalne in regionalne oblasti, ne bo mogoče 100-odstotno izkoristiti 
evropske solidarnosti;

21. poziva, naj se izplačilo dodatnih nadomestil v letu 2023 delno poveže z evropsko oceno dejanskega vpliva izstopa 
Združenega kraljestva iz EU v obdobju 2021–2022, da bi se lahko bolje osredotočili na najbolj prizadete regije in sektorje 
ter opredelili tiste, ki so bili odpornejši ali so spremembe dobro izkoristili;
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22. ponovno poudarja svojo zavezanost nadaljevanju sodelovanja med britanskimi in evropskimi akterji ter se zavzema 
za to, da bi se s prispevkom iz rezerve podprli tudi evropski partnerji v dialogu, ki ga je treba ohraniti, da bi se izognili 
sporom, povezanim z izvajanjem Sporazuma o trgovini in sodelovanju, pa tudi gradili prihodnje sodelovanje.

V Bruslju, 19. marca 2021

Predsednik  
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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