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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus1

Johdanto-osan 1 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningas-
kunta, jdljempdnd “Yhdistynyt kuningaskunta”, erosi Eu-
roopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd
(Euratom), jdljempénd yhdessd "unioni”, 1 paivdnd helmi-
kuuta 2020, minki jilkeen alkoi sitd koskeva siirtyméakausi.
Mainitusta mairaaikaisesta siirtyméakaudesta sovittiin osana
erosopimusta (!), ja sen on mddrd jatkua 31 pdiviin
joulukuuta 2020. Siirtymakauden aikana unioni ja Yhdis-
tynyt kuningaskunta aloittivat viralliset neuvottelut tulevista
suhteista.

(') Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroo-
pan atomienergiayhteisostd, jdljempédnd “erosopimus”
(EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7).

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskun-
ta, jaljempana "Yhdistynyt kuningaskunta”, erosi Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd (Euratom),
jaljempdnd yhdessd “unioni”, 1 pdivind helmikuuta 2020,
minkd jilkeen alkoi sitd koskeva siirtymédkausi. Mainitusta
mairdaikaisesta siirtymakaudesta sovittiin osana erosopi-
musta ('), ja se pdittyi 31 pdivind joulukuuta 2020.
Siirtymékauden aikana unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta
aloittivat viralliset neuvottelut tulevista suhteista.

() Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroo-
pan  atomienergiayhteisostd, jiljempdnd “erosopimus”
(EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7).

Muutosehdotus 2

Lisdtadn uusi johdanto-osan kappale 2 a

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vili-
sissd neuvotteluissa saatiin 24 pdivind joulukuuta 2020
aikaan Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayh-
teison seki Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdisty-
neen kuningaskunnan vilinen sopimus (jiljempdind
"kauppa- ja yhteistygsopimus”) ('), jossa mddritetidin
niiden tulevat suhteet ja joka tulee viliaikaisesti voimaan
1 pdivind tammikuuta 2021. Kauppa- ja yhteistydsopi-
muksen tiytintoonpanolle on asetettu kalastusalalla
viiden ja puolen vuoden siirtymiaika, joka jatkuu
30 pdiviin kesikuuta 2026 ja jonka kuluessa kalastusta
Yhdistyneen  kuningaskunnan  vesilli  vihennetdin
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

asteittain. Tamd aiheuttaa todennikdisesti perinpohjaisia
muutoksia kaikkiin kalastusalan arvoketjuihin ja tietty-
jen alueiden rannikkoseutujen elinkeinorakenteeseen.

() Kauppa- ja yhteistyosopimus Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison seki Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vililli (EUVL L 444, 31.12.2020,
s. 14).

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 3 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unioni on sitoutunut lieventimdan Yhdistyneen kuningas-
kunnan unionista eroamisen taloudellisia vaikutuksia ja
osoittamaan  solidaarisuutta kaikille jisenvaltioille, erityi-
sesti niille, joihin tdllaiset poikkeukselliset olosuhteet
vaikuttavat eniten.

Unioni on sitoutunut lieventdimain Yhdistyneen kuningas-
kunnan unionista eroamisen kielteisid taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia ja osoittamaan ndissd poikkeuksel-
lisissa olosuhteissa solidaarisuutta kaikille jasenvaltioille ja
kaikille niille alueille ja talouden aloille, joihin vaikutukset
kohdistuvat.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistimiseksi on aiheellista, ettd jdsenvaltiot keskittyvit
tukitoimenpiteitd suunnitellessaan erityisesti niihin aluei-
siin, alothin ja paikallisyhteisoihin, joihin Yhdistyneen
kuningaskunnan eroaminen todennikdisesti vaikuttaa kiel-
teisimmin, mukaan lukien ne, jotka ovat riippuvaisia
Yhdistyneen kuningaskunnan vesilld harjoitettavasta kalas-
tustoiminnasta. Jdsenvaltiot voivat joutua toteuttamaan
erityistoimenpiteitd, erityisesti tukeakseen yrityksii ja talou-
den toimialoja, joihin eroaminen vaikuttaa haitallisesti.
Tamin vuoksi on aiheellista laatia ei-tyhjentdva luettelo
toimenpidetyypeistd, joilla timi tavoite todennikoisimmin
saavutetaan.

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistimiseksi on aiheellista, ettd jisenvaltiot keskittyvat
tukitoimenpiteitd suunnitellessaan erityisesti niihin alueisiin,
aloihin ja paikallisyhteisoihin, joihin Yhdistyneen kunin-
gaskunnan eroaminen todennakoisesti vaikuttaa kielteisim-
min, mukaan lukien ne, jotka ovat riippuvaisia Yhdistyneen
kuningaskunnan vesilld harjoitettavasta kalastustoiminnas-
ta. Tdssd yhteydessi on huolehdittava siitd, etti tukea
annetaan tasapuolisesti kaikille vaikutuksista kdrsiville
alueille. Jisenvaltiot voivat joutua toteuttamaan erityis-
toimenpiteitd, erityisesti tukeakseen yrityksid ja talouden
toimialoja, joihin eroaminen vaikuttaa haitallisesti. Tamén
vuoksi on aiheellista laatia ei-tyhjentdvi luettelo toimenpi-
detyypeistd, joilla tdimd tavoite todennikéisimmin
saavutetaan.
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Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tietyt talouden alat ovat erityisen haavoittuvassa ase-
massa. Erdilli alueilla, jotka ovat erittdin riippuvaisia
brittiliisesti asiakaskunnasta, matkailutoiminnan odote-
taan supistuvan merkittivisti. Kansalaisten oleskelua
koskevat sdinndt saattavat vaarantaa alueiden vilisen
lilkkumisen ja vaihdon perinteiset mallit sekd erdiden
alueiden vdestotasapainon. Kauppatoiminta riippuu yri-
tysten ja arvoketjujen kyvystd ottaa sopimuksen edellyt-
timit uudet vaatimukset huomioon. Vaikka vaikutukset
ovat jo havaittavissa tietyilli aloilla, kuten tuoretuotea-
lalla, monet brexitin vaikutukset ovat vield himdrin
peitossa covid-19-pandemiaan liittyvin terveystilanteen
takia tai siiti syystd, ettei kaikkia mdiriyksii ole vieli
ryhdytty soveltamaan kéytinnoss.

Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Samalla on tirkedi eritelld selkedsti mahdolliset varauksesta
annettavan tuen ulkopuolelle jddvit toimenpidetyypit.
Varauksessa tuen ulkopuolelle olisi jatettdva arvonlisivero,
silld se muodostaa jasenvaltion tulonldhteen, jolla kompen-
soidaan siihen liittyvid jasenvaltion talousarvioon kohdistu-
via kustannuksia. Jotta rajallisten mdirirahojen kdiytto
voidaan keskittii mahdollisimman tehokkaasti, vara-
uksen tdytintoonpanosta vastaavien elinten kdyttimin
teknisen avun ei pitiisi olla tukikelpoista. Koheesiopoli-
tilkan yleisen ldhestymistavan mukaisesti ei pitdisi tukea
menoja, jotka liittyvat toiminnan siirtimiseen tai jotka ovat
sovellettavan unionin tai kansallisen lainsddddannon
vastaisia.

Samalla on tirkedi eritelld selkedsti mahdolliset varauksesta
annettavan tuen ulkopuolelle jaivit toimenpidetyypit. Vara-
uksessa tuen ulkopuolelle olisi jitettivi arvonlisivero, ellei
sitd voida perii takaisin kansallisen alv-lainsiidinnon
nojalla, silli se muodostaa jisenvaltion tulonldhteen, jolla
kompensoidaan siihen liittyvid jasenvaltion talousarvioon
kohdistuvia kustannuksia. Koheesiopolitiikan yleisen lahes-
tymistavan mukaisesti ei pitéisi tukea menoja, jotka liittyvat
toiminnan siirtimiseen tai jotka ovat sovellettavan unionin
tai kansallisen lainsdddidnnon vastaisia.
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Muutosehdotus 7

Johdanto-osan 14 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Paremmasta lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen 22 ja 23 kohdan
nojalla varausta on arvioitava erityisten seurantavaatimus-
ten mukaisesti kerdttyjen tietojen perusteella vilttien
kuitenkin ylisadntelyd ja varsinkin jasenvaltioille aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta. Ndihin vaatimuksiin olisi tarvittaessa
sisillytettivd mitattavissa olevia indikaattoreita varauksen
arvioinnin perustaksi.

Paremmasta lainsdddannostd 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen 22 ja 23 kohdan
nojalla varausta on arvioitava erityisten seurantavaatimus-
ten mukaisesti kerittyjen tietojen perusteella vilttden
kuitenkin ylisddntelyd ja varsinkin jisenvaltioille ja paikal-
lis- ja alueviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta.
Niihin vaatimuksiin olisi tarvittaessa sisillytettivd mitatta-
vissa olevia indikaattoreita varauksen arvioinnin perustaksi.

Muutosehdotus 8

Johdanto-osan 15 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta varmistetaan kaikkien jdsenvaltioiden tasapuolinen
kohtelu ja hakemusten arvioinnin johdonmukaisuus, ko-
mission olisi arvioitava hakemukset pakettina. Sen olisi
erityisesti tarkasteltava ilmoitettujen menojen tukikelpoi-
suutta ja oikeellisuutta, menojen suoraa yhteyttd eroamisen
seurauksiin puuttumiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin ja
kyseisen jasenvaltion toteuttamia toimenpiteitd paallekkai-
sen rahoituksen valttimiseksi. Arvioidessaan varauksesta
myonnettivaa rahoitusosuutta koskevia hakemuksia komis-
sion olisi selvitettdvd maksetut ennakkomaksut ja perittava
takaisin kdyttdimattd jddneet maddrit. Kun jdsenvaltion
menot, jotka komissio on hyviksynyt tukikelpoisiksi,
ylittivit  ennakkomaksuina ~ maksetun = médrin  ja
0,06 prosenttia kyseisen jasenvaltion vuoden 2021 nimel-
lisesta BKTL:sta, varauksesta olisi voitava kohdentaa
lisivaroja kyseiselle jdsenvaltiolle kiytettdvissi olevien
maédrirahojen rajoissa, jotta tuki voitaisiin keskittdd niille
jasenvaltioille, joihin eroaminen eniten vaikuttaa. Odotetta-
vissa olevan taloudellisen hairion laajuuden vuoksi olisi
sdddettdvda mahdollisuudesta kayttdd ennakkomaksuista
takaisin perityt maarit jasenvaltioiden lisimenojen korvaa-
miseksi.

Jotta varmistetaan kaikkien jdsenvaltioiden tasapuolinen
kohtelu ja hakemusten arvioinnin johdonmukaisuus, ko-
mission olisi arvioitava hakemukset pakettina. Sen olisi
erityisesti tarkasteltava ilmoitettujen menojen tukikelpoi-
suutta ja oikeellisuutta, menojen suoraa yhteyttd eroamisen
seurauksiin puuttumiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin ja
kyseisen jdsenvaltion toteuttamia toimenpiteitd paallekkai-
sen rahoituksen vilttimiseksi. On myds varmistettava
menojen alakohtainen ja maantieteellinen jakautuminen
NUTS 2 -tasolla, syrjiisimmiit alueet mukaan luettuina.
Arvioidessaan varauksesta myonnettivdd rahoitusosuutta
koskevia hakemuksia komission olisi selvitettivd maksetut
ennakkomaksut ja perittdvd takaisin kayttimattd jadneet
médrat. Kun jdsenvaltion menot, jotka komissio on
hyviksynyt tukikelpoisiksi, ylittavat ennakkomaksuina
maksetun mdéirin ja 0,06 prosenttia kyseisen jisenvaltion
vuoden 2021 nimellisesti BKTL:sta, varauksesta olisi
voitava kohdentaa lisivaroja kyseiselle jasenvaltiolle kéytet-
tavissd olevien mdirdrahojen rajoissa, jotta tuki voitaisiin
keskittdd niille jdsenvaltioille, joihin eroaminen eniten
vaikuttaa. Odotettavissa olevan taloudellisen hdirion laa-
juuden vuoksi olisi sdddettdvdi mahdollisuudesta kayttdd
ennakkomaksuista takaisin perityt maarat jasenvaltioiden
lisimenojen korvaamiseksi.
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Muutosehdotus 9

Johdanto-osan 16 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan varmistaa jasenvaltioiden kanssa yhteistyossd
toteutettavan hallinnoinnin moitteeton toiminta, jisenval-
tioiden on perustettava hallinto- ja valvontajdrjestelmd ja
nimettdva ja ilmoitettava komissiolle varauksen hallinnoin-
nista vastaavat elimet ja erillinen riippumaton tarkastuselin.
Yksinkertaistamissyistd jisenvaltiot voivat hyodyntid ny-
kyisid, koheesiopolitiikan rahoitusta tai Euroopan unionin
solidaarisuusrahastoa koskevaa hallintoa ja valvontaa varten
nimettyja elimid ja sithen perustettuja jirjestelmid. On
tarpeen madritelld jasenvaltioiden vastuualueet ja vahvistaa
nimettyjd elimid koskevat erityisvaatimukset.

Jotta voidaan varmistaa jasenvaltioiden kanssa yhteistyossa
toteutettavan hallinnoinnin moitteeton toiminta, jisenval-
tioiden on perustettava hallinto- ja valvontajirjestelma
valtio- tai aluetasolle ja nimettivi ja ilmoitettava komis-
siolle varauksen hallinnoinnista vastaavat elimet ja erillinen
riippumaton tarkastuselin. Yksinkertaistamissyisti jasenval-
tioiden olisi hyddynnettivid nykyisid, koheesiopolitiikan
rahoitusta tai Euroopan unionin solidaarisuusrahastoa
koskevaa hallintoa ja valvontaa varten nimettyji elimid ja
sithen perustettuja jdrjestelmid. On tarpeen mddritelld
jasenvaltioiden vastuualueet ja vahvistaa nimettyjd elimid
koskevat erityisvaatimukset. Jasenvaltiot huolehtivat asian-
omaisten paikallis- ja alueviranomaisten osallistamisesta
rahaston toteutukseen ja seurantaan muun muassa
seurantaelinten kautta, jos kyseiset viranomaiset eivit jo
ole niissd jisenind.

Muutosehdotus 10

Johdanto-osan 19 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(19)  Avoimuuden lisddmiseksi unionin rahoitusosuuden
kiytostd komission olisi annettava Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle loppukertomus varauksen
taytantoonpanosta.

(19)  Avoimuuden lisddmiseksi unionin rahoitusosuuden
kéytostd komission olisi annettava Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, alueiden komitealle ja Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle loppukertomus
varauksen tdytintoonpanosta.

Muutosehdotus 11

2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

(1) "viitejaksolla” varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 koh-
dan a alakohdassa tarkoitettua viitejaksoa, joka alkaa
1 péivastd heindkuuta 2020 ja pdittyy 31 pdivdnd
joulukuuta 2022;

(2) "sovellettavalla lainsdddannolld” unionin oikeutta ja sen
soveltamiseen liittyvad kansallista lainsaddantod;

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

(1) "viitejaksolla” varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 koh-
dan a alakohdassa tarkoitettua viitejaksoa, joka alkaa
1 péivastd heindkuuta 2020 ja paittyy 31 paivand
joulukuuta 2022;

(2) "sovellettavalla lainsdddannolld” unionin oikeutta ja sen
soveltamiseen liittyvad kansallista lainsaddantod;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(3) "saantojenvastaisuudella” mitd tahansa unionin oikeu-
den tai sen soveltamiseen liittyvdn kansallisen lainsda-
dinn6én  rikkomista, joka  johtuu  varauksen
taytantoonpanoon osallistuvan julkisen tai yksityisen
tahon, mukaan lukien jdsenvaltioiden viranomaiset,
teosta tai laiminlyOnnistd ja joka tuottaa tai voisi
tuottaa vahinkoa unionin talousarviolle sithen kohdis-
tuvan perusteettoman menoerdn vuoksi;

(4) "kokonaisvirhetasolla” otoksessa havaittujen virheiden
kokonaismairai jaettuna tarkastettujen perusjoukolla;

—_
1
R

“jaannosvirhetasolla” kokonaisvirhetasoa, josta on vi-
hennetty jasenvaltion soveltamat rahoitusoikaisut, joi-
den tarkoituksena on vihentdd riippumattoman
tarkastuselimen rahoitettuja toimenpiteitd koskevissa
tarkastuksissaan havaitsemia riskejd, jaettuna kuluilla,
jotka on mdird kattaa varauksesta saatavalla rahoitus-
osuudella;

(6) 7siirtamiselli”  komission  asetuksen (EU)
N:o 651/2014 2 artiklan 61a kohdassa tarkoitettua
saman tai samankaltaisen toiminnan tai sen osan
siirtdmistd.

(3) "saantojenvastaisuudella” mitd tahansa unionin oikeu-
den tai sen soveltamiseen liittyvdn kansallisen lainsda-
dinnon  rikkomista, joka  johtuu  varauksen
taytantoonpanoon osallistuvan julkisen tai yksityisen
tahon, mukaan lukien jisenvaltioiden viranomaiset,
teosta tai laiminlyonnistd ja joka tuottaa tai voisi tuottaa
vahinkoa unionin talousarviolle sithen kohdistuvan
perusteettoman menoerin vuoksi;

=

"kokonaisvirhetasolla” otoksessa havaittujen virheiden
kokonaismédrdd jaettuna tarkastettujen perusjoukolla;

—
U1
R

“jaannosvirhetasolla” kokonaisvirhetasoa, josta on vi-
hennetty jdsenvaltion soveltamat rahoitusoikaisut, joi-
den tarkoituksena on vihentdd riippumattoman
tarkastuselimen rahoitettuja toimenpiteitd koskevissa
tarkastuksissaan havaitsemia riskejd, jaettuna kuluilla,
jotka on mdird kattaa varauksesta saatavalla rahoitus-
osuudella.

Muutosehdotus 12

4 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Kaikki jdsenvaltiot voivat saada tukea varauksesta.

2. Varauksen enimmaismaarirahat ovat

5370994 000 euroa nykyisin hinnoin.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetut mairarahat kohdenne-
taan seuraavasti:

(a) 4244832000 euron ennakkomaksu tulee saataville
8 artiklan mukaisesti vuonna 2021;

(b) loput 1126 162 000 euroa tulevat saataville 11 artiklan
mukaisesti vuonna 2024.

Tamin kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitettuja mairid pidetddn varainhoitoasetuksen 115 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitettuina
ennakkomaksuina.

1. Kaikki jdsenvaltiot voivat saada tukea varauksesta.

2. Varauksen enimmaismaarirahat ovat

6370994 000 curoa nykyisin hinnoin.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitetut maarirahat kohdenne-
taan seuraavasti:

(a) 4244832000 euron ennakkomaksu tulee saataville
8 artiklan mukaisesti vuonna 2021;

(b) loput 2126 162 000 euroa tulevat saataville 11 artiklan
mukaisesti vuonna 2026.

Tamin kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitettuja mairid pidetddn varainhoitoasetuksen 115 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitettuina
ennakkomaksuina.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4.  Varauksen ennakkorahoitusosuudesta saadut kalas-
tukseen liittyvin tekijin mukaisesti jaetut varat (liite I,
2 kohta) on kdytettivi yksinomaan 5 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, joilla tue-
taan yrityksid ja paikallis- ja alueyhteisdjd, jotka ovat
riippuvaisia kalastustoiminnasta Yhdistyneen kuningas-
kunnan yksinomaiseen talousvyohykkeeseen kuuluvilla
vesilld.

5. Mdiritellessdin tukitoimenpiteitd, jotka rahoitetaan
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kdytivin kaupan
perusteella jaettavista varoista (liite I, 2 kohta), jasenval-
tiot ottavat huomioon nettokauppavaihdon suhteellisen
merkityksen kullakin alueella (NUTS 2). Tihin kauppa-
vaihtoon lasketaan joka tapauksessa mukaan matkailu-
palvelut.

Muutosehdotus 13

Lisdtdan uusi 4 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kuulemisprosessi

1.  Jasenvaltiot kdynnistivit kansallisen oikeudellisen
kehyksen mukaisen monitasoisen vuoropuhelun, johon
osallistuvat ainakin ne paikallis- ja alueviranomaiset,
joiden alueisiin vaikutukset kohdistuvat eniten. Tdmi
kuulemisprosessi perustuu koheesiopolitiikassa sovellet-
tavaan kumppanuusperiaatteeseen. Sen puitteissa on
tarkoitus valita ja panna tiytintéon toimenpiteitd, joita
tuetaan varauksesta.

2. Jisenvaltiot ilmoittavat paikallis- ja alueviranomais-
ten kuulemiseen ja osallistamiseen kdytetyisti menetel-
misti [uudessa liitteessd IV].

Perustelu

Kuulemisprosessin olisi oltava keskeisessd asemassa pddtettdessa siitd, miten rahoitus jaetaan. Paikallis- ja alueviranomaiset
olisi otettava mukaan kuulemisprosessiin koheesiopolititkan menettelyjen mukaisesti.

Muutosehdotus 14
5 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tukikelpoisuus

1. Varauksesta maksettavalla rahoitusosuudella on tuet-
tava ainoastaan julkisia menoja, jotka liittyvit suoraan
jasenvaltioiden erityisesti toteuttamiin toimenpiteisiin, joilla
edistetian 3 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita, ja silld
voidaan kattaa erityisesti seuraavat:

Tukikelpoisuus

1. Varauksesta maksettavalla rahoitusosuudella on tuet-
tava ainoastaan julkisia menoja, jotka liittyvdt suoraan
jasenvaltioiden erityisesti toteuttamiin toimenpiteisiin, joilla
edistetian 3 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita, ja silld
voidaan kattaa erityisesti seuraavat:
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(a) toimenpiteet, joilla autetaan yrityksid ja paikallisyhtei-
s0jd, joihin eroaminen vaikuttaa haitallisesti;

(b) toimenpiteet, joilla tuetaan talouden aloja, joihin
vaikutukset kohdistuvat eniten;

(c) toimenpiteet, joilla tuetaan yrityksid ja paikallisyhteisoja,
jotka ovat riippuvaisia kalastustoiminnasta Yhdistyneen
kuningaskunnan vesilld;

=

toimenpiteet tyollisyyden tukemiseksi, mukaan lukien
lyhennetyn tyoajan jarjestelmien, uudelleenkoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen avulla aloilla, joihin
vaikutus kohdistuu;

toimenpiteet, joilla varmistetaan raja-, tulli-, terveys- ja
kasvinsuojelu-, turvallisuus- ja kalastusvalvonnan toimi-
vuus seka vilillisten verojen kantaminen, mukaan lukien
lisahenkilosto ja infrastruktuuri;

—_
o
-

(f) toimenpiteet, joilla helpotetaan tuotteiden sertifiointi- ja
hyviksymisjirjestelmid, avustetaan sijoittautumisvaati-
musten tdyttdmisessd, helpotetaan merkintojd esimer-
kiksi turvallisuus-, terveys- ja ympdristostandardien
osalta ja avustetaan vastavuoroisessa tunnustamisessa;

viestintd- ja tiedotustoimenpiteet ja toimenpiteet kansa-
laisten ja yritysten tietoisuuden lisddmiseksi niiden
oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavista muutoksista,
jotka johtuvat eroamisesta.

©

(a) toimenpiteet, joilla autetaan yrityksid ja erityisesti
pienid ja keskisuuria yrityksid, alueita ja paikallisyh-
teisojd, joihin eroaminen vaikuttaa haitallisesti, mukaan
lukien korvausten maksaminen yrityksille, joiden
liikevaihto on pienentynyt merkittivisti, koska niiden
pidsy Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille on
vaikeutunut tullien ulkopuolisten esteiden asettamisen
vuoksi;

(b) toimenpiteet, joilla tuetaan talouden aloja, joihin
vaikutukset kohdistuvat eniten, mukaan lukien arvo-
ketjujen uudelleenorganisoimiseen tarvittavat inves-
toinnit;

(c) toimenpiteet, joilla tuetaan yrityksid ja paikallis- ja
alueyhteisojd, jotka ovat riippuvaisia kalastustoiminnas-
ta Yhdistyneen kuningaskunnan vesilld, mukaan lukien
timdn elinkeinoalan rakennemuutokseen tarvittavat
investoinnit;

(d) toimenpiteet, joilla lievennetiin brexitin taloudellisia
ja sosiaalisia vaikutuksia muilla aloilla, joihin
vaikutukset kohdistuvat erityisesti, kuten matkailu,
maataloustuotteiden vienti, tutkimus ja innovointi;

(e) toimenpiteet tyollisyyden tukemiseksi, mukaan lukien
lyhennetyn ty6ajan jarjestelmien, uudelleenkoulutuksen
ja  ammatillisen koulutuksen avulla aloilla, joihin
vaikutus kohdistuu;

(f) toimenpiteet, joilla helpotetaan niiden kansalaisten
pdiisyd takaisin Euroopan unionin tyémarkkinoille,
jotka ovat joutuneet lihtemdin Yhdistyneesti kunin-
gaskunnasta tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ra-
joitusten vuoksi;

(2) (e) toimenpiteet, joilla varmistetaan raja-, tulli-, terveys-
ja kasvinsuojelu-, turvallisuus- ja kalastusvalvonnan
toimivuus seka vilillisten verojen kantaminen, mukaan
lukien pdtevd lisihenkilostd ja fyysinen ja aineeton
infrastruktuuri;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(h) toimenpiteet, joilla helpotetaan tuotteiden sertifiointi-
ja hyviaksymisjirjestelmid, avustetaan sijoittautumisvaa-
timusten tdyttdmisessd, helpotetaan merkint6ja esimer-
kiksi turvallisuus-, terveys- ja ympdristostandardien
osalta ja avustetaan vastavuoroisessa tunnustamisessa;

(i) viestintd- ja tiedotustoimenpiteet ja toimenpiteet kan-
salaisten ja yritysten ja erityisesti pienten ja keski-
suurten yritysten tictoisuuden lisddmiseksi niiden
oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavista muutoksista,
jotka johtuvat eroamisesta;

(j) toimenpiteet, joiden avulla pyritidin lieventimdidin
hiirigitd, joita aiheutuu Yhdistyneen kuningaskun-
nan vetiytyessi yhteistyd- ja vaihto-ohjelmista;

(k) toimenpiteet, joiden avulla varmistetaan niiden alu-
eiden ja toimialojen vilinen vuoropuhelu ja kuulemi-
nen, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, jotta
voidaan lieventid eurooppalaisten ja brittildisten
kumppanien vilisten suhteiden katkeamisesta aiheu-
tuvia odottamattomia vaikutuksia ja luoda olosuhteet
kauppa- ja yhteistyosopimuksen toimivalle ja kiihko-
ttomalle tiytintéonpanolle;

() toimenpiteet, joissa on kyse vaikutusten arvioinnista
ja varauksen puitteissa toteutettujen toimenpiteiden
arvioinnista.

Muutosehdotus 15
5 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Menot ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet ja
ne on maksettu viiteajanjakson aikana kyseisessd jasenval-
tiossa tai kyseisen jisenvaltion eduksi toteutetuista
toimenpiteista.

2. Menot ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet ja ne
on maksettu viiteajanjakson aikana kyseisen jisenvaltion
niilli alueilla ja toimialoilla toteutetuista toimenpiteistd,
joihin vaikutukset kohdistuvat.

Muutosehdotus 16
5 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Suunnitellessaan tukitoimenpiteitd jasenvaltioiden on otet-
tava huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan unionista
eroamisen erilaiset vaikutukset eri alueisiin ja paikallisyh-
teisoihin ja keskitettdvd varauksesta myonnettavd tuki
tarpeen mukaan niithin, joissa eroamisen vaikutus on
suurin.

Suunnitellessaan tukitoimenpiteitd jasenvaltioiden on otet-
tava huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan unionista
eroamisen erilaiset vaikutukset eri alueisiin ja paikallisyh-
teisoihin ja keskitettdvd varauksesta myonnettdavd tuki
tarpeen mukaan niihin, joissa eroamisen vaikutus on
suurin. Tdssid yhteydessi on huolehdittava siitd, ettd
mddrdrahat jaetaan tasapuolisesti sen mukaan, millaisia
taloudellisia vaikutuksia eri alueisiin kohdistuu.
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Perustelu

Ehdotetulla muutoksella pyritddn varmistamaan, ettd varauksen mdirirahoja jaettaessa otetaan huomioon brexitin
taloudelliset seuraukset kullekin vaikutuksista karsiville alueelle ja ettd resurssit jaetaan tiltd pohjalta tasapuolisesti,

todellisten taloudellisten vahinkojen perusteella.

Muutosehdotus 17

5 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on
oltava sovellettavan lainsdddannon mukaisia.

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on
oltava sovellettavan lainsdddinnon mukaisia lukuun otta-
matta [uudessa 6 artiklassa] tarkoitettuja poikkeuksia.

Muutosehdotus 18

5 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld olevan 1 kohdan nojalla tukikelpoisille toimenpiteille
voidaan myontdd tukea muista unionin ohjelmista ja
vilineistd edellyttden, ettd tallaisella tuella ei kateta samoja
kustannuksia.

Edelld olevan 1 kohdan nojalla tukikelpoisille toimenpiteille
voidaan myontdd tukea muista unionin ohjelmista ja
vilineistd edellyttden, ettd tallaisella tuella ei kateta samoja
kustannuksia. EU-varojen hallintoviranomaisina tai vilit-
tiving elimind toimivat alue- ja paikallisviranomaiset
osallistetaan tdysipainoisesti ja niiti kuullaan rahoituk-
sen pidllekkdisyyden vilttdmiseksi tehtivissi tydssd.
Tehtiessd pditosti kdyttid rakennerahastovaroja vara-
uksen sijasta on kuultava asianomaisia toimijoita, silld
tistid voi olla seurauksia muiden unionin toiminta- ja
rahoitusohjelmien tdytintéonpanoon.

Muutosehdotus 19

Lisdtdan uusi 5 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Valtiontuet

1.  Jasenvaltioiden tdmdin Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen 42 artiklan soveltamisalaan
kuuluvan asetuksen nojalla maksamiin kalastusalan ja
maataloustuotteiden alkutuotannon tukiin ei sovelleta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107,
108, 109 artiklaa silti osin kuin on kyse viiteajanjaksolla
myonnetyisti 5 artiklan soveltamisalaan tiukasti kuulu-
vista tuista.

2. Kansallisia jirjestelyji, joilla otetaan kdyttéon
julkisen sektorin myontdmdd rahoitusta, joka ylittii
sen, mitd tdssd asetuksessa sdidetdin 1 kohdassa tarkoi-
tetusta tuesta, kohdellaan kokonaisuudessaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107, 108 ja
109 artiklan mukaisesti.

7.5.2021



7.5.2021

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 20
6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tuen ulkopuolelle jiiminen

Varauksesta ei tueta seuraavia:

a) arvonlisivero;

b) tekninen apu varausta koskevassa hallinnoinnissa,
seurannassa, tiedotuksessa ja viestinndssd, valitusten
ratkaisemisessa seki valvonnassa ja tilintarkastuk-
sessa;

¢) 2 artiklan 6 kohdassa mairiteltyd siirtamistd tukevat
menot;

d) komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 14 artiklan
16 kohdan mukaista siirtdmistd tukevat menot, kun vara-
uksesta maksettava rahoitusosuus on valtiontukea.

Tuen ulkopuolelle jaiminen

Varauksesta ei tueta seuraavia:

a) arvonlisivero, paitsi kun sitd ei voida perii takaisin
kansallisen alv-lainsdidinnon nojalla;

b) 2 artiklan 6 kohdassa mddriteltyd siirtimistd tukevat
menot;

¢) komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 61 a
kohdan ja 14 artiklan 16 kohdan mukaista siirtimistd
tukevat menot, kun varauksesta maksettava rahoitus-
osuus on valtiontukea;

d) tuensaajat, joiden sddntémddrdinen kotipaikka on
kolmannessa valtiossa.

Muutosehdotus 21
7 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklassa
sdddetddn, kdyttdmittd jadneet tdimdn asetuksen mukaiset
maksusitoumus- ja maksumdirdrahat siirretddn ilman eri
toimenpiteitd seuraavalle vuodelle ja niitd voidaan kayttdd
31 pdivaan joulukuuta 2025 asti. Seuraavalle vuodelle
siirretyt mdardrahat kaytetddn ensimmdisind seuraavan
varainhoitovuoden aikana.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklassa
sdddetddn, kdyttdmattd jadneet timin asetuksen mukaiset
maksusitoumus- ja maksumdéirdrahat siirretddn ilman eri
toimenpiteitd seuraavalle vuodelle ja niitd voidaan kayttdd
31 pdivdan joulukuuta 2026 asti. Seuraavalle vuodelle
siirretyt mdadrdrahat kédytetddn ensimmdiisind seuraavan
varainhoitovuoden aikana.
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Muutosehdotus 22
8 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio maksaa ennakkomaksun 60 pdivin kuluessa
2 kohdassa tarkoitetun tiytintoonpanosiadoksen hyviksy-
misestd. Se selvitetddn 11 artiklan mukaisesti.

Komissio maksaa ennakkomaksun 45 pidivin kuluessa
2 kohdassa tarkoitetun taytintoonpanosiidoksen hyvaksy-
misestd. Se selvitetddn 11 artiklan mukaisesti.

Muutosehdotus 23
10 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hakemuksen on perustuttava liitteessd II esitettyyn malliin.
Hakemukseen on sisillytettdvd tiedot jasenvaltioille aiheu-
tuneista ja niiden maksamista julkisista kokonaismenoista ja
tuettujen toimenpiteiden tuotosindikaattorien arvot. Sithen
on liitettdvd varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5, 6 ja
7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat sekd tdytintonpanora-
portti.

Hakemuksen on perustuttava liitteessd II esitettyyn malliin.
Hakemukseen on sisillytettédvd tiedot jisenvaltioille aiheu-
tuneista ja niiden maksamista julkisista kokonaismenoista,
mukaan lukien menojen alueellinen jakautuminen
NUTS 2 -tasolla, ja tuettujen toimenpiteiden tuotosindi-
kaattorien arvot. Sithen on liitettdvd varainhoitoasetuksen
63 artiklan 5, 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat sekd
tdytantoonpanoraportti.

Muutosehdotus 24
10 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Varauksen tdytintoonpanoa koskevaan raporttiin on
sisillyttavd seuraavat:

(a) kuvaus Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroami-
sen vaikutuksesta talouden ja yhteiskunnan osalta,
mukaan lukien niiden alueiden ja toimialojen yksilointi,
joihin vaikutukset kohdistuvat eniten;

(b) kuvaus toimenpiteisté, joita on toteutettu Yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroamisen kielteisten seu-
rausten torjumiseksi, sekd siitd, missd madrin ndilld
toimenpiteilli on lievitetty a alakohdassa tarkoitettua
alueellista ja alakohtaista vaikutusta ja miten ne on
pantu tdytantoon;

(c) aiheutuneiden ja maksettujen menojen tukikelpoisuu-
den peruste ja niiden suora yhteys Yhdistyneen
kuningaskunnan eroamiseen unionista;

2. Varauksen tdytintoonpanoa koskevaan raporttiin on
sisillyttivd seuraavat:

(a) kuvaus Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroami-
sen vaikutuksesta talouden ja yhteiskunnan osalta,
mukaan lukien niiden alueiden ja toimialojen yksilointi,
joihin vaikutukset kohdistuvat eniten; taloudellinen
arvio tehdidn euromdirdisind kiinteind hintoina;

(aa) [uuden 5 artiklan mukainen] kuvaus niiden alueiden
ja toimialojen kuulemisesta, joihin vaikutukset
kohdistuvat eniten, sekd toimenpiteitd suunnitel-
taessa ettd niitd toteutettaessa;

(b) kuvaus toimenpiteistd, joita on toteutettu Yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroamisen kielteisten seu-
rausten torjumiseksi, sekd siitd, missd mdadrin niilld
toimenpiteilli on lievitetty a alakohdassa tarkoitettua
alueellista ja alakohtaista vaikutusta ja miten ne on
pantu tdytantoon;

(c) aiheutuneiden ja maksettujen menojen tukikelpoisuuden
peruste ja niiden suora yhteys Yhdistyneen kuningas-
kunnan eroamiseen unionista;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(d) kuvaus toimenpiteistd, jotka on toteutettu padllekkaisen
rahoituksen vilttdmiseksi ja tdydentdvyyden varmista-
miseksi unionin muihin vilineisiin ja kansalliseen
rahoitukseen nihden;

(e) kuvaus toimenpiteiden vaikutuksesta ilmastonmuutok-
sen lievittimiseen ja sithen sopeutumiseen.

(d) kuvaus toimenpiteistd, jotka on toteutettu paallekkaisen
rahoituksen vilttdmiseksi ja tdydentdvyyden varmista-
miseksi unionin muihin vilineisiin ja kansalliseen
rahoitukseen nihden;

(e) kuvaus toimenpiteiden vaikutuksesta ilmastonmuutok-
sen lievittimiseen ja sithen sopeutumiseen.

Muutosehdotus 25
13 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hallinto ja valvonta

1. Jasenvaltioiden on varauksen tdytinto6npanoon liit-
tyvid tehtdvid hoitaessaan annettava kaikki tarvittavat lait,
asetukset ja hallinnolliset médrdykset sekd toteutettava
muut tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi, erityisesti

(a) nimedmalld varauksesta maksettavan rahoitusosuuden
hallinnoinnista vastaava elimen ja riippumattoman
tarkastuselimen varainhoitoasetuksen 63 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti ja valvomalla niitd elimid;

Cx

perustamalla varauksen hallinto- ja valvontajirjestelmid
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja
varmistamalla, ettd ndmd jarjestelmit toimivat tehok-
kaasti;

—_
(e
~

laatimalla liitteessd III esitetyn mallin mukaisesti hallin-
to- ja valvontajdrjestelmédn kuvauksen, pitimilld timan
kuvauksen ajan tasalla ja tarjoamalla sen pyynnostd
komission saataville;

c

ilmoittamalla komissiolle nimettyjen elinten sekd sen
elimen tiedot, jolle ennakkomaksu maksetaan, ja
vahvistamalla, ettd jirjestelmien kuvaukset on laadittu
kolmen kuukauden kuluessa timin asetuksen voimaan-
tulosta;

(e) varmistamalla, ettdi muista unionin ohjelmista ja
vilineistd tuettuja menoja ei sisillytetd varauksesta
annettavaan tukeen;

Hallinto ja valvonta

1. Jasenvaltioiden on varauksen tdytintoonpanoon liit-
tyvid tehtdvid hoitaessaan annettava kaikki tarvittavat lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset sekd toteutettava
muut tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi, erityisesti

(a) nimedmailli asianmukaiselle hallintotasolle varauksesta
maksettavan rahoitusosuuden hallinnoinnista vastaavan
yhden tai useamman elimen ja riippumattoman
tarkastuselimen varainhoitoasetuksen 63 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti ja valvomalla nditd elimis;

(b) perustamalla varauksen hallinto- ja valvontajdrjestelmi
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja
varmistamalla, ettd ndmd jirjestelmadt toimivat tehok-
kaasti;

(c) laatimalla liitteessd III esitetyn mallin mukaisesti hallin-
to- ja valvontajdrjestelmin kuvauksen, pitimalld timén
kuvauksen ajan tasalla ja tarjoamalla sen pyynnosti
komission saataville;

(d) ilmoittamalla komissiolle nimettyjen elinten sekd sen
elimen tiedot, jolle ennakkomaksu maksetaan, ja
vahvistamalla, ettd jarjestelmien kuvaukset on laadittu
kolmen kuukauden kuluessa timan asetuksen voimaan-
tulosta;

() varmistamalla, ettd muista unionin ohjelmista ja
vilineistd tuettuja menoja ei sisdllytetd varauksesta
annettavaan tukeen;
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(f) torjumalla, havaitsemalla ja korjaamalla sddntojenvastai- | (f) torjumalla, havaitsemalla ja korjaamalla sddntojenvastai-

suuksia ja petoksia ja vélttamalld eturistiriitoja, mukaan
lukien kdyttamilli komission tarjoamaa yhteistd
tiedonlouhintavilinettd;

-1

suuksia ja petoksia ja vilttdimalld eturistiriitoja;

[--1

Muutosehdotus 26

13 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Varauksesta maksettavan rahoitusosuuden hallinnoinnista
vastaavan elimen on

@)

—_
o
-~

©

varmistettava vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvon-
tajarjestelman toiminta;

madritettdvd rahoitettavien toimenpiteiden valintape-
rusteet ja -menettelyt ja médritettivd edellytykset vara-
uksesta myonnettaville rahoitusosuudelle;

varmistettava, ettd varauksesta rahoitettavat toimenpi-
teet toteutetaan sovellettavan lainsddddnnon ja vara-
uksesta myonnettdvad rahoitusosuutta  koskevien
edellytysten mukaisesti ja ettd menot perustuvat toden-
nettavissa oleviin tositteisiin;

otettava kdyttoon tehokkaita toimenpiteitd, jotta valte-
tddn samojen kustannusten pdaillekkdinen rahoittami-
nen varauksesta ja muista unionin rahoituslahteisté;

varmistettava varainhoitoasetuksen 38 artiklan 2-
6 kohdan mukaisesti jilkikdteen tapahtuva julkaisu;

kaytettava kirjanpitojirjestelmad kirjatakseen ja tallen-
taakseen sihkoisessi muodossa tiedot aiheutuneista
kuluista, jotka katetaan varauksesta myonnettavalld
rahoitusosuudella, siten, ettd oikeaa, tdydellistd ja
luotettavaa tietoa saadaan oikea-aikaisesti;

pidettdvd saatavilla kaikki varauksesta maksettavalla
rahoitusosuudella katettavia menoja koskevat tositteet
viiden vuoden ajan rahoitusosuutta koskevan hakemuk-
sen toimittamisen mddraajasta ja siirrettdvd tdma
velvoite osaksi muiden varauksen tdytintoonpanoon
osallistuvien tahojen kanssa tehtyjd sopimuksia;

Varauksesta maksettavan rahoitusosuuden hallinnoinnista
vastaavan elimen tai elinten on

(a) varmistettava vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvon-
tajarjestelman toiminta;

(b) madritettdva rahoitettavien toimenpiteiden valintaperus-
teet ja -menettelyt ja madritettava edellytykset vara-
uksesta myonnettaville rahoitusosuudelle;

A
-~

varmistettava, ettd varauksesta rahoitettavat toimenpi-
teet toteutetaan sovellettavan lainsdddidnnon ja vara-
uksesta myonnettdvdd rahoitusosuutta  koskevien
edellytysten mukaisesti ja ettd menot perustuvat toden-
nettavissa oleviin tositteisiin;

(d) otettava kayttoon tehokkaita toimenpiteitd, jotta vilte-
tddn samojen kustannusten pdaillekkdinen rahoittami-
nen varauksesta ja muista unionin rahoituslahteisté;

(e) varmistettava varainhoitoasetuksen 38 artiklan 2—6 koh-
dan mukaisesti jilkikdteen tapahtuva julkaisu;

(f) kaytettava kirjanpitojirjestelmad kirjatakseen ja tallen-
taakseen sihkoisessi muodossa tiedot aiheutuneista
kuluista, jotka katetaan varauksesta myonnettavalld
rahoitusosuudella, siten, ettd oikeaa, tdydellistd ja
luotettavaa tietoa saadaan oikea-aikaisesti;

©

pidettdvd saatavilla kaikki varauksesta maksettavalla
rahoitusosuudella katettavia menoja koskevat tositteet
viiden vuoden ajan rahoitusosuutta koskevan hakemuk-
sen toimittamisen maddrdajasta ja siirrettavd tama
velvoite osaksi muiden varauksen tdytint6npanoon
osallistuvien tahojen kanssa tehtyjd sopimuksia;
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(h) edelld olevan 1 kohdan f alakohdan soveltamiseksi

kerattava tiedot sahkoisessd vakiomuodossa, jonka
avulla voidaan tunnistaa varauksesta maksettavan
rahoitusosuuden vastaanottajat ja niiden tosiasialliset
edunsaajat liitteen III mukaisesti.

(h) edelld olevan 1 kohdan f alakohdan soveltamiseksi
kerattava tiedot sdhkoisessi vakiomuodossa, jonka
avulla voidaan tunnistaa varauksesta maksettavan
rahoitusosuuden vastaanottajat ja niiden tosiasialliset
edunsaajat liitteen III mukaisesti.

Muutosehdotus 27
16 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2.

Komissio toimittaa viimeistddn 30 pdivini kesikuuta

2027 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
varauksen tdytintoonpanosta.

2. Komissio toimittaa viimeistddn 30 pdivind kesikuuta
2027 Euroopan parlamentille, neuvostolle, alueiden komi-
tealle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuk-
sen varauksen tdytintoonpanosta.

Muutosehdotus 28
Liite I, 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Kalastukseen liittyva tekijd médritetddn seuraavien perus-

teiden mukaisesti ja soveltamalla seuraavia vaiheita:

a) kunkin jasenvaltion osuus Yhdistyneen kuningaskunnan

b)

=
~

yksinomaisella talousvyohykkeelld pyydetyn kalan koko-
naisarvosta;

nditd osuuksia korotetaan mniiden jisenvaltioiden
osalta, joiden kalastus on keskimddrdistd riippuvai-
sempi Yhdistyneen kuningaskunnan yksinomaisella
talousvydhykkeelli pyydetystd kalasta, pienennetdidn
niiden jisenvaltioiden osalta, joiden riippuvuus on
keskimddrdistd pienempi seuraavasti:

i) jokaisen jisenvaltion osalta Yhdistyneen kunin-

gaskunnan  yksinomaisella  talousvyohykkeelli
pyydetyn kalan arvo prosentteina kyseisen jdsen-
valtion pyytimdn kalan kokonaisarvosta ilmais-
taan indeksind EUn keskiarvosta
(riippuvuusindeksi);

alkuperdisti osuutta Yhdistyneen kuningaskun-
nan yksinomaisella talousvyohykkeelld pyydetyn
kalan arvosta oikaistaan kertomalla se jisenval-
tion riippuvuusindeksilli;

iii) namd oikaistut osuudet skaalataan uudelleen, jotta

varmistetaan, ettd kaikkien jdsenvaltioiden osuuk-
sien summa on 100 prosenttia.

3. Kalastukseen liittyva tekija madritetddn seuraavien perus-
teiden mukaisesti ja soveltamalla seuraavia vaiheita:

kunkin jdsenvaltion osuus Yhdistyneen kuningaskunnan
yksinomaisella talousvyohykkeelld vuosina 2015-2018
pyydetyn kalan kokonaisarvosta;

b) saadut osuudet skaalataan uudelleen, jotta varmistetaan,
ettd kaikkien jdsenvaltioiden osuuksien summa on
100 prosenttia.
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4. Kauppaan liittyva tekiji saadaan soveltamalla seuraavia
vaiheita:

kunkin jdsenvaltion kauppa Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa ilmaistuna osuutena EU:n kaupasta Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa (kauppa on tavaroiden ja palvelu-
jen tuonnin ja viennin summa);

4. Kauppaan liittyva tekijd saadaan soveltamalla seuraavia
vaiheita:

kunkin jasenvaltion kauppa Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa ilmaistuna osuutena EU:n kaupasta Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa (kauppa on tavaroiden ja palvelujen
tuonnin ja viennin summa, mukaan lukien matkailuala ja
pois lukien rahoituspalvelut);

Muutosehdotus 29

Lisdtdan liite III a

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Liite III a

Toimialakohtaisen ja maantieteellisen jakautumisen malli
1. Talouden alat, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten:

2. NUTS 2 -tason alueet, joihin vaikutukset kohdistuvat
eniten:

Tiedot kustakin alueesta (mukaan lukien Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa
tarkoitetut alueet):

— NUTS 2 -luokitus
— alueen nimi
— alueen vikiluku (pdivamidra)
— alueen BKT
— Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa vuonna 2019
kiydyn kaupan volyymi
3. Kiyttoon otetun kumppanuusmallin kuvaus:

4. Laaditut strategiat:
(ilmoitetaan laaditut strategiset asiakirjat)
— yleisstrategia:
— alueelliset strategiat:

— toimialakohtaiset strategiat:

5. Kiyttoon otettujen seuranta- ja arviointivilineiden
kuvaus:

6. Menojen jakautuminen
Maksettu maidrdi
Kalastus

Alat, joihin kauppa vaikuttaa

7.5.2021
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7. Menojen jakautuminen maantieteellisesti

i. NUTS 2 -alueet, joihin vaikutukset kohdistuvat
eniten: NUTS 2 -luokitus Miiiiri euroa asukasta

kohti
ii. Mddrd ilman maantieteellistd kohdentamista:
8. Ilmastotavoitteiden edistiminen

Prosenttiosuus menoista:

9. Digitaalisen siirtymdn tavoitteiden edistiminen

Prosenttiosuus menoista:

II POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. kannattaa brexit-mukautusvarauksen perustamista lieventimaiin alueellisia vaikutuksia, joita Yhdistyneen kuningas-
kunnan ero Euroopan unionista aiheuttaa. Brexit-mukautusvaraus on konkreettinen osoitus Euroopan sisdisestd
solidaarisuudesta, ja sen tehtdvind on edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota komission ehdotuksen
oikeusperustan (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artikla) mukaisesti.

2. katsoo, ettdi Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen
aikaansaaminen on myonteinen pditos neuvotteluille. Uudenlaiset suhteet Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa merkitsevt
kuitenkin tuntuvia seurauksia alueille. Koska kauppa- ja yhteistyosopimus ei tdysin vastaa vapaakauppasopimusta, monet
Euroopan alueet ovat edelleen hyvin alttiita brexitin taloudellisille ja sosiaalisille seurauksille. Vaikutus on erityisen suuri
alueilla, jotka sijaitsevat maantieteellisesti ldhelld Yhdistynyttd kuningaskuntaa tai joilla oli hyvin ldheiset suhteet
brittikumppaneihin. Uusien rajojen pystyttdmisestd, uusista hallinnollisista menettelyistd, uusista hankaluuksista
arvoketjuissa ja yhteistydohjelmien paattymisestd aiheutuvat seuraukset koskettavat paikallis- ja alueviranomaisia, talouden
toimijoita, kuten matkailualaa, ja opetus- ja tutkimusalaa mutta myos tavallisia kansalaisia ja kansalaisyhteiskuntaa.

3. kehottaa kiinnittimain huomiota kauppa- ja yhteistydsopimuksen geopoliittisiin seurauksiin, jotka koskettavat
konkreettisesti tiettyjd paikallis- ja alueyhteisojd, joiden alueella kulkee vastedes Euroopan unionin uusi ulkoraja. Onkin
erittdin myonteistd, ettd valvonnan sekid kauppa- ja henkilovaihdon toimivuutta parantavat toimenpiteet ovat tukikelpoisia.
AK korostaa, ettd valvontaan kohdistuvat paikalliset ja alueelliset investoinnit ndilld uusilla raja-alueilla auttavat samalla
suojelemaan kaikkia eurooppalaisia Euroopan unionin uusien rajojen sisdlli. AK pyytdd parlamenttia ja neuvostoa
madrittimain ndille alueille oikeudenmukaisen vihimmaistukikattavuuden.

4. pyytdd korottamaan 11 artiklan mukaisesti myohemmin kéyttoon asetettavia lisimaardrahoja miljardilla eurolla, jotta
voidaan vastata paremmin keskipitkdn aikavilin tarpeisiin. Pyyntd on johdonmukainen brexit-mukautusvarauksen
tukikelpoisuusajan pidentdmistd koskevan pyynnon kanssa.

5. korostaa kalastusalan ja muiden merituotealojen altistumista vaikutuksille. Ndihin sovelletaan viiden ja puolen vuoden
siirtymaaikaa. Kaikille EUnn aloille yhteisten uusien rajoitteiden lisaksi kalastusalan kokonainen osa-alue on suoraan
uhattuna. T4ssa tilanteessa on tirkedd arvioida vaikutuksia mahdollisimman lahelld aluetason realiteetteja, ilman kansallista
indeksointia. On huolehdittava rahoituksen oikeudenmukaisemmasta jaosta niiden Euroopan alueiden valilld, joihin
vaikutukset kohdistuvat, riippumatta jasenvaltion koosta.

6.  toivoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset saavat keskeisen sijan tdimin uuden rahoitusvilineen perustamisessa. AK
suosittaa ottamaan kdyttoon kriteerejd, joissa otetaan huomioon vaikutusten alueellinen voimakkuus. On myos
huolehdittava siitd, ettd médrdrahat jaetaan oikeudenmukaisesti sen perusteella, miten suuria taloudellisia vaikutuksia eri
alueisiin kohdistuu. Kuten AK:n teettdmissd tutkimuksissa brexitin seurauksista on todettu, kansallisen tason vaikutusten
huomioon ottaminen ei kerro siitd, miten voimakkaita ne ovat paikallisesti. Paikallisyhteisojen on osallistuttava vaikutusten
arviointiin ja toimenpiteiden suunnitteluun. Tdma on entistakin tirkedmpdd, kun otetaan huomioon, ettd paikallis- ja
alueviranomaisten tehtdvdnd on toimivaltuuksiensa mukaisesti antaa ennakkorahoitusta tietyille toimenpiteille, kehittad
alueellisia strategioita brexitin vaikutusten lieventdmiseksi ja ottaa kdytt66n osa hallinnoimistaan EU-varoista. Paikallis- ja
alueyhteisojen osallisuus edistdd osaltaan tarpeiden kohdentamista ja brexit-mukautusvarauksen tehokasta tdytintoon-
panoa.
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7. korostaa yhtd lailla alueisiin kohdistuvia seurauksia, jotka johtuvat kauppamahdollisuuksien menettimisestd
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa ja siitd, ettei kauppa- ja yhteistydsopimus tdysin vastaa vapaakauppasopimusta.
Tdmi vaikuttaa moniin eri aloihin ja laaja-alaisesti arvoketjuun esimerkiksi matkailu-, hotelli- ja ravintola-alalla ja
maatalous- ja elintarvikealalla ja johtaa tyopaikkojen menetyksiin ruohonjuuritasolla. AK toteaa, ettd sosioekonomiset
vaikutukset tuntuvat todennikoisesti pitkddn eri alueiden yhteisoissd, joten nithin on puututtava vilittomasti. Komitea
korostaa lisdksi, ettd brexit-mukautusvaraus on ainoa EU:n rahoitusviline, jolla autetaan brexitin kielteisistd seurauksista
kérsivid jasenvaltioita, alueita ja aloja.

8.  pyytdd pidentimain tukikelpoisuusaikaa kesikuuhun 2026 ja katsoo, ettei unionin solidaarisuuden tulisi rajoittua
vain vuosiin 2021 ja 2022. Komitea toteaa, ettei tukea ole varattu brexitin seurausten lieventdmiselle vuodesta 2023.

— AK huomauttaa merkittavistd epayhtenevyydestd kalastusalan siirtymakauden keston ja brexit-mukautusvarauksen
tukikelpoisuusajan valilld. Vain jatkamalla menojen tukikelpoisuusaikaa kesikuuhun 2026 alaa voidaan tukea
asianmukaisesti. Tdydentdvyys Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston kanssa on vilttimitontd, mutta
rahastossa on kyse rakenteellisesta yhteisen kalastuspolitiikan tdytintoonpanon vilineestd, jossa ei voida ottaa
huomioon brexitin epdsymmetrisid alueellisia seurauksia.

— Pysyvin valvontainfrastruktuurin kdyttoonotosta AK huomauttaa, ettei todellisia virtoja voida mitata eikd investointeja
kiynnistad valittomasti covid-19-pandemian aiheuttaman terveystilanteen vuoksi.

— Tietyt toimenpiteet tai investoinnit voivat edellyttdd vaistimattomid valmistelu- tai tdytdntoonpanoaikoja, jotka eivit
mahdollista sitoumuksien tekemistd ja maksujen suorittamista ennen 31 pdivdd joulukuuta 2022. AK viittaa tdssd
yhteydessa seki julkisiin hankintamenettelyihin ettd menettelyihin, joilla varmistetaan, ettd toimenpiteet tai investoinnit
ovat voimassa olevien EU:n tai kansallisten sddnnosten mukaisia (ymparistovaikutusten arvioinnit, suunnitteluluvat,
julkiset kuulemiset, valtiontukien ilmoitusmenettelyt jne.).

— painottaa brexitin vaikutusten moninaisuutta Euroopan eri alueilla ja suhtautuu siksi erittdin myonteisesti sithen, ettd
jasenvaltioille jdtetddn joustovaraa suunnitella toimenpiteitdi mahdollisimman ldhelld tarpeita. On tirkedd, ettd
paikallisten ja alueellisten tarpeiden mukaan voidaan kehittdd toimenpiteitd niin teollisuutta, matkailua, litkennettd,
tutkimusta ja innovointia kuin maatalous- ja elintarvikealaa varten. AK katsoo, ettd asetuksessa on tuotava selvisti esiin
mukautusvarauksen toiminta-alojen mahdollinen moninaisuus rahaston toiminnan ymmartdmisen ja sen asianmukai-
sen tdytintoonpanon helpottamiseksi.

9.  katsoo, ettd varauksella tulee olemaan keskeinen merkitys EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteita sddntelevin
uuden oikeudellisen kehyksen tdytintoonpanon tukemisessa. Sen seuraukset eivit ole tdysin tiedossa muun muassa siksi,
ettd myos covid-19-pandemia vaikuttaa tilanteeseen. Tama koskee myos erityisid kysymyksid, joista on vield sovittava ja
joita ovat esimerkiksi rahoituspalvelut tai Yhdistyneen kuningaskunnan osallistuminen Horisontti Eurooppa ohjelmaan.
Huomioon on otettava niin epdsuotuisat kuin suotuisatkin kehityskulut.

10.  kyseenalaistaa hyvaan hallintotapaan liittyvan lisdaarvon, kun otetaan huomioon, ettd Euroopan komissio kaynnisti
24. helmikuuta 2021 kahdeksan viikkoa kestivan julkisen kuulemismenettelyn brexit-mukautusvarauksesta ('), vaikka
lainsdddantoehdotus oli esitetty kaksi kuukautta aikaisemmin ja toimielinten viliset neuvottelut sopimukseen padsemiseksi
vuoden 2021 alkupuoliskolla ovat edenneet jo hyvin pitkille.

11.  katsoo, ettd brexit on tdysin ainutlaatuinen tilanne ja ettd yhtymakohtia olemassa olevien vélineiden, kuten Euroopan
solidaarisuusrahaston, kanssa voidaan 10ytdd vain rajallisesti. AK pitdd valitettavana, ettd komission ehdotuksessa, jossa ei
taata alue- ja paikallisyhteisoille hallinnointiroolia, ei oteta huomioon koheesiopolitiikassa sovellettavaa kumppanuuspe-
riaatetta. Toimenpiteiden laatimis- ja hallinnointimenetelmissid on otettava paremmin huomioon ilmoitettu tavoite, joka on
tuen kohdentaminen alueellisiin vaikutuksiin.

12, katsoo, ettd jasenvaltioille on annettava joustonvaraa hallinnointijirjestelmien mdirittelyyn hallinnointielinten
lukumaaran ja hallintotasojen (valtakunnallinen, alueellinen vai alueidenvilinen) suhteen. Vastapainoksi jasenvaltioiden on
perusteltava valintansa toissijaisuusperiaatteen nikokulmasta ja ottaen huomioon erityisesti valmiudet vastata tarpeisiin,
jotka ovat keskittyneet tietyille, muita enemman vaikutuksille alttiille alueille tai talouden aloille. Joka tapauksessa on
varmistettava, ettd aluetaso osallistuu hallinnointimenettelyyn.

(") https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-
Policy
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13.  katsoo, ettd brexitilli on suuri merkitys niinkin erilaisilla aloilla kuin kalastus ja merituotteet, kansalaisten
liikkuvuus, koulutus, yhteistyohankkeet tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin alalla, osaamisen siirto, ilmastonmuu-
toksen torjunta, ekosysteemien sdilyttiminen ja yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuus. Koska hallinnon hajauttaminen
on eri jasenvaltioissa eritasoista, eri hallintotasojen vilistd yhteistyotd voidaan pitdd valttimattomind tai hyddyllisend, jotta
kaikki alueet voivat selvitd brexitin kielteisistd ulkoisvaikutuksista. Komitea toivoo, ettd kumppanuusperiaatetta noudatetaan
kdytinnossd ja ettd mukautusvarausta hallinnoidaan komission, jisenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten
yhteisty6ssé hallinnoimia ohjelmia koskevien yleisten perusteiden mukaisesti.

14.  ehdottaa, ettd jdsenvaltiot kannustavat luomaan alueellisia strategioita, jotta voidaan ennakoida toimenpiteiden
taytantoonpanoaikataulua ja muutoksia keskipitkdlld aikavililli. Tamd on tehtdvd johdonmukaisesti kaikkien asiaan-
kuuluvien paikallis- ja aluetason toimintapolitiikkojen kanssa. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava Euroopan komissiolle
ennakkomaksun suorittamisen hetkelld, miten ne aikovat varmistaa alue- ja paikallisviranomaisten osallistumisen ja
kuulemisen kumppanuusvelvoitteen mukaisesti.

15.  chdottaa, ettd kaikki jarjestelyt paikallis- ja alueviranomaisten osallistamiseksi turvataan mekanismilla, jonka
mukaisesti niistd ilmoitetaan Euroopan komissiolle. AK suosittaa kdytdnnossd, ettd menoista ilmoitettaessa jasenvaltiot
laativat ja antavat Euroopan komissiolle uuden liitteen, jossa esitetddn menojen jakautuminen aloittain ja maantieteellisesti
kullakin NUTS 2 -alueella sekd niiden vaikutus ilmastotavoitteeseen ja digitaalisen siirtyman tavoitteeseen. Naitd maarallisia
ja laadullisia tietoja kdytettdisiin myos brexit-mukautusvarauksen arvioinnissa, ja niiden avulla voitaisiin arvioida ennen
11 artiklan mukaisesti myohemmin kayttoon asetettavien lisisummien maksamista, miten brexit-mukautusvarausta on
kaytetty kussakin jdsenvaltioissa, ja varmistaa, ettd suositeltua kumppanuusldhestymistapaa on sovellettu.

16.  pitdd tarpeellisena, ettd EU-varojen hallintoviranomaisista tai vilittdvistd elimistd vastuussa olevat alue- ja
paikallisviranomaiset osallistuvat tyohon, jonka tarkoituksena on vilttdd rahoituksen paillekkaisyys. Vastaavasti paatoksestd
kayttdd rakennerahastovaroja brexit-mukautusvarauksen sijasta on kuultava asianomaisia toimijoita, silld tdstd voi olla
seurauksia muiden unionin tavoitteiden tdytintdonpanoon.

17.  pyytdd, ettd varoista varataan tietty prosenttiosuus, joka siirretddn jako- ja ennakkomaksuperusteiden hyviksymisen
jalkeen jdsenvaltioille ja alueille, jotta ne voivat tarvittaessa rahoittaa tarkoituksenmukaisia tukitoimia kadyttimattd omia
varoja ennakkomaksuihin.

18.  kehottaa joustavuuteen valtiontukien alalla, jotta varmistetaan toimenpiteiden nopea tdytintdonpano ja
mahdollisuudet tukea niitd talouden toimijoita, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten. Viliaikaisten covid-sidnnosten
ulottaminen brexitin suoriin seurauksiin on vilttimatontd koko brexit-mukautusvarauksessa sovellettavan menojen
tukikelpoisuuskauden ajan. Kalastus- ja maatalousalalla Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoon ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoon sovellettavia sddnnoksid on sovellettava brexit-mukautusvaraukseen.

19.  korostaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kauppaa kdyvit pk-yritykset karsivit liikevaihtoonsa nihden
suhteettomasti Yhdistyneeseen kuningaskuntaan suuntautuvaan vientiin liittyvien uusien hallinnollisten menettelyjen
kustannuksista. Yrityksille aiheutuvat suhteelliset kustannukset olisikin otettava huomioon brexit-mukautusvarauksen
varoja jaettaessa.

20.  vaatii, ettd alv, jota ei voi perid takaisin, olisi tukikelpoinen, kuten Euroopan solidaarisuusrahastossa. llman tatd
tukikelpoisuutta monissa paikallis- ja alueyhteisojen rahoittamissa toimenpiteissa ei voitaisi hyodyntda EU:n solidaarisuutta
100-prosenttisesti.

21.  pyytds, ettd lisimadrarahojen myontdminen vuonna 2023 nivotaan osittain EU:n laajuiseen arviointiin brexitin
todellisista vaikutuksista vuosina 2021-2022, jotta tuki voidaan kohdentaa vieldkin tehokkaammin niille alueille ja
elinkeinoaloille, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, mutta myds jotta voidaan havaita, mitka alueet tai alat ovat olleet
selviytymiskykyisimpia tai hyotyneet muutoksista.
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22.  toistaa pitdvdnsd tarkednd yhteistyon jatkamista brittildisten ja eurooppalaisten toimijoiden vililld ja pyytad, ettd
brexit-mukautusvarauksesta tuetaan eurooppalaisia kumppaneita vuoropuhelussa, jota on ylldpidettivd kauppa- ja
yhteistydsopimuksen taytintoonpanoon liittyvien kiistatilanteiden valttimiseksi ja myos tulevan yhteistyon rakentamiseksi.

Bryssel 19. maaliskuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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