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VIII Ratkaisuehdotus

I Johdanto

1. Rechtbank ’s-Gravenhage (jdljempéni
kansallinen tuomioistuin) esittda tdssid en-
nakkoratkaisumenettelyssi EY 234 artiklan®
nojalla  kahdeksan ennakkoratkaisukysy-
mystd rakennusalan tuotteita koskevan jé-
senvaltioiden lainsdddédnnon lahentédmisesta
21.12.1988 annetun neuvoston direktiivin

2 — Ennakkoratkaisumenettelyyn sovelletaan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen muuttamisesta 13.12.2007 tehdyn Lissabonin sopi-
muksen (EUVL C 306, s. 1) mukaisesti nykydén Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklaa.
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89/106/ETY? ja henkilénsuojaimia koskevan
jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmises-
td 21.12.1989 annetun neuvoston direktiivin
89/686/ETY * tulkinnasta.

2. Kansallinen tuomioistuin pyrkii selvitté-
médn ndilld  ennakkoratkaisukysymyksilla
lahinn4 sen, voivatko putoamiselta suojaavat
kiinnityslaitteet, joita kdytetddn tasakatoilla

3 — EYVL L 40, s. 12, sellaisena kuin se on muutettuna EY:n
perustamissopimuksen 251 artiklassa médrdtyn menette-
lyn mukaisissa séddoksissd saddetyn téytidntoonpanovallan
kaytossd komissiota avustavia komiteoita koskevien séén-
téjen mukauttamisesta neuvoston paatokseen 1999/468/EY
29.9.2003 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, s. 1).

4 — EYVL L 399, s. 18, sellaisena kuin se on muutettuna EY:n
perustamissopimuksen 251 artiklassa mdédratyn menette-
lyn mukaisissa saddoksissa sadadetyn téytantoonpanovallan
kaytossd komissiota avustavia komiteoita koskevien séén-
tojen mukauttamisesta neuvoston padtokseen 1999/468/EY
29.9.2003 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, s. 1).
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tehtdvissé toissd ja joihin kuuluu kattoon py-
syvisti kiinnitettavéd ankkuri, kuulua direktii-
vin 89/106 soveltamisalaan ja/tai direktiivin
89/686 soveltamisalaan. Kansallinen tuomio-
istuin haluaisi tassd yhteydessd myos tietda,
onko CE-merkinndn kiinnittdminen téllaisiin
kiinnityslaitteisiin sallittua.

II Asiaa koskeva lainsaadanto

A Direktiivi 89/106

3. Direktiivin 89/106 1 artiklassa sdadetaan
seuraavaa:

”1. Tata direktiivia sovelletaan rakennusalan
tuotteisiin sikali kuin rakennuskohteisiin liit-
tyvit olennaiset vaatimukset koskevat niitd
3 artiklan 1 kohdan mukaan.

2. Tassd direktiivissd ’'rakennusalan tuot-
teilla’ tarkoitetaan tuotteita, jotka valmis-
tetaan kéaytettdviksi pysyvind osina raken-
nuskohteissa mukaan lukien seka talon- ettd
maanrakennustyot.
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"Rakennusalan tuotteista’ kdytetddn jiljempé-
nd nimitystd 'tuotteet’ ja kaikista rakennus-
kohteista, mukaan lukien talon- ja maanra-
kennuskohteet, nimitystéd rakennuskohde”

4. Direktiivin 89/106 2 artiklassa saadetdin
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
1 artiklassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on
suunniteltu kaytettaviksi rakennuskohteissa,
voidaan saattaa markkinoille vain, jos ne so-
pivat suunniteltuun kdyttoonsa eli jos ne ovat
ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd rakennus-
kohde, johon tuotteet liitetddn, asennetaan,
kdytetadn tai sijoitetaan, tdyttdd 3 artiklassa
tarkoitetut olennaiset vaatimukset, jos raken-
nuskohteeseen sovelletaan nditd vaatimuksia
sisdltdavid méarayksid ja jos rakennuskohde on
suunniteltu ja rakennettu asianmukaisesti.

2. a) Jos tuotteet kuuluvat muita niakokoh-
tia kasittelevien direktiivien soveltamisalaan,
joissa sdddetddn 4 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun CE-vaatimustenmukaisuusmerkinnin
kiinnittdmisestd, merkinta osoittaa, etti tuot-
teiden oletetaan olevan myo6s nédiden direktii-
vien sddnnosten mukaisia.
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5. Direktiivin 89/106 3 artiklassa sdddetdin
seuraavaa:

”1. Rakennuskohteissa sovellettavat olen-
naiset vaatimukset, joilla voi olla vaikutusta
tuotteen teknisiin ominaisuuksiin, on annettu
tavoitteina liitteessd I. — —

3. Olennaiset vaatimukset tdsmennetddn
asiakirjoissa (perusasiakirjoissa), joilla luo-
daan tarvittavat yhteydet 1 kohdassa tar-
koitettujen olennaisten vaatimusten ja 4
ja 5 kohdassa tarkoitettujen standardointi-
toimeksiantojen, eurooppalaisen teknisen
hyviaksymisen suuntaviivoja koskevien toi-
meksiantojen tai muiden teknisten eritelmien
tunnustamisen valille”

6. Direktiivin 89/106 4 artiklassa saadetdin
seuraavaa:

”1. Standardeja ja teknisid hyvaksymisia
nimitetddn tassd direktiivissd ’teknisiksi
eritelmiksi.

Téssd direktiivissd yhdenmubkaistetuilla stan-
dardeilla tarkoitetaan teknisié eritelmii, jotka
on laatinut ja vahvistanut CEN, CENELEC
tai molemmat yhdessd direktiivin 83/189/
ETY mukaisesti annetusta toimeksiannosta

19 artiklassa tarkoitetun komitean lausunnon
perusteella ja komission ja edellé tarkoitetun
kahden toimielimen vilisestd yhteistyosta
13 péivand marraskuuta 1984 allekirjoitettu-
jen yleisten suuntaviivojen mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on oletettava tuotteiden
olevan kayttoon soveltuvia, jos rakennus-
kohde, kun se on suunniteltu ja rakennettu
asianmukaisesti, niitd kaytettdessd tayttda
3 artiklassa tarkoitetut olennaiset vaatimuk-
set, jos tuotteissa on CE-merkint4, joka ilmai-
see niiden olevan tdmén direktiivin sddnnos-
kokonaisuuden mukaisia, mukaan lukien V
luvussa sdddetyt vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyt ja III luvussa sdddetty
menettely. ——”

7. Direktiivin 89/106 7 artiklan sanamuoto
on seuraava:

”1. Tuotteita koskevien yhdenmukaistettujen
standardien laadun varmistamiseksi Euroo-
pan standardointijirjestojen on vahvistettava
standardit niiden toimeksiantojen perusteel-
la, jotka komissio antaa direktiivissd 83/189/
ETY sdddettyd menettelyd noudattaen kuul-
tuaan 19 artiklassa mainittua komiteaa seké
komission ja edelld tarkoitettujen toimielin-
ten vilisestd yhteistyostd 13 pédivdnd marras-
kuuta 1984 allekirjoitettujen yleisten suunta-
viivojen mukaisesti.
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2. Néin laadituissa standardeissa on vaati-
mubkset esitettdvd mahdollisuuksien mukaan
tuotteen toimivuus- ja suorituskykyominai-
suuksina ottaen huomioon perusasiakirjat.

3. Kun Euroopan standardointijirjestot ovat
vahvistaneet standardit, komissio julkaisee
niiden viitenumerot Euroopan yhteiséjen vi-
rallisen lehden C-sarjassa”

B Direktiivi 89/686

8. Direktiivin 89/686 1 artiklan sanamuoto
on seuraava:

”1. Tata direktiivid sovelletaan henkilonsuo-
jaimiin, jaljempénd "henkilonsuojain’

Tassd direktiivissd sdddetddn henkilonsuo-
jainten markkinoille saattamista ja vapaata
liikkuvuutta koskevat ehdot yhteisossd seka
turvallisuutta koskevat olennaiset vaatimuk-
set, jotka henkilonsuojainten on téytettavi
kéyttédjien terveyden suojaamisen ja turvalli-
suuden varmistamiseksi.

2. Tassa direktiivissda henkilonsuojaimel-
la tarkoitetaan laitteita tai vélineitd, jot-
ka on suunniteltu henkilon kéytettaviksi
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suojaamaan yhdeltd tai useammalta terveytté
tai turvallisuutta uhkaavalta vaaratekijalta.

Henkilonsuojaimella tarkoitetaan myos:

a) yksikkod, joka koostuu useista eri lait-
teista tai vilineistd, jotka valmistaja on
liittdnyt yhteen henkilén suojaamiseksi
yhdelta tai useammalta mahdollisesti sa-
manaikaiselta vaaralta;

b) suojavilinetti tai -laitetta, joka on liitetty
erotettavalla tai erottamattomalla tavalla
henkilon kayttdmaén tai pitiméan henki-
lokohtaiseen tietyn toiminnan suoritta-
miseksi tarvittavaan laitteeseen, joka ei
ole suojaava;

c) vaihdettavia henkilonsuojaimen osia,
jotka ovat olennaisia henkilénsuojaimen
toiminnan kannalta ja joita kaytetdan yk-
sinomaan kyseisiin laitteisiin.

3. Kaikkia jdrjestelmid, jotka on saatettu
markkinoille yhdessda henkilonsuojainten
kanssa niiden liittamiseksi toiseen ulkopuo-
liseen lisdlaitteeseen, pidetdéin timén laitteen
olennaisena osana, vaikka jarjestelmé ei olisi
tarkoitettu kayttdjan kaytettavéksi tai pidet-
taviksi jatkuvasti koko vaaralle altistumisen
ajan.
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9. Direktiivin 89/686 3 artiklan mukaan
1 artiklassa tarkoitettujen henkilonsuojain-
ten on taytettdva liitteessd II sdddetyt ter-
veyttd ja turvallisuutta koskevat olennaiset
vaatimukset.

10. Direktiivin 89/686 4 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltiot eivét saa kieltdd, rajoit-
taa tai estdd tdmén direktiivin sddnnosten
mukaisen henkilonsuojaimen tai henkilon-
suojaimen osan markkinoille saattamista, jos
se on varustettu CE-merkinnillg, joka ilmai-
see niiden olevan tdmdn direktiivin sadnnos-
kokonaisuuden mukaisia, mukaan lukien II
luvussa tarkoitetut varmentamismenettelyt.

C Pddtis 93/465

11. Teknistd yhdenmukaistamista koskevien
direktiivien vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointimenettelyjen eri vaiheissa kaytettdviksi
tarkoitetuista moduuleista ja CE-merkinnin
kiinnittamistd koskevista sdaédnnoistd ja kay-
tostd 22.7.1993 tehdyn neuvoston paatok-
sen 93/465/ETY® 1 artiklan sanamuoto on
seuraava:

1. Teollisuustuotteiden markkinoille saatta-
miseen liittyvissé teknistd yndenmukaistamis-
ta koskevissa direktiiveissd kéytettavit vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelyt on

5 — EYVLL 220, s.23.

valittava liitteessd luetelluista moduuleista
tdssd padtoksessd ja liitteessd olevissa yleisis-
sd suuntaviivoissa madriteltyjen perusteiden
mukaan.

2. Télla paatoksella vahvistetaan CE-vaati-
mustenmukaisuusmerkinndn  kiinnitysjar-
jestelmd teollisuustuotteiden suunnittelua,
valmistusta, markkinoille saattamista, kayt-
toonottoa tai kayttod koskevassa yhteison
lainsddadannossa.

III Eurooppalainen standardi 795

12. Euroopan standardointikomitea hyvak-
syi 29.3.1996 eurooppalaisen standardin 795
(jaljempana EN 795 -standardi), jonka ko-
missio julkaisi 12.2.2000 direktiivin 89/686
tdytdntoonpanon yhteydessd tdssd direk-
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tiivissd  tarkoitettuna yhdenmukaistettuna
standardina. ®

13. EN 795 -standardin sanamuoto on

seuraava:

”1. Soveltamisala

Tassi standardissa vahvistetaan vaatimukset,
testausmenettely sekd kayttoohjeet ja tunnis-
temerkintd kiinnityslaitteille, jotka on valmis-
tettu kéytettaviksi yksinomaan henkilénsuo-
jainten kanssa putoamisen estamiseksi.

Téamad standardi ei koske EN 517 -standardia
vastaavia turva-ankkureita tai EN 516 -stan-
dardia vastaavia kattotikkaita eika kiinnitys-
kohtia, jotka ovat varsinaisen rakennuksen
osia.

6 — Henkilonsuojaimia koskevan jésenvaltioiden lainsddadédnnon
lihentdmisestd 21.12.1989 annetun neuvoston direktiivin
89/686/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilld
93/68/ETY, 93/95/ETY ja 96/58/EY, tdytanté6npanoon
liittyvd komission tiedonanto 12.2.2000 (EYVL C 40, s. 9).
Téhin tiedonantoon liittyy kuitenkin nimenomainen varaus,
jonka mukaan se ei sisalld luokkien A (kiinnitysankkurit), C
(kiinnityslaitteet, joissa on vaakasuorat liikkuvat ohjaimet) ja
D (kiinnityslaitteet, joissa on vaakasuorat ohjainkiskot) vili-
neité; ks. timén ratkaisuehdotuksen 121 kohta.
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3. Miiritelmit

Tatd standardia sovellettaessa noudatetaan
seuraavia maaritelmia:

3.1 Kiinnityslaite: yksittdinen osa, useita yk-
sittdisid osia tai yksikoitd, joilla on yksi
kiinnityskohta tai useita kiinnityskohtia.

3.2 Yksittdinen osa: yksikon tai osajérjestel-
mén osa. Yksittéisid osia ovat esimerkiksi
koydet, verkot, pysdytysketjut, osat tai
johtimet.

3.4 Kiinnityskohta: Yksittédisid osia, joihin
henkilonsuojaimet voidaan kiinnittaa
kiinnityslaitteen asentamisen jilkeen.

3.5 Ankkuri: Yksittdinen osa tai yksittdisid
osia, jotka kiinnitetddn pysyvasti raken-
nukseen ja joihin kiinnityslaitteet tai
henkilonsuojaimet voidaan kiinnittaa.



LATCHWAYS JA EUROSAFE SOLUTIONS

3.13 Luokat

3.13.1 Luokka A

3.13.1.1 Luokka A1l

Luokka A1l kasittdd kiintedt kiinnityslaitteet
pystysuoriin, vaakasuoriin ja vinoihin pintoi-
hin — esim. seindt, pylvait, listat (ks. kuva 1) —
kiinnittdmista varten.—

3.13.1.2 Luokka A2

Luokka A2 kasittaa kiintedt kiinnityslaitteet
vinoihin kattoihin kiinnittamistd varten (ks.
kuva 2).

4.3 Kiinnityslaitteille asetettavat erityisvaati-
mukset

4.3.1 Luokka A

4.3.1.1 Luokka A1 — Tyyppitestit pystysuoriin,
vaakasuoriin ja vinoihin pintoihin kiinnitetta-
vid kiinnityslaitteita varten

On suoritettava staattinen testi 5.2.1 kohdan
mubkaisesti. Siinéd yhteydessé on kéytettavi 10
kN:n painetta siihen suuntaan, johon painet-
ta voi kdyton yhteydesséd kohdistua. Paine on
pidettéva paikallaan kolmen minuutin ajan.
Kiinnityslaitteen on kestettéva paine.

On suoritettava 5.3.2 kohdan mukainen dy-
naamista kestokykyéd mittaava testi. Testinuk-
ke on saatava kiinni.
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5.2 Staattista kestokykyd koskevan testin
suorittaminen

5.2.1 Kiinnityslaitteet luokka A1l

Kiinnityslaite kiinnitetddn asennusohjeiden
mukaisesti sellaisen rakennusmateriaalin
néytteeseen, johon se on tarkoitettu. — —

Testijdrjestely suunnitellaan staattisen kes-
tokyvyn tutkimista varten 4.1.1 kohdan
mukaisesti siten, ettd testipaine vaikuttaa
kéaytdnnossd tavanomaiseen suuntaan. Kiin-
nityskohtaan kohdistetaan testipaine staat-
tista testid varten sen mukaan kuin 4.3.1.1
kohdassa on todettu. Testataan, kestaako
kiinnityslaite paineen.

IV Asiaan liittyvit tosiseikat ja ennakko-
ratkaisupyynto

14. Padasian oikeudenkdynnin asianosaiset
ovat kaksi tasakatoilla tehtavissé toisséd putoa-
miselta suojaavien kiinnityslaitteiden valmis-
tajaa. Riita koskee ldhinni sitd, onko toisen
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valmistajan kiinnityslaite varma ja voidaanko
kiinnityslaitteisiin kiinnittdd CE-merkinta tai
onko niihin kiinnittavd CE-merkinta.

15. Péddasian oikeudenkéynnin ensimmaéinen
kantaja Latchways plc valmistaa "Mansafe
Constant Force Post” -nimistd kiinnityslai-
tetta. Pddasian oikeudenkdynnin toinen kan-
taja EuroSafe Solutions BV on tdmén kiinni-
tyslaitteen alankomaalainen vihittdismyyja.
Padasian oikeudenkdynnin ensimmadinen vas-
taaja Kedge Safety Systems BV on "Kedge
Safety” -nimisen kiinnityslaitteen valmistaja,
ja sitd myy padasian oikeudenkédynnin toinen
vastaaja Consolidated Nederland BV.

16. Kyseisten kiinnityslaitteiden olennainen
osa on ankkuri, joka on kiinnitettéva kiinteds-
ti kattoon. Tahén ankkuriin voidaan kiinnit-
tdé koysi, joka voidaan puolestaan kiinnittad
kattotyontekijalld olevaan tukivyohon.

17. Teknisesti tarkasteltuna kiinnityslait-
teelle Mansafe Constant Force Post on omi-
naista se, ettd ankkuri ruuvataan kiinni kat-
toon. Kedge Safety -kiinnityslaitteen ankkuri
sitd vastoin kiinnitetddan kattoon liittdmalla
siihen kuuluva kiinnityslevy katon bitumi-
paillysteeseen. Siten sekd Mansafe Constant
Force Post ettd Kedge Safety luokitellaan EN
795 -standardissa tarkoitettuihin luokan A1l
kiinnityslaitteisiin.
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18. Saksan tutkimus- ja sertifiointiviran-
omaiset testasivat vuonna 2004 Kedge Safety
-kiinnityslaitteen pédasian oikeudenkéynnin
vastaajan toimeksiannosta luokan A1l kiin-
nityslaitteena EN 795:1996 -standardin 5.2.1
ja 5.3.2 kohdan mukaisesti. Tdmén testin pe-
rusteella annettiin 6.10.2004 vahvistus ja tar-
kastuskertomus, joiden mukaan Kedge Safety
tdyttad tdmén standardin tutkittujen seikko-
jen osalta.

19. Pidasian oikeudenkdynnin kantajat tes-
tauttivat Kedge Safety -kiinnityslaitteen
vuonna 2005 kahdesti toisella tutkimusvi-
ranomaisella. Tamé tutkimusviranomainen
katsoi, ettd Kedge Safety ei ollut tietyissd
sddolosuhteissa riittdvian kestdvd eikd se si-
ten tdyttdnyt ndissd olosuhteissa EN 795
-standardia.

20. Padasian oikeudenkéynnin kantajat viit-
tasivat naihin testituloksiin ja vaativat paa-
asian oikeudenkdynnin vastaajia lopettamaan
Kedge Safety -kiinnityslaitteen markkinoi-
misen turvallisuuspuutteiden vuoksi ja kut-
sumaan takaisin jo myydyt tdimén tyyppiset
kiinnityslaitteet ostajilta. Pddasian oikeuden-
kéynnin vastaajat kieltdytyivat tekemést4 tata.

21. Tdmdn Kedge Safety -kiinnityslaitteen
turvallisuutta koskeneen riidan vuoksi pai-
asian oikeudenkdynnin kantajat vaativat
tuomioistuinta muun muassa toteamaan,
ettd Kedge Safety -kiinnityslaitetta oli sal-
littua markkinoida vain CE-merkinnailla.
Toissijaisesti  péddasian  oikeudenkdynnin
kantajat vaativat tuomioistuinta muun mu-
assa toteamaan, ettd pddasian vastaajat ovat

laiminly6neet ilmoittaa, ettd Kedge Safety
tayttad EN 795 -standardin.

22. Padasian oikeudenkdynnin vastaajat nos-
tivat vastakanteen ja vaativat tuomioistuinta
muun muassa toteamaan, ettd pddasian oi-
keudenkdynnin kantajat ovat kiinnittianeet
CE-merkinnan Mansafe Constant Force Post
-kiinnityslaitteeseen perusteettomasti.

23. Kansallisen tuomioistuimen ratkaista-
vana on tédssd yhteydessd kysymys siitd, voi-
vatko riidanalaiset kiinnityslaitteet kuulua
direktiivin 89/106 ja/tai direktiivin 89/686
soveltamisalaan. Kansallisen tuomioistui-
men on my0s ratkaistava, voidaanko téllaisiin
kiinnityslaitteisiin kiinnittdd CE-merkinté tai
onko niihin kiinnitettavé tdllainen merkinta.

24. Koska ennakkoratkaisupyynnon esittényt
tuomioistuin on epévarma asian ratkaisemi-
sen kannalta merkityksellisten direktiivien
89/106 ja 89/686 sdadnndsten tulkinnasta, se
on esittdnyt unionin tuomioistuimelle seu-
raavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kuuluvatko EN 795 -standardissa tarkoi-
tetut luokan Al kiinnityslaitteet (jotka
on tarkoitettu jddmdan pysyvasti pai-
koilleen) yksinomaan direktiivin 89/106/
ETY soveltamisalaan?
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2)

3)

4)
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Jos ensimméiseen kysymykseen vasta-
taan kieltavisti, kuuluvatko namé kiinni-
tyslaitteet — mahdollisesti henkil6nsuo-
jaimen osana — direktiivin 89/686/ETY
soveltamisalaan?

Jos ensimmadiseen ja toiseen kysymykseen
vastataan kieltavasti, onko my0s direktii-
vin 89/686 liitteen II ja erityisesti siina
olevan 3.1.2.2 kohdan nojalla arvioitava
tdmén direktiivin soveltamisalaan kuulu-
van henkilonsuojaimen osalta, téyttadko
tdma henkilonsuojain sellaisenaan tdméan
direktiivin olennaiset vaatimukset, vai
onko siind yhteydessd tutkittava myos
sitd, onko kiinnityslaite — jolla se liitetdadn
kyseiseen henkilonsuojaimeen — varma
liitteessa II tarkoitetuissa ennakoitavissa
kayttoolosuhteissa?

Sallitaanko yhteison oikeuden ja erityi-
sesti padtoksen 93/465/ETY’ mukaan
se, ettd CE-merkinta kiinnitetddn vapaa-
ehtoisesti ensimmadisessd kysymyksessa
tarkoitettuun kiinnityslaitteeseen todis-
teena sen direktiivin 89/686 ja/tai direk-
tiivin 89/106 mukaisuudesta?

Jos neljanteen kysymykseen vastataan
kokonaisuudessaan tai osittain myonté-
vésti, mikd menettely tai mitkd menet-
telyt otetaan huomioon maédritettiessa

7 — Ennakkoratkaisupyynnossid puhutaan virheellisesti direktii-

vistd 93/465/ETY.
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direktiivin 89/686 ja/tai direktiivin 89/106
mukaisuutta?

Onko EN 795 -standardia pidettéva en-
simmaisessé kysymyksessi tarkoitettujen
kiinnityslaitteiden osalta yhteis6n oikeu-
tena, jota Euroopan yhteis6jen tuomiois-
tuin tulkitsee?

Jos kuudenteen kysymykseen vasta-
taan myontdvésti, onko EN 795 -stan-
dardia tulkittava siten, ettd (Notified
Bodyn) on testattava ensimmaéisessi
kysymyksesséd tarkoitettu kiinnityslaite
ennakoitavissa kédyttoolosuhteissa (kuten
ulkoldmpdotilat, sadolosuhteet, itse kiin-
nityslaitteen ja/tai niiden materiaalien,
joilla se on kiinnitetty, tai kattorakennel-
man vanhentuminen)?

Jos seitseminteen kysymykseen vas-
tataan myontédvasti, onko testi suori-
tettava silloin siten, ettd siind otetaan
huomioon (annetuissa ohjeissa olevat)
kayttorajoitukset?”

Asian kisittely unionin tuomioistui-

messa

25. Ennakkoratkaisupyyntd, joka on péivatty
23.4.2008, on saapunut yhteis6jen tuomiois-
tuimen kirjaamoon 29.4.2008. Kirjallisessa
kasittelyssd esittivit huomautuksiaan péda-
asian oikeudenkdynnin kantajat, péddasian
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oikeudenkdynnin vastaajat, Alankomaiden
kuningaskunnan ja Belgian kuningaskunnan
hallitukset sekd komissio. Suullinen késittely
pidettiin 25.2.2010, ja siihen osallistuivat paa-
asian oikeudenkéynnin kantajien ja vastaajien
edustajat ja komissio.

VI Asianosaisten lausumat

A Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

26. Padasian oikeudenkéynnin vastaajat vas-
taavat myontédvésti ensimmaiiseen ennakko-
ratkaisukysymykseen siitd, kuuluvatko EN
795 -standardissa tarkoitetut luokan A1 kiin-
nityslaitteet yksinomaan direktiivin 89/106
soveltamisalaan. Padasian oikeudenkéynnin
kantajat, komissio sekd Alankomaiden ja Bel-
gian hallitukset vastaavat sen sijaan tdahén ky-
symykseen kieltavasti.

27. Pédaasian oikeudenkdynnin vastaajat no-
jautuvat direktiivin 89/106 1 artiklan 2 koh-
taansisaltyvaan kasitteen maaritelmaan, jonka
mukaan “rakennusalan tuotteilla” tarkoite-
taan tuotteita, jotka valmistetaan kaytettavik-
si pysyvind osina rakennuskohteissa mukaan
lukien sekd talon- ettd maanrakennustyo6t.
Koska nyt kasiteltdvan asian kohteena ole-
vat kiinnityslaitteet on tarkoitettu kiinnitet-
téviksi pysyvésti kattoon, niitd on pidettavi

rakennusalan tuotteina, joihin sovelletaan di-
rektiivid 89/106 sen 1 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti. Padasian oikeudenkéynnin vastaajien
mukaan heiddn nakemyksensd vahvistaa se,
ettd Euroopan komission yritys- ja teollisuus-
toiminnan pédosasto on tutkinut jo vuodesta
2007 lahtien eurooppalaisen hyviaksymisen
antamista direktiivin 89/106 8 artiklan ja sité
seuraavien artiklojen nojalla Kedge Safety
-tuotteelle. ®

28. Padasian oikeudenkédynnin kantajat sitd
vastoin katsovat, ettd riidanalaisia kiinni-
tyslaitteita ei ole valmistettu — direktiivissi
89/106 tarkoitetulla tavalla — kaytettaviksi
pysyvind osina rakennuskohteissa. Direktiivid
89/106 sovelletaan vain sellaisiin tuotteisiin,
jotka ovat valttdméttomia rakennuskohteen
rakentamiseksi, kuten esimerkiksi seiniin,
kattoihin, lammityslaitteisiin jne. Riidanalai-
set kiinnityslaitteet on sitd vastoin luokitelta-
va rakennusten lisdosiksi, jotka kiinnitetddn
rakennuskohteen pystyttimisen jilkeen ja
jotka voidaan myos ottaa pois rakennuskoko-
naisuutta muuttamatta.

8 — Tissd yhteydessd padasian oikeudenkdynnin vastaajat ovat
liittdneet 11.8.2008 pdivityn kirjallisen kannanottonsa
liitteeksi nro 12 Euroopan komission yritys- ja teollisuus-
toiminnan pddosaston 15.3.2007 pdivatyn kirjeen. Tami
kirje on lahinnd komission antama vahvistus siitd, ettd
Kedge Safety on hyviksytty testausmenettelyyn euroop-
palainen teknisen hyviksymisen antamiseksi direktiivin
89/106 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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29. Komissio korostaa, etti direktiivissa
89/106 ei sindnsd aseteta olennaisia vaati-
muksia rakennusalan tuotteille, vaan se kos-
kee ensisijaisesti rakennuskohteiden turval-
lisuutta. Koska riidanalaiset kiinnityslaitteet
eivit liity millddn tavoin — direktiivin liittees-
sd I todettuihin — rakennuskohteiden olen-
naisiin vaatimuksiin, ne eivat lahtokohtaisesti
kuulu direktiivin 89/106 soveltamisalaan.

30. Komissio kisitteli suullisessa késittelys-
sd ristiriitaa tdmén nakemyksen ja Euroopan
komission yritys- ja teollisuustoiminnan paa-
osaston menettelytavan vililla, silla jalkim-
mainen on tutkinut jo vuodesta 2007 euroop-
palaisen teknisen hyviksymisen antamista
direktiivin 89/106 8 artiklan ja sitd seuraavien
artiklojen nojalla Kedge Safety -kiinnityslait-
teille. Siind yhteydessd komissio esitti, ettd
toimivaltaiset komission yksikot olisivat sit-
temmin vahvistaneet yhteisen ndkemyksen,
jonka mukaan kiinnityslaitteet eivat kuuluisi
direktiivin 89/106 EN 795 -standardissa tar-
koitettuun luokkaan Al. Se katsoo, ettd tdl-
1a perusteella sitd, ettd Euroopan komission
yritys- ja teollisuustoiminnan pédosasto on
hyviaksynyt Kedge Safety -kiinnityslaitteen
testausmenettelyyn direktiivin 89/106 9 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisen eurooppalaisen
teknisen hyviksymisen antamista varten, on
pidettéva virheena.

31. Alankomaiden hallitus perustelee direk-
tiivin 89/106 liitteessd I vahvistettujen olen-
naisten vaatimusten asettamista rakennus-
kohteille silld, ettd ainoastaan tuotteet, jotka
ndiden vaatimusten perusteella edistavit
rakennusten tarkoituksenmukaisuutta, voi-
taisiin luokitella direktiivissa 89/106 tarkoite-
tuiksi rakennusalan tuotteiksi. Alankomaiden
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hallituksen kasityksen mukaan riidanalaiset
kiinnityslaitteet eivit edistd tarkoituksenmu-
kaisuutta télld tavoin.

B Toinen ennakkoratkaisukysymys

32. Padasian oikeudenkdynnin kantajat ja
Belgian hallitus vastaavat myontévésti toiseen
ennakkoratkaisukysymykseen siitd, voivatko
EN 795 -standardissa tarkoitetut luokan Al
kiinnityslaitteet kuulua direktiivin 89/686
soveltamisalaan. Padasian oikeudenkdynnin
vastaajat, Alankomaiden hallitus ja komissio
vastaavat tdhdn kysymykseen kieltavasti.

33. Pdsasian oikeudenkéynnin kantajat kat-
sovat ldhinng, ettd riidanalaiset kiinnityslait-
teet on luokiteltava direktiivin 89/686 1 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetuiksi jérjestelmiksi,
joten ne kuuluvat tdmén direktiivin sovelta-
misalaan. Niilla kiinnityslaitteilla voidaan yh-
distaa erityisesti — henkilénsuojaimena pidet-
tédva — koysi rakennuskohteeseen.

34. Myos Belgian hallituksen mielestd luokan
A1 kiinnityslaitteet on luokiteltava direktiivin
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89/686 soveltamisalaan kuuluviin henkilon-
suojaimiin. Se korostaa tésté erityisesti, ettd
tyontekijoiden tyopaikalla kayttamille hen-
kilonsuojaimille turvallisuutta ja terveyttd
varten asetettavista vihimmaisvaatimuksista
30.11.1989 annetun neuvoston direktiivin
89/656/ETY® 2 artiklan 1 kohdan mukaan
direktiivissa tarkoitetaan henkilonsuojai-
milla kaikkia henkilonsuojainten lisdvarus-
teita. Koska luokan Al kiinnityslaitteita on
pidettavda henkilonsuojaimen lisdvarustei-
na, ndmi laitteet on analogisesti luokitel-
tava myo0s direktiivin 89/686 yhteydessi
henkilénsuojaimiksi.

35. Komissio sitd vastoin katsoo, ettd luo-
kan Al kiinnityslaitteet eivdt kuulu direktii-
vin 89/686 soveltamisalaan. Riidanalaisten
putoamiselta suojaavien laitteiden yhtey-
desséd on erotettava toisistaan tukivyo, koysi
ja ankkuri. Silloin tukivy6td on pidettavd di-
rektiivin 89/686 1 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuna henkilonsuojaimena, kun puoles-
taan koyttd on pidettdvd tdméin direktiivin
1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna jérjes-
telménd. Néin ollen ndmd molemmat osat
kuuluvat direktiivin 89/686 soveltamisalaan.
Ankkuri on sitd vastoin luokiteltava direktii-
vin 89/686 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuk-
si ulkopuoliseksi lisélaitteeksi, eikd se siten

9 — EYVLL393,s.18.

kuulu direktiivin 89/686 soveltamisalaan.
Padasian oikeudenkéynnin vastaajat ja Alan-
komaiden hallitus ovat antaneet samansuun-
taisen lausuman.

C Kolmas ennakkoratkaisukysymys

36. Kansallinen tuomioistuin esittéd kolman-
nen ennakkoratkaisukysymyksen siltd varalta,
ettd EN 795 -standardissa tarkoitetut luokan
A1 kiinnityslaitteet eivit kuulu direktiivien
89/106 ja 89/686 soveltamisalaan. Se haluaa
tdssd yhteydessd tietdd erityisesti, onko tut-
kittaessa sitd, tayttdadako direktiivin 89/686 so-
veltamisalaan kuuluva henkilénsuojain, joka
on tarkoitus liittdd luokan Al kiinnityslait-
teeseen, direktiivissd 89/686 mainitut turval-
lisuusvaatimukset, kasiteltavd myos sitd ky-
symystd, onko edelld mainittu kiinnityslaite
varma direktiivin 89/686 liitteess II tarkoite-
tuissa ennakoitavissa kéyttoolosuhteissa.

37. Pidaasian oikeudenkdynnin kantajat vas-
taavat tdhdn kolmanteen ennakkoratkaisu-
kysymykseen myontavésti. Pddasian oikeu-
denkéynnin vastaajat, Alankomaiden hallitus
ja komissio vastaavat tdhdn kysymykseen
kieltavasti.

38. Padasian  oikeudenkdynnin  kantajat
esittavat, ettd ankkurikohdat voivat olla
direktiivin  89/686 liitteessd II olevassa
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3.1.2.2 kohdassa tarkoitetulla tavalla varmoja
vain silloin, jos ne téyttaviat EN 795 -standar-
din vaatimukset.

39. Komission mukaan on ilmeistd, ettd sel-
laisen henkilénsuojaimen varmuus, jolla on
tarkoitus estdd putoamiset tai niiden vai-
kutukset, riippuu my6s sen ankkurikohdan
turvallisuudesta, johon valjaat kiinnitetdadn
kiinnitysmekanismilla. Direktiivin 89/686
mukaiset perustavanlaatuiset turvallisuus-
vaatimukset koskevat kuitenkin vain hen-
kilonsuojaimia, eivét sitd vastoin sellaisia
kiinnityslaitteita, jotka eivit kuulu tdmén di-
rektiivin soveltamisalaan. Alankomaiden hal-
litus ja pédasian oikeudenkdynnin vastaajat
ovat antaneet samankaltaiset lausumat.

D Neljis ennakkoratkaisukysymys

40. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
neljannelld ennakkoratkaisukysymykselldén,
voidaanko CE-merkinti kiinnittdd vapaaeh-
toisesti EN 795 -standardissa tarkoitettuun
luokan A1 kiinnityslaitteeseen todisteena sen
direktiivin 89/686 ja/tai direktiivin 89/106
mukaisuudesta.

41. Padasian oikeudenkdynnin vastaajat,
Alankomaiden hallitus, Belgian hallitus ja ko-
missio vastaavat tdhdn neljanteen ennakko-
ratkaisukysymykseen kieltavasti.
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42. Komission mielesti direktiiveissa 89/106
ja 89/686 ei sdddetd eikd padtoksessd 93/465
madratd CE-merkinndn vapaaehtoisen kay-
ton mahdollisuudesta. Koska riidanalai-
set kiinnityslaitteet eivdt kuulu direktiivien
89/106 ja 89/686 soveltamisalaan, niihin ei
saa kiinnittda CE-merkintaa todisteeksi siit4,
ettd ne ovat niiden direktiivien mukaisia.

43. Padasian oikeudenkdynnin vastaajat pi-
tavdat myos lahtokohtana periaatetta, jonka
mukaan CE-merkinnin vapaaehtoinen kéyt-
to ei ole mahdollista. Koska riidanalaiset
kiinnityslaitteet kuitenkin kuuluvat direktii-
vin 89/106 soveltamisalaan, CE-merkintéd on
tdméan direktiivin mukaan mahdollinen siltd
osin kuin eurooppalainen tekninen hyvaksy-
minen on annettu tdmén direktiivin III luvun
mukaisesti.

E Viides ennakkoratkaisukysymys

44. Kansallinen tuomioistuin esittdd viiden-
nen ennakkoratkaisukysymyksen siltd varal-
ta, ettd EN 795 -standardissa tarkoitettuihin
luokan A1 kiinnityslaitteisiin on sallittua kiin-
nittdd CE-merkinté todisteena sen direktiivin
89/686 ja/tai direktiivin 89/106 mukaisuu-
desta. Se haluaisi tdssd yhteydessa erityises-
ti tietdd, minkd menettelyn tai menettelyjen
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mukaisesti pitéisi silloin madrittdd direktiivin
89/686 ja/tai direktiivin 89/106 mukaisuus.

45. Oikeudenkédynnin osapuolten neljinteen
ennakkoratkaisukysymykseen antamien vas-
tausten perusteella ainoastaan pédasian oi-
keudenkéynnin vastaajat vastaavat viidenteen
ennakkoratkaisukysymykseen. Ne toistavat
siind yhteydessé ldhinnéd nakemyksensd, jon-
ka mukaan CE-merkinndn kiinnittdminen
direktiivin 89/106 soveltamisalaan kuuluviin
riidanalaisiin kiinnityslaitteisiin on sallittua
siltd osin kuin niille on annettu eurooppa-
lainen tekninen hyviksyminen direktiivin III
luvun mubkaisesti.

F Kuudes ennakkoratkaisukysymys

46. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
kuudennella  ennakkoratkaisukysymyksel-
ladn, onko EN 795 -standardia pidettdva
ensimmadisessd kysymyksessd tarkoitettujen
kiinnityslaitteiden osalta yhteis6n oikeutena,
jota Euroopan yhteis6jen tuomioistuin voi
tulkita.

47. Padasian oikeudenkdynnin kantajat ja
Belgian hallitus vastaavat tdhén kysymykseen
myontévésti. Padasian oikeudenkdynnin vas-
taajat, Alankomaiden hallitus ja komissio vas-
taavat siihen kieltévasti.

48. Padasian oikeudenkdynnin kantajat esit-
tavit, ettd EN 795 -standardi on annettu ko-
mission antaman valtuutuksen perustella ja
ettd sitd on ndin ollen pidettéva EY 234 artik-
lassa tarkoitettuna komission toimena, jonka
unionin tuomioistuin voi tutkia.

49. Belgian hallitus korostaa, ettd yksityis-
oikeudelliset laitokset ovat kehittdneet yh-
denmukaistetut standardit komission toi-
meksiannosta. Sen liséksi komissio julkaisee
direktiivin 89/686 5 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti yhdenmukaistettuja standardeja koske-
vat viittaukset. Koska direktiivissd viitataan
tidlla tavoin yhdenmukaistettuihin oikeus-
sddntoihin, niitd on pidettdva osana yhteison
oikeutta.

50. Padasian oikeudenkdynnin vastaajien
mielestd EN 795 -standardi ei sisdlld riidan-
alaisia kiinnityslaitteita koskevaa yhdenmu-
kaista standardia. Siten EN 795 -standardia ei
voida pitdd yhteison oikeutena nididen laitos-
ten osalta.

51. Myoskddan Alankomaiden hallituksen
mielestd EN 795 -standardia ei voida pitdd
yhteison oikeutena luokan A1 kiinnityslaittei-
den osalta jo siitd syystd, ettd tdma standardi
ei ole tallaisten kiinnityslaitteiden osalta lain-
kaan yhdenmukaistettu standardi.

52. Komissio korostaa aluksi, ettd EN 795
-standardi on julkaistu yhdenmukaistettuna
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standardina virallisessa lehdessa silld viit-
tauksella, ettd tdimé julkaiseminen ei koske
luokkiin A, C ja D kuuluvia vilineitd, eikd
ndiden vilineiden osalta siten voida pitaa lah-
tokohtana sitd, ettd ne tayttavat direktiivin
89/686 edellytykset.'® Sen mukaan EN 795
-standardi on luokiteltava siind mainittujen
luokan Al kiinnityslaitteiden osalta vapaa-
ehtoiseksi tekniseksi eritelméksi, jolla ei ole
erityistd yhteyttd yhteison oikeussdéntoihin.
Toissijaisesti komissio esittdd, ettd unionin
tuomioistuin ratkaisee EY 234 artiklan nojalla
ennakkoratkaisulla yhteison elinten ja EKP:n
toimien patevyyden ja tulkinnan. Koska eu-
rooppalaista standardia ei voida pitdd téssd
madrayksessd tarkoitettuna yhteison elimen
toimena, unionin tuomioistuin ei ole toimi-
valtainen tulkitsemaan téllaisia standardeja.

G Seitsemds ja kahdeksas ennakkoratkaisu-
kysymys

53. Silta varalta, etti unionin tuomioistuin
toteaisi olevansa toimivaltainen tulkitse-
maan EN 795 -standardia tdssa standardissa
tarkoitettujen luokan Al kiinnityslaittei-
den osalta, kansallinen tuomioistuin pyytaa

10 — Edells alaviitteessid 6 mainittu 12.2.2000 paivitty komission
tiedonanto.
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seitseménnelld ja kahdeksannella ennakko-
ratkaisukysymykselld selvennysta siitd, milla
tavoin tdssd standardissa tarkoitetut ndiden
kiinnityslaitteiden staattisen ja dynaamisen
kestévyyden testit on suoritettava. Kansalli-
nen tuomioistuin tiedustelee siiné yhteydessé
erityisesti, onko ndma testit suoritettava en-
nakoitavissa kéyttoolosuhteissa (seitsemds
ennakkoratkaisukysymys) ja valmistajan an-
tamia kéyttorajoituksia noudattaen (kahdek-
sas ennakkoratkaisukysymys).

54. Padasian oikeudenkdynnin vastaajat,
Alankomaiden hallitus ja komissio katsovat,
ettd kun otetaan huomioon niiden kuuden-
teen ennakkoratkaisukysymykseen annettu
vastaus, seitseménnelld ja kahdeksannella
ennakkoratkaisukysymykselld ei ole kohdet-
ta. Mikédli unionin tuomioistuin kuitenkin
vastaisi ndihin kysymyksiin, padasian oikeu-
denkéynnin vastaajat ehdottavat toissijaisesti
seitseménteen kysymykseen kieltédvaa ja kah-
deksanteen myontévaa vastausta.

55. Padasian oikeudenkédynnin kantajat seka
Belgian hallitus vastaavat seka seitseméanteen
ettd kahdeksanteen ennakkoratkaisukysy-
mykseen myontdvisti. Pddasian oikeuden-
kéynnin kantajat korostavat kuitenkin, ettd
testin suorittaminen kéyttorajoituksia nou-
dattaen on mahdollista vain, jos nimetty tes-
tiviranomainen hyvaksyy tdiméan.
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VII Oikeudellinen arviointi

A Yleistd

56. Direktiiveilld 89/106 ja 89/686 pyritdan
lahentdméan teknisid sddnnoksid ja standar-
deja rakennusalan tuotteiden ja henkilénsuo-
jaimien alalla. Ne kuuluvat niin sanottuihin
uuden ldhestymistavan mukaisiin direktiivei-
hin, joilla on otettu uusi teknisid maarayksia
ja standardeja koskeva yhdenmukaistamis-
menetelmd Euroopan tuotelainsddddnnon
alalle. "

57. Tdmin teknisten méardysten yhdenmu-
kaistamista koskevan uuden lahestymistavan
tavoitteena oli yhtdalta vahvistaa tuotteita
koskevat tekniset médrdykset ja standardit
tdydellisen yhdenmukaistamisen avulla, jotta
tdlla tavoin vahvistettaisiin ndiden tuotteiden
vapaa liikkuvuus. Toisaalta pitdisi vélttaa sitd,
ettd yhdenmukaistamistoimia pitdisi jatku-
vasti mukauttaa tekniseen edistykseen tai etta
innovatiivisten teknisten ratkaisujen saatta-
minen markkinoille estettiisiin.

11 - Neuvosto teki poliittisen paatoksen nididen uusien yhden-
mukaistamismenetelmien noudattamisesta teknisen
yhdenmukaistamisen alalla teknistd yhdenmukaistamista ja
standardeja koskevasta uudesta lihestymistavasta 7.5.1985
antamassaan péitoslauselmassa (EYVL C 136, s. 1).

58. Jotta ndmaé kaksi padtavoitetta sovitettai-
siin keskenddn yhteen, uusi ldhestymistapa
perustuu teknisten madrédysten yhteensovit-
tamisen yhteydessd seuraaviin periaatteisiin:

1) Direktiivin antaja vahvistaa olennaiset
vaatimukset, jotka direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvien tuotteiden on téytettéva.

2) Komissio antaa direktiivien yleisid vaati-
muksia konkretisoivien teknisten eritel-
mien laatimisen yksityisten standardoin-
tilaitosten tehtavéksi.

3) Komissio julkaisee nididen standardoin-
tilaitosten laatimat tekniset eritelmét yh-
denmukaistettuina standardeina Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

4) Yhdenmukaistettujen standardien nou-
dattaminen ja soveltaminen on val-
mistajalle vapaaehtoista. Ne eivdt ole
pakottavia.

5) Oletuksena on, ettd tuotteet, jotka ovat
yhdenmukaistettujen standardien mu-
kaisia, téyttavdt myos vastaavan direktii-
vin olennaiset vaatimukset, mutta timéa
oletus on kumottavissa.
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59. Uuden ldhestymistavan mukaisissa di-
rektiiveissd vahvistetut olennaiset tuotevaa-
timukset liittyvdt yleensd turvallisuuteen,
terveyden- tai ympéristonsuojeluun taikka
kuluttajansuojaan. Namé tuotevaatimukset
sisaltyvit direktiivissa 89/686 liitteeseen II.

60. Direktiivi 89/106 poikkeaa tdstd "uudes-
ta lahestymistavasta” siltd osin kuin siihen ei
sisélly rakennusalan tuotteita koskevia suoria
vaatimuksia, vaan direktiivin liitteessé I tode-
taan olennaiset vaatimukset, joita sovelletaan
rakennuskohteisiin. > Ndma olennaiset vaati-
mukset vaikuttavat rakennusalan tuotteisiin
siind mielessd, ettéd niissd on mahdollistettava
se, ettd rakennuskohteet, joihin ne rakenne-
taan, tdyttavit direktiivin 89/106 liitteessd I
mainitut olennaiset vaatimukset.

61. Yksityisid standardointilaitoksia, joiden
tehtaviksi teknisten eritelmien laatiminen
voidaan antaa, ovat Euroopan standardoin-
tikomitea (CEN)," Euroopan sihkétekninen
standardointijarjesto (CENELEC) '* ja Euroo-
pan televiestinndn standardointi-instituutti
(ETSI). "™

62. Uuden  lahestymistavan  mukaisis-
sa direktiiveissd sdddetdadn yleensd myos

12 — Direktiivin 89/106 3 artiklan 1 kohta.
13 — Lyhenne nimestid Comité Européen de Normalisation.

14 — Lyhenne nimestdi Comité Européen de Normalisation
Electrotechnique.

15 — Lyhenne nimestd European Telecommunications Standards
Institute.
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CE-merkinnéstd. Télla merkinnélld vahviste-
taan, ettd merkitty tuote tayttda kaikki tuot-
teeseen sovellettavien uuden ldhestymistavan
direktiivien vaatimukset.® Jos tuote kuuluu
direktiivin 89/106 soveltamisalaan, CE-mer-
kinnélla vahvistetaan, ettd tuote mahdollistaa
sen, ettd rakennuskohde, johon se asenne-
taan, tayttdd tissd direktiivissd mainitut olen-
naiset vaatimukset. "

63. Tamin lisaksi useimmissa uuden lahes-
tymistavan mubkaisissa direktiiveissd sdade-
tddn valmistajan velvollisuudesta antaa EY-
vaatimustenmukaisuusvakuutus, jos tuote
saatetaan markkinoille. Tdma vakuutus on li-
hinni saateasiakirja, jolla vahvistetaan mark-
kinavalvontaviranomaisille, ettd tuote tayttaa
sovellettavien direktiivien olennaiset vaati-
mukset. Tamédn vakuutuksen tarkka sisalto
vahvistetaan kussakin direktiivissa.

B Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

64. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee en-
simmdiselld ennakkoratkaisukysymykselladn
unionin tuomioistuimelta, kuuluvatko EN

16 — Ks. paitoksen 93/465 liitteessé oleva I kohdan B alakohdan
a alakohta.

17 — Sen mukaan direktiivin 89/106 4 artiklan 2 kohdan nojalla
CE-merkinndn merkitys on siind, ettd silld todistetaan tek-
nisten eritelmien mukaisuus. Ks. tastd Langner, D., teok-
sessa Dauses, M., Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, C.
VI. Technische Vorschriften und Normen, 72 kohta (24. tay-
dentivi painos, 2009).
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795 -standardissa tarkoitetut luokan A1 kiin-
nityslaitteet, jotka on tarkoitettu estimdin
putoaminen tasakatoilla tyéskenneltédessa, yk-
sinomaan direktiivin 89/106 soveltamisalaan.

65. Téssd kysymyksessd yhdistyy kaksi osa-
kysymystd. Kansallinen tuomioistuin tie-
dustelee ensinndkin, kuuluvatko EN 795
-standardissa tarkoitetut luokan Al kiinni-
tyslaitteet direktiivin 89/106 soveltamisalaan.
Jos tdhdn ensimmaiiseen osakysymykseen
vastataan myontdvisti, se pyytad lisdksi sel-
vennystd siihen, jadvatko tdllaiset kiinnitys-
laitteet sen vuoksi valttamattd muiden uuden
lahestymistavan mukaisten direktiivien so-
veltamisalan ulkopuolelle.

66. Toiseen osakysymykseen siitd, merkit-
seekoé kuuluminen direktiivin 89/106 sovel-
tamisalaan sité, ettd muita tuoteturvallisuutta
koskevia direktiiveja ei lahtokohtaisesti voida
soveltaa, on ilman muuta vastattava kieltavas-
ti. Direktiivin antajan luoma kokonaisvaltai-
nen ldhestymistapa teknisten méérdysten ja
standardien yhdenmukaistamiseen Euroopan
tuotelainsddddannon alalla perustuu néet ni-
menomaan siihen olettamaan, ettéd tuote voi
kuulua samaan aikaan useiden sellaisten uu-
den lahestymistavan mukaisten direktiivien

soveltamisalaan, jotka kisittelevit tuotteen
eri ominaisuuksia. '®

67. Ensimmadiseen osakysymykseen siit4,
kuuluvatko EN 795 -standardissa tarkoitetut
luokan A1l kiinnityslaitteet direktiivin 89/106
soveltamisalaan, on vastattava siten, ettd huo-
mioon otetaan direktiivin 89/106 erityinen
sdédntelymenetelma ja systematiikka.

68. Direktiivin 89/106 soveltamisalaan kuu-
luvat 1 artiklan mukaan rakennusalan tuot-
teet, jotka valmistetaan kaytettdviksi pysy-
vind osina rakennuskohteissa mukaan lukien
sekd talon- ettd maanrakennustyot, ja sikali
kuin rakennuskohteisiin liittyvét olennaiset
vaatimukset koskevat niitd. Ndmd olennai-
set vaatimukset todetaan direktiivin liit-
teessd I, ja ne liittyvit 1) rakennuskohteiden
mekaaniseen lujuuteen ja vakavuuteen, 2) pa-
loturvallisuuteen, 3) hygieniaan, terveyteen
ja ympéristoon, 4) kiyttoturvallisuuteen, 5)
meluntorjuntaan sekd 6) energiansadstoon ja
lammoneristykseen.

18 — Ks. tdstéd esim. direktiivin 89/106 2 artiklan 2 kohdan a ala-
kohta, jossa sdddetadn CE-merkinndn merkityksestd siind
tapauksessa, ettd tuotteista sdddetddn myds muita asioita
kasittelevissd direktiiveissd. Kun kahdessa uuden ldhesty-
mistavan mukaisessa direktiivissd sdddetddn saman tuotteen
samoista ominaisuuksista, on kuitenkin téysin mahdollista,
ettd direktiivin sovellettavuus johtaa siihen, ettei toista
direktiivia voida soveltaa. Tallainen s&énto siséltyy esimer-
kiksi direktiivin 89/686 1 artiklan 4 kohtaan. Ks. tistd timan
ratkaisuehdotuksen 94 kohta.
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69. Direktiivin 89/106 sdantelymenetelmal-
le on siten ominaista, ettd sen soveltamisala
madritellddn toiminnallisesti. Sen 1 artiklan
mukaan se néet kattaa tuotteet, jotka valmis-
tetaan kéytettdviksi pysyvind osina raken-
nuskohteissa, sikdli kuin liitteessa I kuvatut
rakennuskohteisiin liittyvit olennaiset vaati-
mukset ovat ndissd rakennuskohteissa hyo-
dyllisia tai valttdmattomia.

70. Vastattaessa kysymykseen siitd, kuulu-
vatko riidanalaiset putoamiselta suojaavat
kiinnityslaitteet direktiivin 89/106 sovelta-
misalaan, on siten selvitettédvi, kiinnitetddanko
ndma laitteet yleensi kyseisiin rakennuskoh-
teisiin pysyvasti ja pitdisiko niiden tehtédvansa
perusteella edistéa liitteessd I kuvattujen vaa-
timusten téyttymista.

71. Sentoteaminen, onko kyseiset laitteet val-
mistettu kéytettdviksi pysyvind osina raken-
nuskohteissa, vaatii tosiseikkojen arvioimista,
mikd kuuluu kansalliselle tuomioistuimelle.

72. Siind yhteydessi kansallisen tuomioistui-
men on erityisesti tutkittava, ovatko EN 795
-standardissa tarkoitettujen luokan A1l kiin-
nityslaitteiden poistaminen tai vaihtaminen
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toimia, jotka edellyttivit rakennustoité."
Kun ndmd kiinnityslaitteet kiinnitetddn nii-
den muun asennuksen yhteydessd rakennus-
kohteeseen sillé tavalla, ettd niiden poistami-
nen edellyttdd rakennustoitd, on katsottava,
ettd ne valmistetaan kéytettaviksi pysyvina
osina rakennuskohteissa.

73. Vaikka sen toteaminen, edellyttdako EN
795 -standardissa tarkoitettujen luokan Al
kiinnityslaitteiden poistaminen tai vaihta-
minen rakennusto6itd, kuuluu viime kadessa
kansalliselle tuomioistuimelle, ndiden kiin-
nityslaitteiden kuvaus EN 795 -standardissa
sisdltds selvid viitteitd siitd, ettd ndin yleensa
lienee. Tasta standardista ndet ilmenee, ettd
luokan A1l kiinnityslaite sisdltdad "ankkurin’,
joka voidaan kiinnittdd pystysuoriin, vaaka-
suoriin ja vinoihin pintoihin. * Téssa standar-
dissa tarkoitetut "ankkurit” ovat osia, jotka on
kiinnitetty pysyvésti rakennukseen ja joihin
kiinnityslaitteet tai henkilonsuojaimet voi-
daan kiinnittda.?" Koska tillaisen ankkurin

19 — Ks. perusasiakirjan nro 4 1.3.2 kohta: kayttoturvallisuus,
joka on julkaistu neuvoston direktiivin 89/106/ETY perus-
asiakirjoista annetun komission tiedonannon (EYVL C 62,
28.2.1994, s. 106 ja sitd seuraavat sivut) kanssa. Tdssad koh-
dassa selvennetéin erityisesti, ettd tuotteen pysyvé asenta-
minen tarkoittaa sitd, ettd tallaisen tuotteen poistaminen
heikentdd rakennuskohteen suorituskykyd ja ettd sen pois-
taminen tai vaihtaminen ovat rakennustoitd edellyttavid
toimia. Viittauksella rakennuskohteen suorituskyvyn hei-
kentymiseen, mikéli tuote poistetaan, ei ole tdssé yhteydessi
kuitenkaan suurta merkitysté, koska tdma seikka ei sinansa
koske tuotteen pysyvai yhteyttd rakennuskohteeseen vaan
pikemminkin sen toiminnallista soveltuvuutta téyttiméaan
direktiivin 89/106 liitteessd I kuvattuja rakennuskohteelle
asetettuja vaatimuksia.

20 — EN 795 -standardin 3.13.1.1 kohta.

21 — EN 795 -standardin 3.5 kohta.
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poistaminen edellyttdd luonnostaan nor-
maalitapauksessa rakennust6itd, niistd koo-
tut kiinnityslaitteet on yleensd luokiteltava
direktiivin 89/106 1 artiklassa tarkoitetuiksi
laitteiksi, jotka on valmistettu kaytettaviksi
pysyvind osina rakennuskohteissa.

74. Vastattaessa siihen kysymykseen, pitdisi-
ko EN 795 -standardissa tarkoitettujen luokan
A1 kiinnityslaitteiden tehtdvinsd perusteella
edistdd direktiivin 89/106 liitteessi I kuvattu-
jen olennaisten vaatimusten tdyttdmistd, liit-
teen I sanamuoto antaa vain hajanaisia viit-
teitd. On kuitenkin valittomaésti havaittavissa,
ettd liitteessd I olevassa 4 kohdassa kuvatut
rakennuskohteiden “kayttoturvallisuudelle”
asetetut vaatimukset tarjoavat kiyttokelpoi-
sen lihtokohdan arvioitaessa sitd, voivatko
riidanalaiset kiinnityslaitteet kuulua direktii-
vin 89/106 soveltamisalaan.

75. Direktiivin 89/106 liitteessd 1 olevassa
4 kohdassa todetaan otsikolla "Kéyttoturval-
lisuus’, ettd rakennuskohde on suunniteltava
ja rakennettava siten, ettei sitd kéytettdessa
tai huollettaessa aiheudu mitdén epdsuotavaa
onnettomuusvaaraa kuten liukastumis-, pu-
toamis- tai tormédysvaaraa taikka palo-, sdh-
ko- tai rdjahdystapaturmia.

76. Tassa yhteydessa asiakirja-aineistosta
ilmenee, ettd riidanalaisilla kiinnityslait-
teilla pyritddn suojelemaan tyontekijoi-
td, jotka tekevit katolla tai katolla oleviin

laitteisiin — esimerkiksi ilmastointilaitteen
ulkona sijaitsevaan yksikkéon — korjaus- tai
huoltotoitd. Nyt kisiteltdvassd asiassa tulee
siten esiin kysymys siitd, kattavatko direk-
tiivin 89/106 liitteessd I vahvistetut raken-
nuskohteiden kéyttoturvallisuudelle asetetut
vaatimukset myos turvallisuuden silloin, kun
katoille kiivetdan.

77. Direktiivin 89/106 liitteen I sanamuodos-
ta ei voida johtaa viitteita siitd, pitdisiko siind
mainittujen “kéyttoturvallisuutta” koskevien
vaatimusten kisittdd myos tyontekijoiden
turvallisuus silloin, kun he tyoskentelevat ra-
kennuskohteen ulkopuolella.

78. Direktiivin 89/106* perusasiakirjasta
nro 4 “Kéyttoturvallisuus” ilmenee yksise-
litteisesti, ettd direktiivin 89/106 liitteessd I
tarkoitettua “kayttoturvallisuuden” kasitetta
on tulkittava laajasti. Tdéméan perusasiakirjan
2 kohdassa selvennetién otsikolla "Olennais-
ta vaatimusta 'kéyttoturvallisuus’ koskeva sel-
vennys” erityisesti, ettd direktiivin 89/106 liit-
teessd I tarkoitettu kéyttoturvallisuus liittyy

22 — Edella alaviitteessa 19 mainittu perusasiakirja nro 4: Kéyt-
toturvallisuus (s. 106 ja sitd seuraavat sivut). Direktiivin
89/106 3 artiklan 3 kohdan mukaan liitteessa I vahvistetut
olennaiset vaatimukset tdsmennetdén asiakirjoissa (perus-
asiakirjoissa), joilla luodaan tarvittavat yhteydet naiden
olennaisten vaatimusten ja taman direktiivin 4 ja 5 artik-
lassa tarkoitettujen standardointitoimeksiantojen, euroop-
palaisen teknisen hyviksymisen suuntaviivoja koskevien
toimeksiantojen tai muiden teknisten eritelmien tunnusta-
misen vilille. Direktiivin 89/106 12 artiklassa todetaan téssa
yhteydessd mm., ettd perusasiakirjoissa on tismennettava
3 artiklassa ja liitteessd I séddetyt olennaiset vaatimukset
yhdenmukaistamalla termisto ja tekniset perusteet ja esit-
tdmalld luokat tai tasot kutakin vaatimusta varten tarpeen
mukaan ja kun se tieteellisen ja teknisen tiedon perusteella
on mahdollista.
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sithen vaaraan, ettd ihmisille, jotka oleske-
levat rakennuskohteiden sisdlla tai lahei-
syydessd, aiheutuu vakavia ja vilittomia
ruumiinvammoija.

79. Vaikka tdmén perusasiakirjan muista
toteamuksista ilmenee, ettd niiden vahin-
kojen vaara, joita pyritddn estdmadn raken-
nuskohteen kayttoturvallisuutta koskevilla
olennaisilla vaatimuksilla, tarkoitetaan ennen
kaikkea rakennuskohteen “normaalin” kay-
ton yhteydessd aiheutuvia vaaroja,® vaaroja
koskeva luettelo — joka ei ole tyhjentavd —
sisdltdd myos riskilajit, jotka eivét liity valit-
tomadsti siihen, ettd vaarassa olevat henkilot
kayttdavat rakennuskohteita, ja ne voivat kos-
kea jopa henkil6itd, jotka oleskelevat kysei-
sen rakennuskohteen ulkopuolella. Viimeksi
mainittuihin riskilajeihin kuuluu esimerkiksi
3.3.2.1 kohdassa kuvattu iskun voimasta pu-
toavien, rakennuskohteeseen kuuluvien esi-
neiden aiheuttamat loukkaantumiset tai kuo-
lemaan johtavat tapaturmat.

80. Kun otetaan huomioon niiden vahinko-
lajien ja vahinkojen heterogeeninen luettelo,
johon direktiivin 89/106 liitteessd I tarkoi-
tettu “kayttoturvallisuus” liittyy, on tétd ké-
sitettd tulkittava laajasti. Sen perusteella se
voi mielestédni kdsittdd myos tyontekijoiden

23 — Esimerkkind ndistd onnettomuusvaaroista ovat "putoamiset
liukastumisen seurauksena’, “putoamiset kompastumisen ja
horjahduksen seurauksena” seké “korkeuseroista johtuvat
tai yllittavit putoamiset’, joita kuvataan (edelld alaviitteessa
19 mainitun) perusasiakirjan 4 3.3.1.2 kohdassa.
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turvallisuuden heidén tyoskennellessddn ra-
kennuskohteen ulkopuolella. **

81. Niiden toteamusten perusteella katson,
ettd EN 795 -standardissa tarkoitetut luokan
A1 kiinnityslaitteet voivat tehtdvénsd perus-
teella edistaa direktiivin 89/106 liitteessé I ku-
vattujen olennaisten vaatimusten tayttymista.

82. Edelld esitetyn perusteella ensimmaiseen
ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava
siten, ettd EN 795 -standardissa tarkoitetut
luokan A1l kiinnityslaitteet kuuluvat direk-
tiivin 89/106 soveltamisalaan, jos ne on val-
mistettu kaytettiviksi pysyvind osina raken-
nuskohteissa. Se, ettd ne kuuluvat direktiivin
89/106 soveltamisalaan, ei merkitse siti, etti
muita tuoteturvallisuutta koskevia direktiive-
ja ei lahtokohtaisesti voitaisi soveltaa.

C Toinen ennakkoratkaisukysymys

83. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
unionin tuomioistuimelta toisella ennak-

24 — Téssd yhteydessi ei pidd unohtaa mainita sit4, ettd direktii-
vissd 89/106 tarkoitettujen yhdenmukaistettujen standar-
dien otsikon ja viitepdivimédrien julkaisemisesta ilmenee,
ettd yhdenmukaistettua standardia EN 516/2006 sovelletaan
1.11.2006 lahtien mm. tarvikkeisiin, joita kéytetdan katolle
kiipedmiseen — kaytavit, askelmat ja portaat — ks. raken-
nusalan tuotteita koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon
lahentdmisestd 21.12.1988 annetun neuvoston direktiivin
89/106/ETY tdytintoonpanoon liittyvd komission tiedon-
anto (EUVL 2009, C 309, s. 1 ja sitd seuraavat sivut).
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koratkaisukysymykselldén, voivatko EN
795 -standardissa tarkoitetut luokan Al
kiinnityslaitteet kuulua direktiivin 89/686
soveltamisalaan.

84. EN 795 -standardin 3.13.1.1 kohdan
mukaan luokan Al kiinnityslaitteisiin sisél-
tyy “ankkuri’, joka voidaan kiinnittdd pysty-
suoriin, vaakasuoriin ja vinoihin pintoihin.
Téssa standardissa tarkoitetut "ankkurit” ovat
osia, jotka kiinnitetddn pysyvisti rakennuk-
seen ja joihin kiinnityslaitteet tai henkilon-
suojaimet voidaan kiinnittdd.?® Luokan Al
kiinnityslaitteiden olennainen osa on siten
ankkuri, joka kiinnitetddn rakennukseen.

85. Direktiivissa 89/686 tarkoitetut henki-
lonsuojaimet ovat sen 1 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan mukaan laitteita
tai vélineitd, jotka on suunniteltu henkilon
kaytettdviksi. Koska EN 795 -standardissa
tarkoitettuja luokan Al kiinnityslaitteita ei
ole suunniteltu henkilon kaytettaviksi tai pi-
dettéviksi, niiden luokitteleminen direktiivin
89/686 1 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessé
alakohdassa tarkoitetuiksi henkilonsuojai-
miksi ei ldhtokohtaisesti ole mahdollista.

86. Téllaisten kiinnityslaitteiden luokittele-
minen 1 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
a—c alakohdassa tarkoitetuiksi henkilénsuo-
jaimiksi on mielestdni mahdotonta myos
sen edellytyksen vuoksi, ettd henkilonsuojai-
met on tarkoitettu henkilon kéytettdviksi tai
pidettéviksi.

25 — EN 795 -standardin 3.5 kohta.

87. Luokan Al kiinnityslaitteiden luokitte-
leminen direktiivin 89/686 1 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetuiksi henkilonsuojaimiksi on
samasta syysté ldhtokohtaisesti mahdotonta.

88. Direktiivin 89/686 1 artiklan 3 kohdan
mukaan kaikkia jarjestelmid, jotka on saatet-
tu markkinoille yhdessd henkilonsuojainten
kanssa niiden liittdmiseksi toiseen ulkopuo-
liseen lisdlaitteeseen, pidetddn timén laitteen
olennaisena osana, vaikka jarjestelma ei olisi
tarkoitettu kéyttdjan kaytettaviksi tai pidet-
tévaksi jatkuvasti koko vaaralle altistumisen
ajan.

89. Padasian oikeudenkdynnin kantajat esit-
tavit tédssd yhteydessa erityisesti, ettd ankku-
ri, joka muodostaa olennaisen osan EN 795
-standardissa tarkoitettua Al-luokan kiinni-
tyslaitetta, on luokiteltava tdssd méadrdyksessa
tarkoitetuksi jarjestelméksi, jolla henkilon-
suojain on liitettavd rakennuskohteeseen.

90. Tama viite ei ole vakuuttava.

91. Direktiivin 89/686 1 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan yleisten sdédnnosten
perusteella 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu-
jen “jdrjestelmien” ryhmé voi néet kattaa ai-
noastaan irtaimia esineitd, joita kayttdja voi
kayttda tai pitdd. Tdmédn ndkemyksen vah-
vistaa 1 artiklan 3 kohdan sanamuoto, jonka
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mukaan ei ole valttamétonta, ettd jarjestelma
olisi tarkoitettu kayttdjan kéytettaviksi tai pi-
dettéaviksi jatkuvasti koko vaaralle altistumi-
sen ajan. Silld vahvistetaan vahintdankin imp-
lisiittisesti, ettd kiyttdjd voi yleensé kéyttad tai
pitdd myos sellaisia jarjestelmid, joten niiden
on lahtokohtaisesti oltava irtaimia esineita.

92. Téssédyhteydessd onviitattava myos direk-
tiivin 89/686 liitteess II olevaan 3.1.2.2 koh-
taan, jossa vahvistetaan putoamisten torju-
miseksi tarkoitetuille henkilonsuojaimille
asetettavat olennaiset vaatimukset. Tdmén
médrdyksen mukaan putoamisia torjumaan
tai niiden aiheuttamia vaikutuksia estimaan
suunniteltuihin henkilénsuojaimiin on kuu-
luttava valjaat ja kiinnitysmekanismi, joka
voidaan liitt44 varmaan kiinnityspisteeseen.

93. Koska luokan A1l kiinnityslaitteita on
tdssd yhteydessd pidettdvd “varmoina kiin-
nityspisteind’, ja kun puolestaan direktiivin
89/686 liitteessd II olevassa 3.1.2.2 kohdassa
tarkoitetut "varmat kiinnityspisteet” eivit ole
henkilénsuojaimen osa, my0s tdméd méardys
vahvistaa sen toteamuksen oikeellisuuden,
jonka mukaan EN 795 -standardissa tarkoi-
tetut luokan A1l kiinnityslaitteet eivét kuulu
direktiivin 89/686 soveltamisalaan.

94. Lopuksi on viitattava vield direktiivin
89/686 1 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan
henkilénsuojaimeen, johon sovelletaan jotain
toista direktiivid, jolla on samat tavoitteet
kuin talld direktiivilld markkinoille saattami-
sen sekd tavaroiden vapaan liikkkuvuuden ja
turvallisuuden osalta, ei sovelleta direktiivid
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89/686. Kuten olen jo esittinyt vastatessani
ensimmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen,
EN 795 -standardissa tarkoitetut luokan Al
kiinnityslaitteet kuuluvat direktiivin 89/106
soveltamisalaan, jos ne on valmistettu kéytet-
taviksi pysyvind osina rakennuskohteissa.”
Mikéli tilanne olisi kansallisen tuomioistui-
men mielestd tdllainen riidanalaisten kiinni-
tyslaitteiden osalta, ne kuuluisivat direktiivin
89/106 soveltamisalaan. Siten ne jéisivit 1 ar-
tiklan 4 kohdan ensimmiisen luetelmakoh-
dan perusteella direktiivin 89/686 soveltamis-
alan ulkopuolelle.

95. Edelld esitetyn perusteella toiseen ennak-
koratkaisukysymykseen on vastattava, ettd
EN 795 -standardissa tarkoitetut luokan Al
kiinnityslaitteet eivat kuulu direktiivin 89/686
soveltamisalaan.

D Kolmas ennakkoratkaisukysymys

96. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
kolmannella  ennakkoratkaisukysymyksel-
ladn ldhinnd, onko kiinnityslaitteen, joka
ei sellaisenaan kuulu direktiivin 89/686
soveltamisalaan, kuitenkin katsottava kuu-
luvan tdmén direktiivin soveltamisalaan, jos
se on tarkoitettu kiinnitettdviksi direktiivin

26 — Ks. timién ratkaisuehdotuksen 82 kohta.
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89/686 soveltamisalaan kuuluvaan henkilon-
suojaimeen.

97. Kansallinen tuomioistuin viittaa téssa
yhteydessa erityisesti direktiivin 89/686 liit-
teessd II olevaan 3.1.2.2 kohtaan, jonka en-
simmadisen alakohdan mukaan putoamisia
torjumaan tai niiden aiheuttamia vaikutuksia
estdméén suunniteltuihin henkilonsuojaimiin
on kuuluttava valjaat ja kiinnitysmekanismi,
joka voidaan liittdd varmaan kiinnityspistee-
seen. Valmistajan selosteessa on 3.1.2.2 koh-
dan kolmannen alakohdan mukaan eritel-
tédva erityisesti kaikki asiaa koskevat tiedot
varmalta  kiinnityspisteeltd vaadittavista
ominaisuuksista.

98. Tulkitsevan arvioinnin mukaan kolmas
ennakkoratkaisukysymys koskee siten sit4,
merkitseeko se, ettd direktiivin 89/686 liit-
teessd II olevassa 3.1.2.2 kohdassa kaytetain
késitettda “varma kiinnityspiste’, sitd, etté
my0s téllaisten kiinnityspisteiden varmuus
on tutkittava direktiivin 89/696 perusteella.

99. Tihin
kieltavasti.

kysymykseen on vastattava

100. Ensinndkin on todettava, ettd direktii-
vin 89/686 liitteessa II olevan 3.1.2.2 kohdan
sanamuotoon ei sisélly yksiselitteisid viitteitd

siitd, ettd kiinnityspisteet, joihin henkilon-
suojaimet voidaan kiinnittad, pitdisi lukea
direktiivin 89/686 soveltamisalaan. Kyseisen
3.1.2.2 kohdan ensimmdiseen alakohtaan
sisdltyy ainoastaan toteamus siitd, ettd pu-
toamisia torjumaan tai niiden aiheuttamia
vaikutuksia estdmdidn suunnitellut henki-
lonsuojaimet on suunniteltava siten, ettd ne
voidaan liittdd varmaan kiinnityspisteeseen.
Viimeinen alakohta siséltdd tassd yhteydessi
tietoja valmistajan selosteen sisillosté, johon
on mahdollisesti sisdllyttava tietoja myos
ominaisuuksista, joita varmalla kiinnityspis-
teelld on oltava.

101. Direktiivin 89/686 liitteessd II olevan
3.1.2.2 kohdan sanamuotoon ei siten mie-
lestdni sisélly vakuuttavia perusteluja sille
olettamalle, ettd sellaisten kiinnityspisteiden
varmuus, jotka on tarkoitus liittda direktiivin
89/686 soveltamisalaan kuuluvaan henkilon-
suojaimeen, olisi tutkittava myos direktiivin
89/686 perusteella.

102. Direktiivin 89/686 johdonmukainen
tulkinta vahvistaa tdmén toteamuksen. Siini
yhteydessd on erityisesti korostettava, ettad
direktiivin 89/686 liitteessda II vahvistetaan
ainoastaan turvallisuutta koskevat olennai-
set vaatimukset, jotka henkilonsuojainten
on direktiivin 3 artiklan mukaan tédytettava
kéyttdjan terveyden suojelemiseksi ja niiden
varmuuden takaamiseksi. Liitteessa II ei siten
kasitelld sitd kysymystd, mitkd tuotteet kuu-
luvat direktiivin 89/686 soveltamisalaan, vaan
pikemminkin sitd kysymystd, mitd vaatimuk-
sia direktiivin 89/686 soveltamisalaan kuulu-
vien tuotteiden on tdytettéva. Liite II ei siten
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lahtokohtaisesti koske direktiivin 89/686 asi-
allista soveltamisalaa.

103. Edelld esitetyn perusteella kolmanteen
ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava,
ettd tutkittaessa sitd, tayttddko direktiivin
89/686 soveltamisalaan kuuluva henkilonsuo-
jain tdmén direktiivin olennaiset vaatimukset,
ei silld kysymykselld, ovatko kiinnityslaitteet,
joilla tdma suojain voidaan kiinnittdd, enna-
koitavissa kéyttoolosuhteissa varmoja, ole
merkitysta.

E Neljds ennakkoratkaisukysymys

104. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
neljénnella  ennakkoratkaisukysymykselld,
onko sallittua, ettd CE-merkinta kiinnitetdan
vapaaehtoisesti EN 795 -standardissa tarkoi-
tettuun luokan A1 kiinnityslaitteeseen todis-
teena sen direktiivin 89/686 ja/tai direktiivin
89/106 mukaisuudesta, jos unionin tuomio-
istuin katsoo, ettd tillaiset kiinnityslaitteet
eiviat ylipddnsd kuulu nididen direktiivien
soveltamisalaan.

105. Aluksi on muistutettava siitd, ettd en-
simmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen on
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mielestdni vastattava, etti EN 795 -standar-
dissa tarkoitetut luokan Al kiinnityslaitteet
kuuluvat direktiivin 89/106 soveltamisalaan,
jos ne on valmistettu kéytettdviksi pysyvina
osina rakennuskohteissa. %’

106. Vastattaessa neljanteen ennakkorat-
kaisukysymykseen on korostettava, ettd
sovellettavien sddnndsten johdonmukai-
sesta ja teleologisesta tulkinnasta ilmenee,
ettd tuotteisiin, jotka eivit kuulu direktiivi-
en 89/686 ja 89/106 soveltamisalaan, ei saa
kiinnittdd naissd direktiiveissd tarkoitettua
CE-merkintaa.

107. Tassd yhteydessd on viitattava aluksi
paatokseen 93/465, jonka liitteessd olevan
I kohdan B alakohdassa esitetdén padasialliset
suuntaviivat CE-merkinnédn kiinnittamisesté
ja kdytosta. *® Nididen suuntaviivojen mukaan

— CE-merkinti ilmaisee vaatimusten-

mukaisuuden kaikkien niiden vel-
vollisuuksien kanssa, jotka tuotteen
osalta kuuluvat valmistajalle CE-mer-
kinndn kiinnittdmista sdatavien yhteisén

27 — Ks. timan ratkaisuehdotuksen 82 kohta.

28 — Piitos 93/465 sisaltda lihinna direktiivien antajille osoitet-
tuja ohjeita uuden lihestymistavan mukaisten direktiivien
laatimisesta. Liitteessd olevaan I kohdan B alakohtaan sisil-
tyvat padasialliset suuntaviivat CE-merkinndn kiinnitta-
misestd ja kiytostd on siten otettu uuden lahestymistavan
direktiiveihin, jotka on annettu tdimén padtoksen voimaan-
tulon jélkeen. Tdman lisdksi 22.7.1993 annetulla neuvoston
asetuksella 93/68/ETY (EYVL L 220, s. 1) muutettiin myds
siihen mennessi annettuja uuden lihestymistavan mukaisia
direktiivejd ja mukautettiin ne paatokseen 93/465.
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direktiivien perusteella (I kohdan B ala-
kohdan a alakohta)

— teollisuustuotteisiin  kiinnitetylla CE-
merkinnilld ilmaistaan se, ettd kiinnitta-
misen suorittanut tai sen suorittamisen
tehtaviksi antanut luonnollinen henkilé
tai oikeushenkil6 voi varmistua siitd, etta
tuote on kaikkien sovellettavien yhteison
kokonaisdirektiivien vaatimusten mu-
kainen ja on kdynyt lapi aiheelliset vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelyt
(I kohdan B alakohdan b alakohta)

— uuden ldhestymistavan mukaisissa di-
rektiiveissd tarkoitetut teollisuustuotteet
on varustettava CE-merkinnilld, lukuun
ottamatta erityisdirektiiveissd sdddetty-
ja poikkeuksia (I kohdan B alakohdan e
alakohta)

— jasenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat sisdisen lainsddddnnon sdin-
nokset estddkseen sekaannuksen mah-
dollisuuden ja vilttddkseen CE-merkin-
nén véadrinkayton (I kohdan B alakohdan
1 alakohta).

108. Niiden suuntaviivojen johdonmukai-
sesta yhteisvaikutuksesta ilmenee mieles-
tdni yksiselitteisesti, ettd CE-merkinnin
kiinnittdminen tuotteisiin on sallittua vain,
jos ja siltd osin kuin ne kuuluvat jonkin uu-
den ldhestymistavan mukaisen direktiivin

soveltamisalaan ja tdyttavit siind vahvistetut
vaatimukset. *

109. Sovellettavien sddnnosten teleologinen
tulkinta johtaa samaan lopputulokseen.

110. CE-merkinnédn tarkoituksena on taa-
ta tavaroiden vapaa liikkuvuus merkittyjen
tuotteiden osalta.* Tamin vuoksi seki direk-
tiiviin 89/106 etté direktiiviin 89/686 sisaltyy
selkeitd sddnnoksid siitd, ettd jasenvaltiot ei-
vt saa kieltdd, rajoittaa tai estdd saattamasta
markkinoille henkilonsuojainta tai henkilon-
suojaimen osaa, joka tdyttdd tdmin direktii-
vin sddnnokset ja jossa on CE-merkinti. *!

111. CE-merkinnilld osoitetaan toimival-
taisille viranomaisille, ettd tuote sen mark-
kinoille saattavan yrityksen mielestd téyttda
sovellettavien uuden lihtokohdan mukais-
ten direktiivien vaatimukset. CE-merkinta
on siten tehtdvinsd perusteella ensisijaisesti

29 — Ks. Wagner, G., "Das neue Produktsicherheitsgesetz: Offent-
lich-rechtliche Produktverantwortung und zivilrechtliche
Folgen (Teil 1), BB, 1997, s. 2489, 2497.

30 — Ks. timan ratkaisuehdotuksen 57 kohta.

31 — Direktiivin 89/686 4 artiklan 1 kohta ja 4 artiklan 2 kohta
luettuna yhdessi direktiivin 89/106 6 artiklan kanssa.
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kansallisille hallintoviranomaisille osoitettu
merkinti. 3

112. Kun otetaan huomioon tdiméd CE-mer-
kinndn yleinen tavoite, ei olisi ylipddnsa mi-
tddn mieltd siind, ettd uuden lahestymistavan
mubkaisten direktiivien soveltamisalaan kuu-
lumattomiin tuotteisiin olisi sallittua kiinnit-
tad CE-merkintd. Niiden tuotteiden osalta,
jotka eivdt kuulu uuden lahestymistavan mu-
kaisten direktiivien soveltamisalaan, CE-mer-
kinndn kiinnittdminen ei ilmeisesti velvoittai-
si jasenvaltioita tunnustamaan sitd, ettd tama
tuote vastaa tdysin yhdenmukaistettua suojan
tasoa. Téllaisten tuotteiden CE-merkinté ei
silloin my6skédn voisi edistdd tavaroiden va-
paata liikkuvuutta ndiden tuotteiden osalta.

113. CE-merkinndn kiinnittdminen tuottei-
siin, jotka eivdt kuulu uuden ldhestymista-
van mukaisten direktiivien soveltamisalaan,
johtaisi lisdksi suurempaan himmennykseen,
koska siind tapauksessa ei olisi endd edes
ymmarrettivissd, mitd konkreettiseen tuot-
teeseen kiinnitetty CE-merkintd tarkalleen

32 — Klindt, T., "Das Recht der Produktsicherheit: ein Uberblick,
VersR.., 2004, s. 296, 298. Ks. my0s van Rienen, W. ja Was-
ser, U., EG-Recht der Gas- und Wasserversorgungstechnik,
Bonn, 1999, 139 kohta, jotka korostavat, ettda CE-merkinnin
merkitys on vain siing, ettd silld osoitetaan markkinoita val-
voville kansallisille viranomaisille, ettd menettely sen arvioi-
miseksi, ettd tuote vastaa sovellettavan direktiivin olennaisia
vaatimuksia, on tehty, ja tuotteella on siten EY:n oikeuteen
perustuva oikeus hairi6ttomédan markkinoille padsyyn ja
markkinoille saattamiseen kaikissa jasenvaltioissa. Ks. myos
Striibbe, K., Die Neuordnung des deutschen Konformitdtsbe-
wertungssystems, Regensburg, 2006, s. 120 jal21; Kapoor, A.
ja Klindt, T., 'New Legislative Framework” im EU-Produkt-
sicherheitsrecht — Neue Marktiiberwachung in Europa?’,
EuZW, 2008, s. 649, 651.
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osoittaisi. Se olisi viime kiddessd vahingollista
myés kuluttajansuojalle.

114. Tdmén perusteella 1.1.2010 voimaan
tulleen tuotteiden kaupan pitdmiseen liitty-
vad akkreditointia ja markkinavalvontaa kos-
kevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta 9.7.2008
annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 765/20083 30 artik-
lan 2 kohdassa selvennetddn nimenomaises-
ti, ettd CE-merkintéd saadaan kiinnittda vain
niihin tuotteisiin, joihin sen kiinnittdmisesta
on saddetty asiaa koskevassa yhteison yhden-
mukaistamislainsaddédnnossa, eikd sitd saada
kiinnittdd mihinkdan muuhun tuotteeseen. *

115. Edella esitetyn perusteella neljanteen
ennakkoratkaisukysymykseen on vastatta-
va, ettd EN 795 -standardissa tarkoitettuun

33 — Sen, ettd kuluttajansuoja pitiisi ottaa nykydan huomioon
myos talld oikeuden alalla, osoittaa mm. tuotteiden kau-
pan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja paatoksen
93/465/ETY kumoamisesta 9.7.2008 tehdyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston pédatoksen N:o 768/2008/EY
(EUVL L 218, s. 82) johdanto-osan 30 perustelukappale.
Siind viitataan erityisesti siihen, ettd CE-merkinnan olisi
oltava ainoa vaatimustenmukaisuusmerkintd, jota kiyte-
tdén osoittamaan, ettd tuote on yhteisén yhdenmukaista-
mislainsadddnnoén vaatimusten mukainen, mutta ettd muita
merkint6ja voidaan kuitenkin soveltaa, jos ne parantavat
kuluttajansuojaa eivitkd ne kuulu yhteison yhdenmukais-
tamislainsdddédnnon soveltamisalaan. Ks. myos Lenz, C. ja
Scherer, J., "Ist die Anbringung von Qualitétszeichen natio-
naler Priifungsorganisationen neben CE-Kennzeichnun-
gen zuléssig?’, EWS, 2001, niteen 11 liite 3, s. 4 ja 5, joissa
kasiteltiin kuluttajansuojaa ja kayttdjien suojelemista har-
haanjohtamiselta jo paatoksen 93/465 voimassaoloaikana
CE-merkinnin toisena tavoitteena.

34 — EUVLL218,s.30.

35 — Myos paitoksen N:o 768/2008 liitteessa I olevassa R11 artik-
lassa todetaan tissd yhteydessda nimenomaisesti, ettd CE-
merkintdd koskevat asetuksen N:o 765/2008 30 artiklassa
saddetyt yleiset periaatteet.
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Al-luokan kiinnityslaitteeseen ei saa kiinnit-
tad CE-merkintdd todisteena siitd, ettd se on
sellaisen direktiivin mukainen, jonka sovelta-
misalaan se ei kuulu.

F Viides ennakkoratkaisukysymys

116. Kansallinen tuomioistuin on esittdnyt
viidennen ennakkoratkaisukysymyksen siltd
varalta, ettd unionin tuomioistuin péatyisi
vastatessaan edellisiin ennakkoratkaisukysy-
myksiin siihen, ettd kyseiset kiinnityslaitteet
eivét kuulu direktiivien 89/686 ja 89/106 so-
veltamisalaan mutta niihin voidaan kuitenkin
kiinnittdd vapaaehtoisesti CE-merkintd nii-
den direktiivien mukaisesti.

117. Tdmén tapauksen varalta kansallinen
tuomioistuin tiedustelee, milld tavoin vapaa-
ehtoisesti kiinnitettavad CE-merkintd4 varten
pitéisi tutkia, tayttavatko kiinnityslaitteet, jot-
ka eivét kuulu direktiivien 89/686 ja 89/106
soveltamisalaan, néissd direktiiveissd vahvis-
tetut edellytykset.

118. Kuten jo totesin, CE-merkinndn vapaa-
ehtoinen kéyttdminen ei ole mahdollista. Si-
ten viidennelld ennakkoratkaisukysymyksella
ei ole kohdetta. Siti ei ndin ollen tarvitse tut-
kia laajemmin.

G Kuudes ennakkoratkaisukysymys

119. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
kuudennella  ennakkoratkaisukysymyksel-
ld4n ldhinni sitd, onko EN 795 -standardiin
sisdltyvid luokan A1 kiinnityslaitteita koske-
via sddnnoksid ja maardyksid pidettdva yhtei-
son oikeutena, jota unionin tuomioistuin voi
tulkita.

120. Jotta tdma kysymys ymmadrrettéisiin oi-
kein, on korostettava, ettd EN 795 -standar-
dissa todetaan kirjaimilla A—E merkittyihin
viiteen eri luokkaan kuuluvia kiinnityslait-
teita koskevat vaatimukset ja testimenettelyt.
Tdmén standardin mukaan kiinnitysankku-
ri luokitellaan luokkaan A, irtonaiset kiin-
nityslaitteet luokkaan B, kiinnityslaitteet,
joissa on vaakasuorat liikkuvat ohjaimet,
luokkaan C, kiinnityslaitteet, joissa on vaa-
kasuorat ohjauskiskot, luokkaan D ja omalla
painollaan paikallaan pysyvat kiinnityslaitteet
luokkaan E.

121. CEN hyviksyi EN 795 -standardin
29.3.1996, ja komissio julkaisi sen 12.2.2000
direktiivin 89/686 tdytantoonpanon yhtey-
dessd tédssd direktiivissd tarkoitettuna yh-
denmukaistettuna  standardina.®®  Téhin
julkistamiseen liittyi kuitenkin se nimen-
omainen varaus, etti se ei sisalld luokkien A

36 — Edelld alaviitteessd 6 mainittu 12.2.2000 annettu komission
tiedonanto.
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(kiinnitysankkurit), C (kiinnityslaitteet, joissa
on vaakasuorat liikkuvat ohjaimet) ja D (kiin-
nityslaitteet, joissa on vaakasuorat ohjainkis-
kot) vilineiti ja ettd ndiden laitteiden ei siten
voida katsoa tédyttdvin direktiivin 89/686
vaatimubksia.

122. Kun otetaan huomioon se erityinen
seikka, ettd komissio ei ole hyviksynyt eika
julkaissut virallisessa lehdessa EN 795 -stan-
dardiin siséltyvid luokan A kiinnityslaitteiden
vaatimuksia ja testimenettelyja direktiivis-
sd 89/686 tarkoitetuksi yhdenmukaistetuksi
standardiksi, EN 795 -standardia ei ole pi-
dettdavd luokan Al kiinnityslaitteiden osalta
direktiivissd 89/686 tarkoitettuna yhdenmu-
kaistettuna standardina.”

123. Téamad tarkoittaa sitd, ettd EN 795 -stan-
dardia on pidettdvi ainoastaan luokkien B ja
E osalta direktiivissd 89/686 tarkoitettuna yh-
denmukaistettuna standardina. Luokkien A,
Cja D kiinnityslaitteiden osalta se on sité vas-
toin luokiteltava yksityisen standardointilai-
toksen antamaksi yhdenmukaistamattomaksi

37 — Ks. Gambelli, F,, Aspects juridiques de la normalisation et de
la régl ation technique europé Pariisi, 1994, s. 17
ja 18, joka viittaa siihen, ettd yhdenmukaistettu standardi
on CEN:n antama eurooppalainen standardi, jolla on tietyt
ominaisuudet. Yksi tillainen ominaisuus on se, etti komis-
sio on hyviaksynyt CEN:n antaman eurooppalaisen standar-
din ja julkaissut sen siind yhteydess virallisessa lehdessi.
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teknisluonteiseksi standardiksi.® Jo tistd
syystd on vastattava kieltdvdsti kansallisen
tuomioistuimen kysymykseen siitd, onko
EN 795 -standardiin sisdltyvid luokan Al
kiinnityslaitteita koskevia sddnnoksid ja maa-
rayksiéd pidettavé yhteison oikeutena.

124. Edella esitetyn perusteella kuudenteen
ennakkoratkaisukysymykseen on vastatta-
va, ettd EN 795 -standardia ei ole pidettiva
tdssd standardissa tarkoitettujen luokan Al
kiinnityslaitteiden osalta Euroopan unionin
tuomioistuimen tulkittavaksi tarkoitettuna
yhteison oikeutena.

H Seitsemds ja kahdeksas ennakkoratkaisu-
kysymys

125. Silta varalta, ettd unionin tuomioistuin
toteaisi olevansa toimivaltainen tulkitse-
maan EN 795 -standardia tdssd standardissa
tarkoitettujen luokan A1l kiinnityslaitteiden
osalta, kansallinen tuomioistuin tiedustelee
seitseménnelld ja kahdeksannella ennakko-
ratkaisukysymykselldadn, milld tavoin téssd
standardissa maarédtyt ndiden kiinnityslait-
teiden staattisen ja dynaamisen kestdvyyden

38 — Ks. Jarass, H., "Probleme des Europiischen Bauproduk-
tenrechts’, NZBau 2008, s. 145, 146, joka kuvaa Euroopan
standardointikomitean antamia standardeja, joista komissio
ei ole antanut toimeksiantoa ja/tai joita se ei ole hyvaksynyt,
yhdenmukaistamatta jétetyiksi eurooppalaisiksi standar-
deiksi, jotka ovat téysin alakohtaista tietoa.
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testit on suoritettava. Siind yhteydessi
kansallinen tuomioistuin kysyy erityisesti,
onko ndma testit suoritettava ennakoitavis-
sa kayttoolosuhteissa (seitsemids ennakko-
ratkaisukysymys) ja valmistajan antamien
kayttorajoitusten  mukaisesti  (kahdeksas
ennakkoratkaisukysymys).

VIII Ratkaisuehdotus

126. Koska EN 795 -standardia ei mielestdni
voida pitdd luokan A1 kiinnityslaitteiden osal-
ta yhteison oikeutena, jota Euroopan unionin
tuomioistuimen on tulkittava, seitsemannelld
ja kahdeksannella ennakkoratkaisukysymyk-
selld ei ole kohdetta. Niit4 ei siis tarvitse kési-
telld laajemmin.

127. Edell4 esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Rechtbank
's-Gravenhagen ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

”1) EN 795 -standardissa tarkoitetut luokan A1 kiinnityslaitteet kuuluvat rakennus-
alan tuotteita koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisestd 21.12.1988
annetun neuvoston direktiivin 89/106/ETY soveltamisalaan, jos ne on valmistet-
tu kaytettéaviksi pysyvind osina rakennuskohteissa. Se, ettd ne kuuluvat direktii-
vin 89/106 soveltamisalaan, ei lahtokohtaisesti merkitse sitd, ettd muita tuotetur-
vallisuutta koskevia direktiiveja ei voitaisi soveltaa.

2) EN 795 -standardissa tarkoitetut luokan A1 kiinnityslaitteet eivét kuulu henki-
l6nsuojaimia koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentédmisestd 21.12.1989
annetun neuvoston direktiivin 89/686/ETY soveltamisalaan.
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3) Tutkittaessa sitd, tayttadko direktiivin 89/686 soveltamisalaan kuuluva henkil6n-
suojain tdméan direktiivin olennaiset vaatimukset, ei silld kysymykselld, ovatko
kiinnityslaitteet, joilla timé suojain voidaan kiinnitta4, ennakoitavissa kiyttéolo-
suhteissa varmoja, ole merkitysta.

4) EN 795 -standardissa tarkoitettuun Al-luokan kiinnityslaitteeseen ei saa kiin-
nittdd CE-merkintaé todisteena siité, ettd se on sellaisen direktiivin mukainen,
jonka soveltamisalaan se ei kuulu.

5) EN 795 -standardia ei ole pidettéva téssa standardissa tarkoitettujen luokan Al
kiinnityslaitteiden osalta unionin tuomioistuimen tulkittavaksi tarkoitettuna yh-
teison oikeutena.
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