DOMSTOLENS DOM
AF 16. DECEMBER 1960

Rudolf Pieter Marie Fiddelaar
mod Kommissionen for Det europziske akonomiske Fzllesskab

Sag 44/59

Processprog: Fransk

Angdende :

— Annullation af de i skrivelserne af 24. juli og 14. august 1959 indeholdte beslutninger, der

af Kommissionen for Det europziske skonomiske Fzllesskab er tilstillet sagsggeren ;

— midlertidig answettelse af sagségeren i sprogtjenesten i lgnklasse L/C, lgntrin 1 ;

— betaling af erstatning.

Domskonklusion :

EQF-Kommissionen démmes til at betale hr. R.P.M. Fiddelaar 100 000 frb., i hvilket belgb der

fradrages 60 000 frb., som i medfgr af kendelsen af 1. oktober 1960 afsagt af Domstolens prasi-
dent er udbetalt som forskud.

Generaladvokatens forslag til afgorelse :

1.

Af 4. april 1960:

a)at erklere beslutningen af 24. juli om afskedigelse, der blev fulgt op af beslutningerne af
14. august og af 29. september 1959, for virkningslgs,

b)at forkaste pdstandene om konstatering.

. Af18. oktober 1960:

at annullere beslutningen fra Kommissionen for Det europziske gkonomiske Fllesskab;

subsidiert at dsmme Kommissionen for Det europziske gkonomiske Fzllesskab til at betale
sagsggeren en godtgerelse, hvis stdrrelse Domstolen ma fastsxtte skensmassigt.

Sammendrag

. Retspleje — sager, bvori Domstolen bar fuld provelsesret — ikke-forskriftsmessige pd-

stande — pidpmmelse ex officio

. Tjenestemend — kontraktsansatte — perioden forud for vedicgten — geldende ordning —

tvister — Domstolens kompetence
(EQF-traktaten, artikler 173 0g 179)
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. Tjenestemend — kontraktsansatte — perioden forud for vedicgten — ansatte ifolge EQF-

traktatens artikel 179 — begreb
(EQF-traktaten, artikel 179)

. Tjenestemend — kontraktsansatte — perioden forud for vedtegten — anscttelseskon-

trakt — offentligretlig kontrakt

. Tjenestemend — kontraktsansatte — petrioden forud for vedixgten — anscttelseskon-
trakt — midlertidig anscttelse i medfor af EQF-traktatens artikel 246

(EQF-traktaten, artikel 246, stk. 3)

. Tjenestemend — kontraktsansatte — perioden forud for vedicgten — anscttelseskon-
trakter pd ubestemt tid — kontrakt forud for tidsbegrenset kontrakt

(EQF-traktaten, artikel 246, stk. 3)

. Tienestemend — kontraktsansatte — perioden forud for vedtegten — afskedigelse — over-
tredelse af princippet om lovmessig forvaltning — administrationens ansvar

. Tjenestemend — forvaliningsakt — npdvendigheden af en tilstrekkelig begrundelse

. I de sager, hvori Domstolen har fuld
prévelsesret, har den, selv i mangel af for-
skriftsmessige pastande, befgjelse ikke blot
til at foretage annullation, men ogsa til ex
officio at dgmme til betaling af en godt-
gorelse.

. Hvis ansxttelsesvilkdrene for de ansatte
ikke er udtrykkeligt fastsat af de kompe-
tente myndigheder, skal de udtrykkelige
eller stiltiende vilkir, som ngdvendigvis md
have ligget til grund for disses anszttelses-
kontrakter, anses for de i EQF-traktatens
artikel 179 nzvnte gxldende anszttelses-
vilkdr. Domstolen har sdledes ifglge EQF-
traktatens artikel 179 kompetence til at
treffe afggrelse, hvilket bekreftes af det
almindelige princip, der er udtalt i denne
traktats artikel 173.

. Indtil udstedelsen af tjenestemandsvedteg-
ten er enhver, der er beskeftiget i Flles-
skabets tjeneste, en ansat ifglge EQF-
traktatens artikel 179.

. De anszttelseskontrakter, som Kommissio-
nen inden for rammerne af sine befgjelser
med henblik pd en offentlig tjenestes virk-
somhed har indgéet med de ansatte, henhg-
rer under den offentlige ret og er underlagt
forvaltningsrettens almindelige regler.

. For udstedelsen af tjenestemandsvedtaxgten
er det i medfgr EQF-trakeatens artikel
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246, stk. 3 forbudt udtrykkeligt eller stil-
tiende at oprette varige anszttelsesforhold,
der indebarer et lgfte om, at disse ansatte
senere skal opnd rettigheder ifglge vedtag-
ten. I denne forbindelse kan man ikke
paberibe sig EKSF-Domstolens praksis,
hvorefter man, for de.ansatte ved EKSF,
der er ansat for vedtegtens ikrafttredelse,
har anderkendt et lgfte om anszttelse, da
§ 7, sidste stk. i konventionen om over-
gangsbestemmelserne ikke krever, at alle
ansxttelseskontrakter skal vare tidsbe-
grensede.

. Nir de omtvistede anszttelseskontrakter

alligevel er indgdet p& ubestemt tid, skyldes
dette, at det p3 tidspunkter for deres ind-
glelse ikke ved anvendelse af de i traktatens
artikel 246, stk. 3 nzvnte tidsbegrensede
kontrakter var muligt at tilgodese det
varige personalebehov inden for Kommis-
sionens forskellige tjenestegrene, som pd
dette tidspunkt ikke i tilstrekkeligt omfang
kunne forudses. De omtvistede kontrakter
udger siledes en forud for indgdelsen af de
i traktatens artikel 246, stk. 3 nzvnte kon-
trakter indledende fase, og indebzrer pd
ingen made en mellem parterne fxlles hen-
sigt til at skabe det for en kontrakt om fast-
ansettelse szrlige retsforhold, da en sidan
hensigt ville stride klart mod det i arti-
kel 246, stk. 3 anfdrte princip.



FIDDELAAR — KOMMISSIONEN

7. 1 overensstemmelse med princippet om

lovmassig forvaltning skal beslutninger om
afskedigelse ved opsigelse af anszttelses-
kontrakter stottes pd grunde, der vedrarer
hensynet til tjenestens interesse og som
udelukker enhver form for vilkirlighed.
Gives en sidan begrundelse ikke, begir ad-
ministrationen et ansvarspadragende kon-
traktsbrud. At de uberettiget afskedigede
tjenestemznd har genoptaget deres tid-
ligere tjeneste eller fundet ny beskaftigelse
er ikke til hinder for, at der tilkendes dem

erstatning for den ikke-gkonomiske skade,

der er forirsaget ved administrationens
fejl.

. De hensyn til den offentlige interesse, som

begrunder en forvaltningsakt, skal formu-
leres klart og pd en s@dan mide, at den kan
anfegtes, da tjenestemanden ellers ikke
har mulighed for at forvisse sig om, hvor-
vidt hans berettigede interesser er over-
holdt eller krznket, og da kontrollen med
beslutningens lovlighed endvidere ellers
vanskeliggares.
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