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Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— 0 «Quinto Programa-Quadro de Investigacio e de Desenvolvimento Tecnologico (1998-
-2002) — Documento de trabalho da Comissdo relativo aos programas especificos:
Primeiros elementos para debate»,

— as «Propostas de decisdes do Conselho relativas aos programas especificos de execucao
do Quinto Programa-Quadro da Comunidade Europeia de Acg¢des de Investigagio,
Desenvolvimento Tecnologico e de Demonstragio (1998-2002)», e

— as «Propostas de decisdes do Conselho relativas aos programas especificos de execucio
do Quinto Programa-Quadro (Euratom) da Comunidade Europeia da Energia Atomica
em matéria de Investigacdo e Ensino (1998-2002)» (1)

(98/C 407/24)

Em 10 de Novembro de 1997, a Comissdo decidiu, de acordo com o disposto no artigo 198¢
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico e Social
sobre o «Quinto Programa-Quadro de Investigacdo e de Desenvolvimento Tecnologico
(1998-2002)».

Em 9 de Julho de 1998, o Conselho decidiu, de acordo com o disposto no artigo 1309-I, n? 4,
do Tratado que institui a Comunidade Europeia e no artigo 170? do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica, consultar o Comité Econoémico e Social sobre as
propostas supramencionadas.

A Sec¢io de Energia, Assuntos Nucleares e Investiga¢io, incumbida de preparar os
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 22 de Julho de 1998, sendo relator
G. Bernabei e co-relatores G. Cassina, S. Colombo, B. Hernandez Bataller, J. Lyons,
H. Malosse, P. Morgan e S. Nilsson.

O Comité Econdomico e Social adoptou, na 3572 reunido plenaria de 10 de Setembro de 1998,

com 66 votos a favor 1 contra e 1 abstengio o parecer que se segue.

1. Recomendagoes
O Comité Econdémico e Social,
Considerando

1.1. o quadro geral das propostas da Comissdo sobre
os programas especificos do 59 Programa-Quadro, a
posicio comum do Conselho de 23 de Maio de 1998
sobre a proposta relativa ao 5¢ Programa-Quadro e os
pareceres do Parlamento Europeu;

1.2.  anovaarticulagio em quatro programas especifi-
cos tematicos, trés programas especificos horizontais e
o programa relativo ao CCI adopta uma abordagem
integrada e de rotura com o passado nesta matéria;

1.3.  que a acgdo-chave, como instrumento inovador,
representa o elemento principal e caracterizador da nova
abordagem que visa garantir maior concentragio, maior
flexibilidade e uma ac¢io mais directamente voltada
para objectivos concretos de resolugio dos problemas
dos cidadios, das empresas e da sociedade em termos

(1) JO C 236 de 28.7.1998, p. 10.

de novas competéncias profissionais, de novo emprego,
denovosservicos, denovas empresas e de nova competiti-

vidade;

1.4. que a «exceléncia do produto comunitario»
¢ indispensavel para que os actores da investigagdo
recuperem a confiang¢a nos mecanismos de aplicagio do
59 PQ através de novos métodos de gestio, novos
procedimentos, novos processos de consulta da base
para o topo e uma avaliagio «ex ante» dos efeitos das
acgdes-chaves a curto e médio prazo;

1.5.  a necessidade de assegurar recursos financeiros
adequados aos desafios internos e externos que a
investigacdo europeia tem de enfrentar e, em particular,
para dar um sinal positivo da tendéncia da despesa
global comunitaria, nomeadamente tendo em conta as
limitagdes do quadro or¢amental geral;

1.6.  a necessidade de predefinir uma estratégia de
apoio a decisio das instituicdes europeias sobre as
opgdes tecnolodgicas, e assegurar um controlo sistematico
que permita através de indicadores de desempenho,
validar, integrar e reorientar as ac¢des-chaves numa
perspectiva «problem solving» eficaz, visivel e com real
valor acrescentado europeu;
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1.7. a necessidade de cooperagdo aberta em matéria penho para o controlo dos programas e das acgdes-

de IDT com os paises terceiros e as organizagdes
internacionais, assente na solu¢do de problemas de
interesse mutuo, assegurando uma estreita coordenagio
em termos de coeréncia e sinergias entre as vertentes
internacionais das acgdes-chaves e as politicas nacionais
e comunitarias de cooperagido cientifica e tecnologica,
nomeadamente com vista a aplicagio dos artigos 1309-K,
1309-L e 1309-N do Tratado da UE,;

1.8.  a necessidade de mais estreita cooperagdo entre
os programas especificos do 59 PQ e os organismos e
iniciativas europeus nio comunitarios de investigacio,
em especial, Eureka, COST e ESA;

1.9.  a importancia determinante, para o sucesso do
59 PQ, da promogio da inovagido e da participagdo das
PME num quadro activo de difusdo e valorizagdo dos
resultados da actividade de IDT, especialmente no que
respeita aos efeitos na competitividade, no crescimento
e no emprego na UE, para resolver definitivamente o
paradoxo europeu da inovagio;

1.10.  a importancia do refor¢o do novo papel do
Centro Comum de Investigagio, como ponto de obser-
vagdo privilegiado da Comunidade, para antecipar as
prioridades cientificas e tecnologicas emergentes, apoiar
a decisio comunitaria, ajudar o desenvolvimento de
uma dimensio europeia internacional de IDT e garantir
adequadas normas de qualidade para apoiar as politicas
comunitarias, especialmente em matéria normativa, as
medidas e ensaios e a protecgio e seguranga dos
cidadios;

Recomenda ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissao Europeia

1.11.  afectar ao 59 PQ uma parcela de recursos
comunitarios substancialmente maior do que a proposta
pelo Conselho na Posi¢io Comum;

1.12.  atribuir a cada ac¢do-chave meios suficientes
para obter um nivel de massa critica de recursos que
permita resolver problemas complexos no curto, médio
e longo prazo, com base em objectivos quantificados e
calendarizados, concentrando e, eventualmente, fun-
dindo varias ac¢des-chaves;

1.13.  estabelecer sistemas de avaliagdo tecnologica e
industrial eficazes, um quadro de acompanhamento das
medidas comunitarias e nacionais para uma mais facil
actuag¢io conjunta, um quadro de indicadores de desem-

-chaves, em estreita relagio com as acgdes-chaves para
o melhoramento das bases socioecondmicas;

1.14.  assegurar eficazes sistemas de consulta «da base
para o topo» associando ao «European Advisory Group»
(Grupo Consultivo Europeu), uma rede de «advisory
groups» nacionais de referéncia, encarregados de super-
visar e controlar a conformidade dos resultados com os
objectivos estratégicos, a fim de evitar que voltem a
formar-se «clubes» fechados;

1.15.  assegurar eficacia e transparéncia a abordagem
integrada mediante unidades de prospectiva, células de
inova¢ido e unidades de coordenacgio;

1.16.  definir com precisio responsabilidades para
cada ac¢do-chave, com gestdes claras e univocas, através
de plataformas permanentes de dialogo e encontro para
a constitui¢do de «clusters» em torno de objectivos bem
definidos, quantificados e calendarizados e com relagdes
internas predeterminadas;

1.17.  identificar critérios e formas de avaliacio das
propostas, transparentes, certos, predefinidos, explicitos
esuficientemente uniformizados para permitir um acesso
facil e seguro a todos;

1.18.  assegurar novas possibilidades de gestio dos
aspectos multidisciplinares e inter-sectoriais em termos
de agregacio e de «simultaneous engineering» entre a
investigagio aplicada, genérica, de base e de
demonstrag¢io e a participagio de PME, utilizadores
finais, ac¢des de normaliza¢io, inovagdo e valorizagio
do potencial humano;

1.19.  preparar, sobretudo no campo internacional,
ac¢des de avaliagido («assessment») anteriores, simulta-
neos e posteriores aos projectos realizados em cada area
geografica, a fim de orientar os beneficios concretos
para a resolugio dos problemas reais no interesse
reciproco, recorrendo-se principalmente a ac¢des con-
certadas e iniciativas comuns;

1.20.  utilizar instrumentos de inovagio e participagdo
das PME, especificando o papel coordenador das células
de inovag¢io de cada ac¢do-chave, racionalizando e
simplificando os procedimentos de gestio e as regras de
participa¢io das PME e dos seus organismos de apoio e
representagio, reforcando as redes «inteligentes» de
media¢do com um aferimento do desempenho competi-
tivo das melhores praticas, um sistema que garanta a
mobilidade de investigadores nas empresas e a rede
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«Criar Empresas na Europa» permitindo actividades
simplificadas de investigagdo em cooperacio;

1.21.  desenvolver ac¢des de valorizagio do potencial
humano da investigacio em estreita ligacio com as
acgdes-chaves dos varios programas tematicos, reorien-
tando profundamente a actividade para mais estreitos
lagos de integra¢io entre o mundo académico e o
mundo industrial para formar novos perfis profissionais,
particularmente dirigidos para as novas tecnologias de
produgio;

1.22.  reorientar o programa Euratom de forma a dar
maior énfase a acgdo-chave sobre a cisdo nuclear, para
garantir a seguranga das instala¢des nucleares europeias,
rever a orientagdo do seu programa de eliminagio de
residuos nucleares e melhorar a competitividade da
indGstria europeia, e continuar a apoiar o programa
relativo a fusio apesar das dificuldades por que este esta
a passar;

1.23.  precisar o novo papel estratégico do CCI,
refor¢ando a fungdo de apoio cientifico e tecnologico a
defini¢do, aplicagio e controlo das politicas da UE em
termos de independéncia e neutralidade, de apoio
estratégico ao processo de decisdo das institui¢des e de
sistemas de qualidade, normalizagdo e protec¢io dos
consumidores e dirigindo entretanto as actividades para
alguns sectores de exceléncia para garantir massa critica,
visibilidade e consisténcia.

2. Generalidades

2.1. Introdugdo

2.1.1.  Com a apresentac¢io das propostas de decisido
relativas aos programas especificos de aplicagio do
59Programa-Quadro de Investigagcio e Desenvolvimento
Tecnologico (1998-2002) da Comunidade Europeia e do
Euratom, em 10 de Junho de 1998(!) a Comissio
Europeia completou o quadro das propostas legislativas
previsto no titulo XV do Tratado da UE.

2.1.2. Nasessio de Dezembro de 1997, o Parlamento
Europeu adoptou o seu parecer, em primeira leitura,
tendo o Conselho adoptado a posigio comum em
23 de Maio de 1998. O Parlamento Europeu conclui o
processo da segunda leitura, adoptando uma série de
alteragdes, na reunido plenaria de Junho de 1998.

2.1.3. O Comité teve oportunidade de se pronunciar,
por diversas vezes, sobre os documentos preparatorios
e as propostas formais do 5¢ Programa-Quadro, respecti-
vamente em 26 e 27 de Fevereiro de 1997 sobre a

(1) COM(98) 305 e 306.

Comunicagio «Inventar o Amanhi»,em 1e2de Outubro
de 1997, sobre o documento de trabalho «os objectivos
especificos e tecnologicos» e sobre as propostas de
decisio relativas ao 59 PQ CE e Euratom, em 10 e
11 de Dezembro de 1997 sobre as propostas alteradas
de decisio relativas ao 59 PQ CE e Euratom e em 29 e
30 de Abril de 1998 sobre as propostas de decisio
relativas as regras de participagio e divulga¢io dos
resultados da investiga¢io.

2.1.4. O Comité sublinhou, especialmente:

— a urgéncia de redefinir o programa plurianual de
IDT com uma verdadeira e adequada estratégia
comum europeia;

— anecessidade de envolvimento directo dos actores da
investiga¢do e dos utilizadores finais, em particular
PME, na concepgio, aplicagio e execugio do PQ;

— a necessidade de concentrar a ac¢io num namero
restrito de acgdes-chaves nas quais se faga sobressair
o valor acrescentado europeu, em termos de visibili-
dade e tangibilidade dos resultados e consequente
consenso dos cidaddos, com um nivel minimo de
massa critica de recursos publicos e privados de
1 000 MECU por acgio-chave;

— a necessidade de uma arquitectura do programa
transparente, coerente ¢ flexivel e de uma gestio
com custos controlados;

— a necessidade de uma perspectiva integrada das
ac¢des de investigagio nacionais, comunitarias e
europeias, publicas e privadas;

— anecessidade de assegurar uma dotagio comunitaria
de 17 000 MECU para o PQ;

— a pertinéncia de um controlo continuo da aplicagio
dos programas especificos e de uma avaliacio
intermédia.

2.1.5.  Por conseguinte, o Comité Economico e Social
pronunciou-se a favor de uma dotagido de 15 533 MECU
para as acg¢des comunitarias e 1467 MECU para o
programa Euratom, tendo estimado numa dezena de
ac¢des-chaves o nivel de concentragdo necessario para
a realizagio efectiva de objectivos quantificados ¢
calendarizados, a curto e médio prazo, com vista a
resolu¢do dos problemas dos cidadios, das empresas e
da sociedade.

2.1.6. O Comité afirmou, também, que uma das
prioridades do quadro programatico comunitario ¢ o
objectivo de por fim ao paradoxo europeu da inovagio
e sublinhou a urgéncia de criar quadros de cooperagio
e concertagdo entre 0S programas COMUNItarios € os
programas nacionais pertinentes. SO a conjugacio de
esforcos aos varios niveis permite responder positiva-
mente ao desafio da globalizacio, da liberaliza¢io dos
mercados e da aceleragio do processo de inovagio.
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2.2. Quadro geral da proposta 2.2.5.  Portanto, o Comité reitera o que ja amplamente

2.2.1. O Comité regista a decisio da Comissdo de
dividir a primeira ac¢io do 59 Programa-Quadro em
quatro programas especificos:

I.  Qualidade de vida e gestao dos recursos vivos

II.  Sociedade da informagio convivial

III. Crescimento competitivo e sustentavel

IV. Preservar o ecossistema

A estesjuntam-se os trés programas horizontais previstos
para as segunda, terceira e quarta acgdes € 0 programa
especifico do CCI. O Programa-Quadro Euratom inclui
dois programas especificos, para além da ac¢io directa

do CCI.

2.2.2. O Comité deu ja o seu apoio a rotura com o
passado, em particular quanto a defini¢io do novo
instrumento da ac¢do-chave como um «cluster» de
pequenos e grandes projectos de investiga¢do aplicada e
genérica e, se for o caso, de base e de demonstracio,
portadores de um desafio ou problema europeu comum,
cujos objectivos seriam quantificados e calendarizados.
«Cada acg¢do-chave deveria ser limitada no tempo,
condicionada aos resultados efectivamente obtidos em
termos de “target” de mercado, incluir acgdes de
normalizagio, inovagio, valoriza¢io e divulgagio e
associar as PME como componente essencial e visivel.»

2.2.3.  Aluzdos objectivos de concentracio, o Comité
considera excessivo o nimero de acgdes-chaves que
obtiveram consenso interinstitucional, ou seja, 20 para
o PQ comunitario e 2 para o Euratom, e reitera as
preocupag¢des manifestadas a proposito da proliferagio
exagerada de ac¢des-chaves o que as impede de alcangar
o objectivo, que lhes fora atribuido, de solucionar os
problemas, a curto e médio prazo, dos cidadios, das
empresas e da sociedade em matéria de competitividade
e de emprego.

2.2.4.  Quanto a flexibilidade na defini¢io das priori-
dades, prevendo eventuais altera¢des or¢amentais em
caso de necessidade, principalmente dentro de cada
programa especifico, o Comité reafirma que é necessario
evitar uma esclerose quinquenal e um financiamento
forcado de actividades com escassas possibilidades de
absor¢io que comprometeriam a exceléncia cientifica
e portanto a competitividade europeia no mercado
mundial. O importante é que tal flexibilidade seja
definida objectiva e ndo discricionariamente.

sublinhou em anteriores pareceres sobre a falta de
instrumentos de avaliagio tecnologica e industrial e de
um conjunto deindicadores sistematicos de desempenho.

2.2.6.  Em principio, estes indicadores de desempenho
devem permitir, se necessario, verificar o grau de
cumprimento, por cada programa e ac¢io-chave, dos
requisitos de competitividade global, melhoramento
das condig¢des socioecondmicas de base, capacidade
estratégica e de absor¢ao dos sectores industriais interes-
sados, visibilidade e dimensdo europeia, interac¢io de
ac¢des comunitarias, europeias e nacionais e criagio de
novas empresas inovadoras, novas competéncias e novos
mercados.

2.2.7.  Entende o Comité que a Comissio deve definir
com clareza o contetido das ac¢des-chaves sob a forma
de problemas a resolver e de objectivos concretos e
quantificaveis a curto, médio e longo prazo, evitando
voltar a esquemas tradicionais caracterizados por lon-
gas listas de temas prioritarios, incluindo em cada
ac¢io-chave, sem uma ordem de importancia precisa,
20/30 temas qualificados de «prioritarios». Se a Comis-
sdo nio o fizer na propria decisdo sobre os programas
especificos, o Comité entende que serd extremamente
importante efectuar uma selec¢do qualitativa e indicar
os critérios quantitativos e temporais, no quadro de uma
avaliagio «ex ante» de impacto sobre os indicadores
referidos, quando da defini¢do dos programas de tra-
balho dos quais deve fazer parte integrante.

2.2.8.  Porém, o Comité nio pode deixar de exprimir
a sua preocupag¢do quanto as possiveis consequéncias
desta nova abordagem comunitaria, dadas:

— a auséncia de um quadro estratégico predefinido de
apoio a decisdo das institui¢des europeias sobre as
opg¢des tecnologicas;

— a concentragdo, mais formal do que substancial, em
quatro programas especificos dada a proliferagio de
mais de vinte ac¢des-chaves com mais de uma
centena de objectivos cientificos e tecnologicos
articulados em centenas de prioridades de IDT;

— airrelevancia nos termos e na substancia da distingdo
entre ac¢des-chaves e acgdes de investigagdo de
caracter genérico.

2.2.9. O Comité entende que os sistemas de gestio
da Comissio deverdo estar em conformidade com a
abordagem integrada, a orienta¢io das ac¢des-chaves
para objectivos calendarizados e quantificados, a verifi-
cagio da «produtividade» real do dinheiro dos contribui-
ntes investido na investiga¢do comunitaria segundo o
principio «value for money».
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2.3. Quadro da organizagdo, dos procedimentos e da
gestdo

2.3.1. O Comité sublinhou com firmeza, por diversas
vezes, a necessidade de uma alteragio radical de perspec-
tiva quanto a gestdo e procedimentos dos programas
comunitarios de IDT, como resulta do tltimo relatorio
dos avaliadores independentes (') e do relatorio Davi-
gnon, que demonstrou como a qualidade da actividade
de investigagio comunitaria depende intrinsecamente
de uma gestdo transparente e eficaz.

2.3.2. A resolugio do problema da gestio &, de facto,
fundamental para recuperar a confianga dos actores da
investiga¢do no «valor do produto comunitario», o que
¢ ilustrado pelos mecanismos de aplicagio das ac¢des
do 59 PQ: na auséncia de profundas altera¢gdes dos
métodos de gestio e dos procedimentos, a complexidade
da nova arquitectura do 52 PQ e as davidas sobre a sua
capacidade de obter resultados concretos no aumento
da competitividade e do emprego arriscam-se a compro-
meter o proprio futuro dos programas quinquenais
comunitarios.

2.3.3. O pesoburocratico manifesta-se quer no tempo
que medeia entre as candidaturas e a assinatura definitiva
do contrato, quer do peso das despesas administrativas
da gestdo dos programas que se elevaram a perto de 8 %
no 4¢ Programa-Quadro. O Comité considera que o
prazo do processo de selec¢io devera ser reduzido a seis
meses, N0 maximo, ao invés da média actual de mais de
um ano e que as despesas de gestio deveriam ser menos
elevadas.

2.3.4.  Quanto a reforma das estruturas consultivas
de gestdo, o Comité congratula-se com a redu¢do do
ntimero de comités de programa de 18 para 8, derivada
da redugio do ntimero de programas especificos. A
possivel e desejavel simplificagdo da gestio dai resultan-
tes ndo deverdo porém levar a subestimar a necessidade
de os comités reunirem mais frequentemente ¢ a conve-
niéncia de que cada comité crie subcomités para cada
ac¢io-chave, pelo menos nos casos de programas especi-
ficos da primeira acgdo.

2.3.5. O Comité apoia com firmeza a proposta da
Comissido de criar «European Advisory Group» (EAG)
para determinadas ac¢des-chaves ou grupos de acgdes-
-chaves homogéneas, assegurando a representagio equi-
tativa dos actores e dos utilizadores finais da investiga¢io
e das varias nacionalidades. Por outro lado, a renovagio
dos seus mandatos bienais devera ser parcial e faseada
para assegurar continuidade.

2.3.5.1.  Os EAG devem ter fungdes concretas na
defini¢do dos programas de trabalho e dos concursos e
na estruturagio dos projectos («clustering») e sua
orientagio para a inovagdo e o mercado. Pelo contrario,

(1) COM(97) 149 de 16.4.1997.

nio devem definir os critérios de avaliagio «ad hoc» dos
projectos nem seleccionar informagao disponivel para os
potenciais participantes. Mas devem instar a Comissio,
aquando do langamento dos concursos relativos as
varias ac¢des-chaves, a elaborar «ex ante» declara¢des
de impacto, seguir a evolugdo e avaliar os resultados
intercalares para definir as prioridades.

2.3.5.2.  Convém prever também para cada programa
especifico horizontal, a par do comité de programa, um
EAG que a par da fungio de orientar e definir os
programas de trabalho e os concursos, assegure a
coordenagdo com as ac¢des-chaves dos programas tema-
ticos e com o CCIL.

2.3.6.  Segundo o Comité, é extremamente importante
que a cada EAG comunitario corresponda uma rede de
«advisory groups» nacionais de referéncia, encarregados
de supervisar e controlar a conformidade dos resultados
com os objectivos estratégicos, a fim também de evitar
que voltem a formar-se «clubes» fechados.

2.3.7. O Comitéconsideraqueaabordagem integrada
do 59 Programa-Quadro sera eficaz, atractiva e transpa-
rente na medida em que a relagio entre as varias politicas
e acgdes comunitarias seja assegurada pela unidade
de prospectiva, unidade de inovag¢io e unidade de
coordenag¢io, para facilitar a reordenacio das priorida-
des dos programas especificos.

2.3.8.  Quanto as responsabilidades de gestio, o
Comité pronunciou-se a favor da indicagio de um
responsavel por cada ac¢do-chave encarregado de asse-
gurar uma gestio clara e univoca, em ligagio com
os outros responsaveis pelas ac¢des-chaves e com os
responsaveis pelas outras politicas comunitarias bem
como com os actores ¢ os utilizadores da investigagio.
O Comité considera, assim, que procedimentos de
gestdo transparentes, simplificados e racionalizados,
que garantam igualdade de acesso e prazos, custos e
onus burocraticos reduzidos, sio tio importantes como
os objectivos estratégicos propriamente ditos: uma
estrutura complexa, como a que se pretende aplicar a
acgdo comunitaria de investigagdo com o 59 PQ, apenas
se justifica se for eficaz, sob pena de uma renacionali-
zag¢do progressiva de todo o sistema.

2.3.9.  Na perspectiva da ratificagio do Tratado de
Amesterddo, que atribui ao Comité também um papel
consultivo junto do Parlamento Europeu no dominio da
politica comunitaria de investigagdo e desenvolvimento
tecnologico, o Comité prepara-se para desempenhar um
papel activo, nomeadamente no acompanhamento da
eficacia dos resultados da ac¢io de IDT langada no
ambito do Programa-Quadro.

2.3.10.  Nestes termos, o Comité podera ser associado
activamente ao sistema de supervisdo sistematica de
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um futuro observatorio europeu da investigagio e da
inovagdo, tendo como fungdes:

— cooperar estreitamente com o PE nos controlos das
acgdes-chaves ou grupos de ac¢des-chaves homogeé-
neas, da participagdo efectiva e eficaz dos actores
e utilizadores da investigacio e da recolha dos
resultados dos progressos reais na resolugio dos
problemas prioritarios referidos;

— desempenhar um papel activo, num quadro perma-
nente de dialogo entre peritos, indastria, decisores,
utilizadores e actores econdémicos e sociais, com o
apoio do Instituto de Prospectiva Tecnologica de
Sevilha (IPTS), como ligagio entre a procura e a
oferta a fim de ponderar melhor as necessidades do
mercado e sugerir eventuais adapta¢des anuais dos
programas e das acgdes;

— cooperar em acg¢des de aferimento do desempenho
competitivo das melhores praticas para estabelecer
uma relag¢io dinAmica entre a tecnologia, a inovagio
e o emprego, recolhendo e divulgando os resultados
no mundo da industria, do trabalho e dos utilizadores
da sociedade civil organizada que o Comité repre-
senta e favorecendo melhores relagdes entre a tecno-
logia e a sociedade;

— participar nos processos de avaliagdo tecnologica e
industrial comunicando, com base nos indicadores
de desempenho, as experiéncias da economia real e
favorecendo o intercimbio de informagio pertinente
e comparavel, em estreita colaboragio com uma
rede ETAN renovada;

— participar na elabora¢io de quadros de indicadores
que permitam a comparagio sistematica das medidas
nacionais, comunitarias e nio-comunitarias no
dominio da investigagcio e da inovagdo, a fim de
permitir aos actores dainvestigacio eaos utilizadores
finais a utilizagdo de instrumentos comuns aos varios
niveis e recorrer, se necessario, aos mecanismos dos
artigos 1309-K, L e N do Tratado da UE, nos
termos das regras previamente fixadas pela Comissio
Europeia.

2.3.11. O Comité, poroutro lado, defende firmemente
ainclusio da sua representagio, também como observa-
dor, no novo organismo bicamaral que substituira o
ESTA e o Comité Consultivo da Investigagio e do
Desenvolvimento Industriais (IRDAC) e que assistira a
Comissdo na aplicagdo dos programas e especialmente
das ac¢des-chaves.

2.4. Quadro financeiro

2.4.1. O Comitéjasemanifestousobre a conveniéncia
de manter uma certa flexibilidade na atribui¢io de
recursos financeiros em fung¢io dos resultados do con-
trolo da realizagio efectiva dos objectivos intercalares
das acgdes de investigagio. A atribui¢io de recursos
escalonada nos periodos 1998-1999 e 2000-2002 em

fung¢io dos recursos disponiveis com base nas perspecti-
vas financeiras plurianuais, partilha dessa flexibilidade.

2.4.2.  Assim, o Comité reitera as suas preocupacoes
face a nitida redu¢do do or¢amento atribuido ao 52 PQ
pelo Conselho na posi¢io comum, ou seja, um montante
de 14 000 MECU, e lembra a sua proposta de atribuir
um or¢amento global de 17000 MECU, contra os
16 300 MECU propostos pela Comissio e os 16 700 pro-
postos pelo Parlamento Europeu, em primeira leitura.

2.43. O Comité reafirma a necessidade de coeréncia
entre a definicio das acgdes-chaves e os recursos que
lhes sdo atribuidos, a fim de assegurar uma efectiva
mobilizagdo a nivel europeu e nacional que permita
alcangar objectivos concretos e visiveis. Neste sentido,
considera desajustada e irrealista a atribui¢do de finan-
ciamentos de 120 a 200 MECU a acg¢des-chaves como
«a cidade do futuro e o patrimonio cultural», «as
tecnologias de transportes terrestres e maritimos» e
«o envelhecimento da popula¢io», que abrangem um
conjunto de problemas complexos e vitais para a
sociedade, as empresas e os cidaddos, enquanto a
ac¢io-chave aeronautica foi atribuido um montante
quase igual ao total das quatro ac¢des-chaves dedicadas
aos problemas ambientais.

2.4.4.  Face a ac¢des-chaves com recursos limitados a
montantes inferiores a 200 MECU e a multiplicidade de
prioridades definidas, o Comité receia que reapare¢am
as debilidades dos programas especificos do passado,
com a pulverizagio de recursos escassos por uma miriade
de microprojectos que, obviamente incapazes de resolver
problemas de grande complexidade, acabario por se
autoalimentar e autojustificar.

2.4.5.  Além disso, O Comité faz votos para que o
financiamento do programa do CCI seja mantido ao
nivel actual, j4 que uma redugdo para o nivel que consta
na posi¢io comum do Conselho implicara a automatica
supressio de alguns dos seus 6rgdos e o repensar do seu
papel de centro de investigagio neutro e supranacional
ao servico das institui¢des e das politicas comunitarias.

2.4.6. O Comitéconsidera que os programas horizon-
tais relativos a inovag¢io e as PME e a cooperagio
internacional ndo podem, em caso algum, descer abaixo
do nivel minimo previsto no 4 PQ devendo, pelo
contrario, ser adaptados aos cruciais desafios do para-
doxo europeu da inovagio, por um lado, e da globali-
zag¢do dos mercados e da interac¢io com todos os outros
quadros de cooperagio europeus, por outro.

2.4.7. O Comité sublinha, para terminar, a necessi-
dade absoluta de interac¢des orginicas e sistematicas
entre a ac¢do do programa-quadro e as intervengdes dos
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Fundos Estruturais, do BEI, do FEI e dos mecanismos
de cooperagio e de assisténcia técnica Phare, Tacis e
MEDA, para assegurar, também quanto aos procedi-
mentos, uma coeréncia e uma coordenagdo cada vez
mais estreita entre as politicas comunitarias.

ASPECTOS ESPECIFICOS

PROGRAMA-QUADRO COMUNITARIO  DE
INVESTIGACAO E  DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

3. Primeira acc¢do: execu¢do dos programas de investi-
gacdo e desenvolvimento tecnologico

O Comité Econémico e Social sublinha os seguintes
aspectos relativos ao quadro geral de execugdo dos
programas especificos da primeira acgio:

— aorientagdo das ac¢des de investigagdo para objecti-
vos de crescimento objectivamente prioritarios deve
ser acompanhada da possibilidade de controlar e
validar os resultados intercalares e finais dos projec-
tos de investigagdo conjunta para poder acompanhar
e reorientar a investiga¢io assegurando-lhe ade-
quada flexibilidade em bases nao puramente discri-
cionarias;

— acriticavel proliferagio de ac¢des-chaves, bem como
dos temas e prioridades de IDT em torno dos
quais se articulam, deve ser acompanhada de novas
possibilidades de controlo dos aspectos pluridiscipli-
nares e intersectoriais e de medidas generalizadas de
agrega¢io e de «simultaneous engineering» entre
a investigagdo aplicada, genérica, de base e de
demonstrag¢io, envolvendo, paralelamente, PME e
utilizadores finais em ac¢des de normalizagio, ino-
vagio, valorizag¢do e difusio, formagio do capital
humano e medidas de cooperagio europeias —
em especial Eureka — e internacionais para cada
ac¢io-chave;

— a passagem do principio da competitividade indivi-
dual ao da competitividade do sistema, no quadro
do qual todos os sectores da investigagdo estdo
unidos num esforco conjunto para encontrar
solugdes pluritecnologicas para os problemas dos
cidadios, dasempresas e dasociedade, torna necessa-
ria a criagdo de plataformas permanentes de didlogo
e de encontro para também, em resposta a concursos
claros e centrados nos problemas socioeconémicos,
encorajar a constitui¢do voluntaria de «clusters» de
actores e de projectos em torno de objectivos bem
definidos, quantificados e planificados, assentes em
regimes predeterminados de propriedade intelectual
e relagdes internas entre os varios participantes, a
semelhang¢a dos «protocolos de acordo» do Eureka.
Estes polosde projectos integrados e complementares
viabilizariam a concentra¢gio de recursos num

pequeno nimero de «clusters» de projectos, o que
permitiria uma maior autonomia de gestao, a simpli-
ficagdo e a descentralizagio administrativa, com a
ajuda e sob o controlo da respectiva EAG;

esta nova forma de encarar a participagdo nas ac¢des
dos programas especificos tematicos devera ser
acompanhada por uma altera¢io dos critérios e
métodos de avalia¢do que deverdo ser transparentes,
seguros, predefinidos e abertos e suficientemente
uniformizados para permitir acesso facil e seguro a
todos, mas devera dar-se mais importincia aos
aspectos comerciais € a0 Impacto socioeconémico
da investiga¢io. Do mesmo modo, a selec¢io dos
responsaveis pela avaliagdo devera necessariamente
ser feita com base na nova abordagem pluridiscipli-
nar e intersectorial que a orientagio «problem
solving» supde;

quanto a atribui¢io de dotagdes comunitarias aos
quatros programas especificos ela segue as propostas
iniciais da Comissdo que se articulam em torno
de trés temas sobre os quais o Comité ja se pronun-
ciou (parecer doc. CES 1407/97): com efeito, as
dotagdes do primeiro programa especifico actual
(2 635 MECU) e da componente ambiental do quarto
programa especifico (1340 MECU) correspondem
as da antiga proposta do programa [ «Descobrir os
recursos do ser vivo e do ecossistema». O programa I1
«Desenvolver uma sociedade da informagio convi-
vial» (3925 MECU) ficou igual. As dota¢des do
actual programa III (2 895 MECU) e da componente
energética do programa IV (980 MECU) correspon-
dem as da antiga proposta de programa «Favorecer
um crescimento competitivo e sustentavel»;

no que toca as dotag¢des atribuidas as varias acgdes-
-chaves, as ac¢des de IDT de caracter genérico e ao
apoio as infra-estruturas, conviria reservar priorita-
riamente para as primeiras meios financeiros que
assegurassem massa critica para responder depressa
e bem aos problemas que tém de tratar. Tal ndo é o
caso das acgdes-chaves «Envelhecimento da popu-
lagio», «Tecnologias dos transportes terrestres e
maritimos» e «A cidade do futuro». Por um lado,
determinadas distingdes entre temas de ID T genérica
sdo pouco claras, por outro, a actividade de investi-
gacgio genérica beneficia de verbas nitidamente mais
elevadas do que as proprias acgdes-chaves, como é
o caso do programa «Crescimento competitivo e
sustentavel»;

deve ser atribuida importancia particular as modali-
dades de realizagio proprias de cada programa
especifico no que respeita as medidas de acompanha-
mento, coordenagio, prospectiva tecnologica e ava-
liagdo do impacto socioeconomico. E preciso fomen-
tar o recurso a acgdes com custos repartidos, as
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acgdes dirigidas pelo CCI e as acgdes concertadas de
ligagdo com as acgdes nacionais que visem os mesmos
objectivos que as ac¢des-chaves.

3.1. Primeiro programa especifico: «Qualidade de vida
e gestdo dos recursos vivos»

3.1.1. Objectivos estratégicos

3.1.1.1. A referéncia a qualidade de vida e 4 satde
cria as condi¢Bes necessarias para uma abordagem
sistémica integrada e para a obtengdo mais rapida de
resultados praticos positivos, respondendo assim as
necessidades da sociedade e dos consumidores e favore-
cendo a competitividade e o emprego gragas a presenga
alargada de empresas nos sectores utilizadores

3.1.1.2.  Esta orientag¢io responde também aos cri-
térios gerais em que se baseia a proposta da Comissio e
aos quais o Comité deu o seu apoio em anteriores
pareceres, a saber:

a) visibilidade e tangibilidade para o cidadio;

b) capacidade de absor¢io dos sectores industriais
interessados, com uma estrutura ja consolidada e,
paralelamente, ampla presenca de PME;

c) valor acrescentado europeu resultante da circulagio
ja intensa de produtos, da globalizagio dos sectores
de produgio e da sua ja confirmada exceléncia
cientifica;

d) capacidade de mobilizar programas internacionais,
europeus e nacionais;

e) valorizagio dos resultados nas zonas industriais
onde a presenca simultanea de grandes, médias e
pequenas empresas e a multiplicagio de centros
de investiga¢do universitarios, publicos e privados
permitem esperar a presencga de multiplos utilizado-
res e o alargamento a sectores onde ha ainda
relativamente pouca investigagio (industria agro-
-alimentar e produgio alimentar).

3.1.1.3. O contributo comunitario, em conjugag¢io
com uma ac¢io nacional coerente e o investimento
privado de empresas com elevados or¢amentos de
investigagdo, constitui um elemento essencial para a
criagdo de novos centros de actividade de investigagio,
com a consequente criagdo postos de trabalho reque-
rendonovas eelevadas qualificagdes. O caracter multina-
cional dos programas favorecera também a mobilidade
dos investigadores em questio.

3.1.1.4.  As publica¢gdes de valia internacional, o
numero de patentes ¢ a sua incidéncia no conjunto das
patentes depositadas, a posi¢io competitiva em relagio
ao resto do mundo, a capacidade de criar emprego e de

contribuir positivamente para a balanga comercial, sio
aspectos que a focagem em sectores mais homogéneos e
inter-relacionados (biotecnologia, industria farmacéu-
tica, agroindustria, satde), reforgara.

3.1.2. Acgdes-chaves

3.1.2.1. Saude, nutrigio e factores ambientais

3.1.2.1.1. O objectivo geral de melhorar a saude dos
cidadios através da oferta de produtos alimentares
seguros, saudaveis, equilibrados nio deve levar a que se
ponha menos a tonica nos problemas de satde em si
mesma, dado que a actividade de investigacio neste
campo é prioritaria e fortemente desejada pelos cidadios
europeus.

3.1.2.1.2. O melhoramento dos sistemas de produgio
deve voltar-se especialmente para a qualidade dos
produtos alimenticios, a redu¢io dos potenciais factores
de risco ligados ao uso excessivo de produtos quimicos
como fertilizantes e a luta contra todos os organismos
patogénicos. Estes aspectos sdo subestimados na versio
actual.

3.1.2.1.3. A proposta de investigagio sobre a relagio
entre alimenta¢io e satde deveria ser dirigida para o
estudo dos efeitos de uma alimentagio natural, com
qualidades organolépticas atipicas, para a estimulagio
do sistema imunitario natural ndo especifico do orga-
nismo vivo, para os desequilibrios organicos e para as
doengas psiquicas e neurologicas.

3.1.2.2. Controlo das doengas infecciosas

3.1.2.2.1. A alteragio do titulo sublinha a vontade da
Comissdo de se demarcar da perspectiva inicial centrada
nas vacinas. Esta altera¢do é acolhida favoravelmente,
na medida em que permite cobrir um maior nimero de
patologias novas ou em vias de reapari¢do, sem excluir
nenhuma, e assim efectuar uma selec¢io que favorecera
necessariamente projectos de ainda maior valor cienti-
fico.

3.1.2.2.2. O Comité considera também positiva a
apresenta¢io mais pormenorizada e a melhor orientagio
das acgdes, que resulta da concentragio nos varios
pontos das actividades de investiga¢io julgadas mais
uteis.

3.1.2.2.3. Podem ser ainda mais desenvolvidos, na
indica¢do dos objectivos, os aspectos da prevengido, que
nio s6 € de extrema importancia para as doengas virais
e infecciosas, mas constitui igualmente a via mais
prometedora para a redugio das despesas de satde,
particularmente se se trabalhar numa escala europeia e
ndo apenas nacional.

3.1.2.2.4.  Parece oportuno reintroduzir explicita-
mente a referéncia a luta contra a sida, em razio da sua
incidéncia epidemologica e do fenémeno da mutagio/
/adaptagido viral que pode abrir novas perspectivas na
luta contra as doengas de origem viral.
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3.1.2.3. «A fabrica celular»

3.1.23.1.  Com a formulagio mais alargada que foi
adoptada, os objectivos gerais desta acgio-chave tém o
pleno apoio do Comité, embora exista o perigo de que
o programa especifico se concentre demasiado no
processo produtivo e na produgio de determinadas
substincias.

Deve real¢ar-se a necessidade de um conhecimento mais
aprofundado dos processos biologicos, a fim de avaliar
todos os possiveis efeitos da sua modificagio, no
ecossistema e na economia.

3.1.2.3.2.  As actividades de investigagio menciona-
das nos diversos pontos estio bem articuladas, mas nio
esta prevista a possibilidade de recorrer a abordagens
ndo convencionais, a processos e produtos naturais e
ndo apenas de sintese. Ora este sector da investigagio
revelou-se prometedor e susceptivel de dar lugar a
Gteis aplicagdes multidisciplinares, pelo que deveria ser
expressamente mencionado.

3.1.2.3.3.  Merece especial apoio a tltima frase, que
sugere o estudo de novos modelos que permitam
substituir por culturas celulares a experimentagio
animal.

3.1.2.4. Ambiente e satude

3.1.2.4.1.  Esta acgio-chave, que apenas surge na
posi¢do comum, abrange as actividades de investiga¢io
que a Comissdo havia ja, mais correctamente, incluido
na primeira ac¢io-chave, a fim de melhor compreender
as interacg¢des entre os factores genéticos, fisiologicos,
ambientais e sociais que sdo a base de boa satde.

3.1.2.4.2.  Como ja afirmara no parecer de 1 de Outu-
bro de 1997 (1), o Comité recomenda a reducio do
namero de ac¢des-chaves, comecando por integrar a
acgio em exame na primeira acgdo-chave ou, pelo
menos, a criagdo de estruturas e sistemas de gestdo
comuns.

3.1.2.5. Gestido sustentavel da agricultura, das pescas e
da silvicultura, incluindo o desenvolvimento
integrado das zonas rurais

3.1.2.5.1. O alargamento desta tematica nio parece
contribuir para melhorar a defini¢io dos objectivos
estratégicos. A investigacdo estende-se a tantos temas
que se podera tornar mais um programa tematico do
que uma acg¢do-chave.

3.1.2.5.2.  Segundo o parecer do Comité, este alarga-
mento traduz a auséncia de uma clara visdo estratégica
dos sectores de investigagio mais propicios ao desenvol-
vimento da competitividade das empresas europeias e
do emprego, o que, alias, ja fora denunciado no parecer
anterior.

(1) JO C 355 de 21.11.1997, p. 38.

3.1.2.5.3. Consciente de que nio se obtém uma
perspectiva integrada e pluridisciplinar adicionando
diferentes assuntos, o Comité recomenda a reelaborac¢io
deste projecto a fim de responder melhor aos critérios
gerais fixados de modo a garantir um valor acrescentado
europeu.

3.1.2.6. O envelhecimento da populagio

3.1.2.6.1. O objectivo geral da prevengio e do trata-
mento das doengas relacionadas com a idade e situagdes
de invalidez percebia-se melhor na primeira proposta
da Comissio. Na posi¢io comum do Conselho, porém,
o objectivo foi deslocado para politicas e intervengdes
que reduzam o custo social. Esta op¢do parece parcial-
mente em contradi¢do com o facto de os aspectos
relativos a satde e & seguranca social permanecerem sob
a responsabilidade dos Estados-Membros.

3.1.2.6.2. O fendémeno do envelhecimento da popu-
lagio implica desafios imediatos tais como a luta contra
as doengas degenerativas (especialmente as de Alzheimer
e de Parkinson), cardiovasculares e cronicas, em forte
desenvolvimento na populagio idosa. Por consequéncia,
estas questdes nio deveriam figurar entre as actividades
genéricas mas nesta acgio-chave especifica.

3.1.2.6.3. A investiga¢io clinica merece cada vez
mais atengdo, ja que é essencial para compreender os
mecanismos de assimilagio dos medicamentos e da sua
interacgdo com a alimentag¢io de modo a conseguir uma
utiliza¢do mais racional de medicamentos no segmento
da populagdo que mais os utiliza.

3.1.2.6.4.  Seria melhor que certas actividades de
investiga¢do, mencionadas nos diversos pontos, fizessem
parte das actividades genéricas, quer pelo seu caracter
horizontal, quer pelos conhecimentos de base que
proporcionam a algumas ac¢des-chaves de outros temas
(v.g.: a investigacdo demografica e epidemologica sobre
as pessoas idosas na perspectiva dos transportes, da
habitacio, das fontes de energia, etc.).

3.1.2.6.5. O Comité convida a Comissdo a manter a
versdo inicial desta ac¢io-chave, ja que entende que a
importancia dos temas tratados justificam uma acgio
de investigacio especifica.

3.1.2.6.6. O Comité, reafirmando a insuficiéncia da
dotagdo financeira prevista para esta ac¢io-chave, con-
vida a Comissdo a aumenta-la para pelo menos 12 % do
montante fixado para o primeiro programa especifico.

3.13. Actividades genéricas

3.1.3.1.  As actividades genéricas deverio ter a dupla
fun¢io de definir novas areas de investigacio e de
desenvolvimento de tecnologias genéricas proprias para
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uma ampla aplicagio ao servico dos utilizadores
finais (1), bem como o apoio a ac¢des-chaves de que sdo
complementares.

O seu objectivo & contribuir para a manuten¢io e o
desenvolvimento dos fluxos de ideias e de conhecimentos
na Unido Europeia, bem como das suas capacidades
tecnolodgicas, num niimero limitado de areas prioritarias
de investiga¢io e de tecnologias genéricas.

3.1.3.2.  Nem todas as propostas de ac¢io apresenta-
das no primeiro dos temas programaticos parecem
responder a estes requisitos prioritarios, mas antes
exercer uma fun¢io residual, j4 que se aplicam a
sectores ndo cobertos pelas acgdes-chaves ou retomam
simplesmente programas especificos desenvolvidos no
ambito do 4¢ Programa-Quadro.

3.1.3.3. As actividades genéricas propostas

3.1.3.3.1. O Comité sublinha as diferengas significati-
vas entre a proposta da Comissio e a posi¢io comum e
pretende debrugar-se sobre estes pontos, sem esquecer
o parecer do PE em primeira leitura.

3.1.3.3.2.  Doengas cronicas e degenerativas (nomea-
damente cancro e diabetes) doengas cardiovasculares e
doengas raras: Estes temas de investigagdo que, como
justamente indicado, implicam uma perspectiva pluridis-
ciplinar que vai daetiologia ao diagnostico, da prevengio
a terapia e a aplicagdo de tecnologias instrumentais,
tém como caracteristica responder a uma necessidade
sanitaria importante e imediata, serem estratégicas e
bem visiveis para o cidaddo e poderem mobilizar meios,
tecnologias e experiéncias de diferentes origens, nas
quais a UE esta na vanguarda em termos de investigagio
aplicada ededesenvolvimento e cujos resultados praticos
podem ter um impacto imediato no plano do emprego
e da competitividade.

Todas estas caracteristicas justificam que estas interve-
n¢des se inscrevam nas acgdes-chaves e nao nas activida-
des genéricas.

3.1.3.3.3.  Fiel ao principio enunciado no parecer de
1 de Outubro de 1997, o Comité convida a Comissio a
propor a inser¢do destas actividades de investiga¢io nas
ac¢des-chaves ja fixadas, por exemplo, as doengas
cronicas e degenerativas na acg¢io iii), as doencas
cardiovasculares na ac¢io iv), as doengas raras na acgio
ii) (nos termos das sugestdes do PE).

3.1.3.3.4.  Investigac¢do sobre os genomas e as doengas
de origem genética: Este tema esta correctamente inte-
grado nas actividades genéricas pelas suas perspectivas
a longo prazo, o seu caracter horizontal em relagio a
varias acg¢des-chaves deste tema e das suas relagdes
com outros temas programaticos, tendo em conta as
tecnologias e os instrumentos utilizados.

(1) JO C 355 de 21.11.1997, p. 38.

3.1.3.3.5.  Neurociéncias: Esta actividade, como a
precedente, tem todas as caracteristicas para ser uma
acgdo-chave especifica. Pelas razdes ja referidas, a
Comissdo ¢ convidada a rever a classificagio actual
inserindo estas actividades nas ac¢des-chaves mais apro-
priadas, incluindo as de outros temas programaticos
(v.g.: novos diagnosticos com recurso a imagem), man-
tendo nas actividades genéricas apenas os temas que
correspondem realmente 4 defini¢do de actividade gené-
rica, tais como a inter-relagio de processos biologicos e
psicologicos.

3.1.3.3.6. Investigagio em matéria de satide ptblica
e de servigos de satide: A importancia social dos temas
mencionados € indiscutivel, mas prestam-se dificilmente
a actividades de investigagdo propriamente dita e ade-
quam-se mal aos critérios indicados no documento da
Comissdo. O Comité sugere a revisdo do contetido desta
ac¢do para que possa responder melhor as necessidades
dos cidadios e as possibilidades de aplicagdo industrial,
evitando desperdigar recursos e energias em temas que
nio obedecem aos critérios de base definidos e que
poderdo vir a ter interesse meramente informativo (por
exemplo, eficacia e relagdo custo/eficacia das acgdes
realizadas a favor da saade, avaliagio dos modelos de
cuidados de saude).

3.1.3.3.7.  Estudo dos problemas de ética biomédica e
bioética respeitando os direitos humanos fundamentais:
O Comité aprova totalmente a «justificagio» apresen-
tada.

Os «objectivos e actividades de IDT» ai mencionados
parecem mais orientados para as experiéncias passadas
do que para eventuais dominios de ac¢io futuros. O
CES sugere que a dimensdo ética seja um fundamento
de todas as actividades de investigacio, e se incluam
oportunas referéncias nos «considerandos» iniciais dos
programas.

3.1.3.3.8.  Estudo dos aspectos socioecon6micos das
ciéncias e das tecnologias biologicas na perspectiva de
um desenvolvimento sustentavel (impacto na sociedade,
na economia ¢ no emprego): O Comité aprova os
objectivos destes estudos, especialmente na optica do
desenvolvimento sustentavel e portanto dos efeitos na
economia e no emprego. O Comité tem porém davidas
sobre se, dada a existéncia de um programa especifico
sobre o desenvolvimento sustentavel, nio seria mais
adequado incluir nas ac¢des genéricas deste tema uma
actividade destinada a avaliar o impacto socioecono-
mico, em particular no desenvolvimento da economia e
do emprego, das actividades de investigacio desenvolvi-
das no quadro dos varios programas especificos do
59 Programa-Quadro.
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3.14. Apoio as infra-estruturas de

investigag¢ao

3.1.4.1. O CES esta totalmente de acordo com a
«justificagdo» apresentada no documento de 5 de No-
vembro de 1997. Parece, ainda assim, necessaria uma
referéncia a protec¢io adequada da propriedade intelec-
tual, que constitui uma condi¢do de base necessaria a
difusio de conhecimentos e & essencial no processo de
alargamento da UE.

3.1.42. O significado da tltima frase do ponto
«Dados e recursos biologicos», a saber «instalagdes de
investigagdo preclinica e clinica» ndo ¢é clara. Esta
matéria foi ja objecto de varias regulamenta¢des a nivel
comunitario e de harmonizag¢des internacionais até a
recente directiva relativa a «Boa Pratica Clinica (GCP)»,
sobre a qual o CES emitiu recentemente parecer (1),
estando em discussdo no Parlamento Europeu.

3.1.4.3.  Assim, o CES sugere a modifica¢io deste
ponto orientando-o de modo mais adequado para
os aspectos epidemiologicos ligados aos dominios de
investigagio do programa especifico em exame.

3.2. Segundo programa especifico: «<Uma sociedade da
informag¢do convivial»

3.2.1. Alcance e objectivos cientificos
e tecnologicos

3.2.1.1. Observagdes gerais

3.2.1.1.1. O programa sobre as tecnologias da socie-
dadedainformagio (TSI) introduz umanova perspectiva
do tema «Sociedade da informa¢io» do programa-
-quadro. Por um lado, reconhece-se a convergéncia das
telecomunicac¢des, da tecnologia da informacgio, dos
meédias e de outros contetdos numa abordagem conver-
gente e integrada de tecnologias, sistemas, aplicacdes e
servicos. Por outro lado, as possibilidades estratégicas
da sociedade da informagdo sdo plasmadas nos progra-
mas de ac¢do que visam explorar o potencial das
tecnologias.

3.2.1.1.2. O CES apoia vivamente esta abordagem
global. Trés das quatro ac¢des-chaves concebidas neste
dominio visam garantir que o programa das tecnologias
da sociedade da informagdo responde as necessidades
dos individuos e das empresas. Consideramos que € esse
o caminho a seguir para que a Europa retire beneficios
econdmicos e vantagem competitiva das tecnologias da
sociedade da informagdo. A sociedade da informagio
deve tornar-se uma realidade na Europa.

3.2.1.1.3. Quanto as tecnologias, sistemas e infra-
estruturas essenciais, existe uma quarta ac¢io-chave e
uma actividade genérica suplementar sobre a investi-
ga¢io a mais longo prazo e ou de mais alto risco no

(1) JO C 95 de 30.3.1998, p. 1.

dominio das tecnologias futuras e emergentes. Nas
quatro ac¢des-chaves, sdo destacados sobretudo os
programas, os sistemas e as aplicagdes que se baseiam
nas arquitecturas e infra-estruturas de base. E por via
da aplicagdo destes novos programas e sistemas que se
obterdo os beneficios da sociedade da informagio e se
respondera devidamente as questdes-chave da facilidade
de utilizagio, da interoperabilidade, da fiabilidade e do
custo acessivel. O CES acolhe favoravelmente este ponto
de vista que explora as capacidades de que a Europa
dispde em matéria de sistemas e de programas e que lhe
permite estar na vanguarda do desenvolvimento no
mundo das sociedades da informacgio.

3.2.1.14. As primeiras trés acgdes-chaves para a
sociedade da informacgdo receberdo, cada uma, 17 %
do or¢amento atribuido a este tema, recebendo a
acgdo-chave relativa as tecnologias essenciais e as
actividades gerais relativas as tecnologias do futuro,
respectivamente, 36 % ¢ 10 %. O CES considera que a
reparticio do or¢amento ¢é adequada, destacando
embora que as tecnologias da sociedade da informacio
beneficiam do maior or¢amento afectado a um tema.
Esta op¢do éjudiciosa num momento em que a sociedade
da informagio na Europa deve tornar-se uma realidade.

3.2.1.2. Questdes especificas

3.2.1.2.1. O CES subscreve plenamente os objectivos
do tema das tecnologias da sociedade da informagao. A
viabilidade do programa deve continuar a ser questio-
nada. Reconhece-se que a nova estrutura do programa
se afasta da pratica anterior, com vista a alcangar
resultados mais tangiveis. Para isso sdo precisos uma
estratégia adequada e um novo sistema de gestdo.

3.2.1.2.2. A estratégia estabelece que se utilizardo, o
«clustering» e a concertagdo para ordenar, coordenar e
integrar actividades das varias ac¢des-chaves. E essencial
que assim seja, para ndo correr o risco de que os
projectos dependentes de uma so6 acgdo-chave nio
disponham de massa critica suficiente. Contudo, conse-
guir dotar os projectos de massa critica sera um desafio
para o sistema de gestdo.

3.2.1.2.3. A declaragio estratégica sublinha a compe-
titividade europeia e precisa que o programa compreende
ac¢des destinadas a incentivar a associagdo das tecnolo-
gias da sociedade da informag¢do com a investigag¢do e o
desenvolvimento tecnologico de forma a cumprir os
requisitos da sua utilizagdo. Acrescenta-se igualmente no
documento da Comissio que, além das demonstragdes e
ensaios, o programa inclui ac¢des para estimular o
desenvolvimento e a difusdo das qualificagdes necessa-
rias para assimilar os resultados de IDT (como a
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validagio, avaliagio, sensibilizacido, ac¢des a favor de
novos utilizadores e iniciativas em matéria de melhores
praticas) e de actividades de procura de consensos e
normalizagio

3.2.1.2.4. O Comité estd muito preocupado com as
ac¢des mencionadas no ponto 3.2.1.2.3, porque sio
faceis de enunciar mas de dificil execugio. Este podera
ser o calcanhar de Aquiles de todos os programas sobre
a sociedade da informagdo convivial, situa¢io que
apenas pode ser evitada mediante um sistema de gestao
muito eficaz.

3.2.1.2.5. Para que o sistema de gestdo seja eficaz
devem cumprir-se certas exigéncias minimas. Nomeada-
mente:

— a selecgdo dos projectos devera ser feita com base
numa avalia¢io objectiva da sua pertinéncia e do
seu potencial de reprodugio. Dever-se-3o evitar as
decisdes fundadas em meros critérios politicos;

— as possibilidades de exploragio deverio figurar entre
os critérios essenciais de selec¢ao dos projectos;

— ofinanciamento da exploragio devera ser um critério
tdo importante como o financiamento do projecto,
se nio mais;

— os objectivos dos projectos deverio ser mensuraveis
em termos de tempo e resultados. A viabilidade
destas medidas devera também fazer parte dos
critérios de selec¢io;

— observag¢oes especiais para as PME. Dada a limita¢ao
dos recursos disponiveis, a prepara¢io das PME, a
sua participagio e a divulgagio dos resultados
deverdo merecer especial atengio.

3.2.1.2.6.  Logicamente, o programa-quadro devera
tirar partido da base existente de tecnologias da socie-
dadedainformagio. Ora o documentonio tem nenhuma
referéncia nem avaliagio desta base. O CES deseja
formular trés observa¢des quanto a base existente:

3.2.1.2.6.1. Para que a sociedade da informagio
venha a ser uma realidade deve haver acesso universal
— dos particulares, das empresas, das institui¢des e dos
poderes publicos — a uma rede de banda larga.
Este ponto foi tratado no parecer do CES sobre a
convergéncia (1). Tal acesso nio existe e nio esta
actualmente previsto. Ha que té-lo em conta.

3.2.1.2.6.2. Uma parte consideravel ainda nio foi
explorada. Frequentemente, o que é necessario nio é

(1) JO C 214 de 10.7.1998.

mais investigagio, mas um programa de desenvolvi-
mento assente em aplicagdes e em liberdade regulamen-
tar. As propostas referentes a seguranca da informagio
no programa relativo ao comércio electronico sdo, disto,
um exemplo tipico.

3.2.1.2.6.3.  Dado que muitas delas estdo ja em vias
de desenvolvimento e que os prazos de desenvolvimento
sdo longos, o facto de se restringir a colaboragio a um
estado pré-concorrencial serd uma grande desvantagem,
o que podera dar a outras regides, que apliquem regras
diferentes, vantagem competitiva em relagio a Europa.

3.2.1.2.7. E evidente que para tirar proveito das
acgdes-chaves, o cidaddo europeu deve conhecer bem a
sua lingua nacional e dispor de interfaces conviviais
naquela para os diversos servigos que sio propostos. O
PC actual é muito pouco convivial para os nio-
-profissionais. Os servicos de televisio digital estio no
comego, enquanto que as interfaces estio ainda em vias
de desenvolvimento. O futuro sistema de telecomuni-
cagdes sem fio de banda larga («UMTS») permitira uma
multiplicidade de aplicagdes multimédia e necessitara
dacriagiodenovasinterfaces. Em todas as ac¢des-chaves
€ necessaria uma abordagem coerente da comunicagio
com o cidadio médio. As solucdes destinadas as pessoas
idosas ou deficientes deveriam, dada a sua simplicidade,
beneficiar também o cidadiao «médio». Este sera excluido
da sociedade da informagio se nio se der énfase a
facilidade de utilizagao das tecnologias.

3.2.1.2.8.  Apesar das perspectivas de alargamento da
UE, parece que a possibilidade de trabalhar com os
actores dos mercados de paises candidatos a adesdo foi
esquecida. Ora a gama de questdes pertinentes vai
desde a adaptagdo a novas linguas nacionais até aos
investimentos nas futuras infra-estruturas de banda
larga.

3.2.2. Acgido-chave: Sistemas e servigos
para o cidadio

3.2.2.1. Saude

3.2.2.1.1. E apresentada uma abordagem genérica
que podera ser interpretada como sendo nacional. Dado
que os cidaddos europeus atravessam cada vez mais as
fronteiras, havera crescente necessidade de cuidados de
satde internacionais acompanhados de interoperabili-
dade das bases de dados de satde gerais e pessoais.

3.2.2.1.2.  Aabordagem apresentada é muito exigente,
pois supde também o desenvolvimento coordenado de
numerosos elementos que ndo relevam das tecnologias
da sociedade da informagdo. O ambiente multilingue e
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multicultural criara dificuldades, o mesmo acontecendo
quanto ao ambiente sanitirio ¢ médico dado que a
farmacologia varia consideravelmente entre as regides
da Comunidade.

3.2.2.1.3. A escala local ou nacional, a difusio de
informag¢do meédica entre os centros médicos por meio
apenas de uma rede fixa de banda larga nio sera
suficiente dado que o tratamento médico de pacientes a
distancia (telemedicina) necessitard de um sistema de
comunicag¢des sem fios de banda larga com um elevado
grau de seguranga das ligagdes.

3.2.2.1.4.  Os novos sistemas de cuidados individuais
de satde poderido sofrer alteragdes revolucionarias na
proxima década. Sera necessario estabelecer uma estreita
colaboragio entre os progressos em electronica e electro-
mecanica. Este é um dos dominios em que a colaboragio
na fase pré-concorrencial podera nio ser suficiente.

3.2.2.2. Administracdes

3.2.2.2.1.  As principais questdes a tratar sio as do
acesso aos servigos e sistemas e a de tornar as informagdes
compreensiveis e utilizaveis pelos cidadios.

3.2.2.2.2.  Haclaramente o risco de que 0 um aumento
das ligagdes de tecnologias da sociedade da informagio
entre as administragdes e os cidadidos limite seriamente
os direitos e liberdades individuais. Convém ter em
conta a necessidade de proteger a autonomia e a vida
privada das pessoas em relagdo aos Estados e a Unido.

3.2.2.3. Transportes e turismo

3.2.2.3.1.  No essencial, as prioridades de IDT estio
bem definidas, mas seria util, para as empresas e
os particulares, dar maior destaque aos sistemas de
navegagio e outros servicos telematicos rodoviarios, em
especial os que viabilizem o reencaminhamento, a fim
de diminuir congestionamentos rodoviarios, a duragio
das viagens e a poluigio.

3.2.2.3.2. A ligagdo estabelecida entre os transportes
e o turismo & pragmatica mas ilogica. Estes temas
deveriam ser separados. O desenvolvimento e a pro-
mogio do turismo, que tornam os locais de interesse de
todas as regides da Europa acessiveis a partir de qualquer
regido do mundo, estdo estreitamente ligados a cultura
e ao patriménio, necessitando de um exame mais
aprofundado. A solugio reside na modularidade dos
programas informaticos e dos contetdos.

3.2.3. Acgao-chave: Novos métodos de
trabalho e comércio electronico

3.2.3.1. Métodos de trabalho e ferramentas flexiveis,
moveis e a distancia

3.2.3.1.1.  Osinstrumentos de aprendizagem a distan-
cia deveriam ser examinados no contexto dos sistemas
de teletrabalho.

3.2.3.1.2. A plenaexploragio do potencial do teletra-
balho depende estreitamente do acesso a redes universais
de banda larga e da educa¢io dos trabalhadores interes-
sados para uma autogestio correcta e segura das normas
de seguranca (tempo de exposi¢io aos terminais e
caracteristicas ergondmicas do posto de trabalho, sobre-
tudo).

3.2.3.2. Sistemas de gestdo para fornecedores e consu-
midores

3.2.3.2.1. O armazenamento deve ser incluido no
ponto relativo ao comércio electronico. Nio ha qualquer
referéncia no texto ao armazenamento automatico nem
a tecnologias automaticas de comando, embora se
estejam a verificar grandes avangos. Frequentemente, a
relagdo entre o comércio electronico e a distribuigio
far-se-a ndo apenas a distincia, mas também numa base
transfronteiriga.

3.2.3.2.2. O comércio electronico serd um servigo
essencial na sociedade da informagio convivial. Cobre
nio apenas o comércio de produtos fisicos, mas também
os produtos dotados de conteudo digital, por exemplo
a musica, o video e a informagio. Numerosas questdes
estio ainda por resolver, como os direitos de autor, a
protecgdo contra as copias, a filtragem, etc., especial-
mente porque o comércio electronico serd uma activi-
dade de dimensio mundial que necessita de normas
mundiais.

3.2.3.3. Seguranga da informagio

3.2.3.3.1. O comércio electronico e as outras transac-
¢des necessitam de um grau elevado de seguranga, em
particular aautenticagdo eacriptagem. Estio disponiveis
diversas tecnologias mas a sua utilizagdo é entravada
pelas regras nacionais existentes. Por isso, ha necessidade
de convergéncia entre as acgdes de IDT, o processo de
aplicagdo e a elaboragio de medidas regulamentares
adequadas.

324. Acgiao-chave: Contetdo e ferra-
mentas multimédia

3.2.4.1. Edigdo electronica interactiva, patrimonio digi-
tal e contetido cultural

3.2.4.1.1.  Geralmente apenas se aborda o video a
pedido. Ora a IDT deveria interessar-se também pelas
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noticias a pedido, a musica a pedido, os jogos a pedido,
os servicos de informa¢io a pedido, etc. Em muitos
casos, a informagio necessaria nio é acessivel mediante
uma simples operagdo de procura e pode precisar de
novas tecnologias inteligentes baseadas no utilizador.
Deveriam também desenvolver-se solugdes tecnologicas
para os problemas dos direitos de autor.

3.2.4.2. Educacio e formagio

3.2.4.2.1.  Estaquestiotema maior prioridade,devido
a crescente falta das qualificagdes requeridas. Os estabe-
lecimentos de ensino secundario e superior nio formam
suficientes licenciados com as qualifica¢des adequadas.
Numerosos estabelecimentos tém ainda a tendéncia de
dar demasiada importincia as ciéncias humanas em
prejuizo da fisica, da matematica e da engenharia. Alem
disso, nido parecem capazes de reagir as mudangas que
se impdem nos prazos necessarios. Esta €, contudo, uma
oportunidade para os estabelecimentos de ensino a
distancia. Eles podem modificar os programas quase de
um dia para o outro, e o nimero de estudantes nio esta
limitado. Os programas de educagio e de formagio
podem adaptar-se facilmente a cada estudante com vista
a uma maior eficacia. As qualifica¢des obtidas deveriam
ser reconhecidas em todos os Estados-Membros.

3.2.4.3. Tecnologias da linguagem humana

3.2.4.3.1. E urgente dispor destas tecnologias para
criar uma Comunidade Europeia mais universal. Elas
sdo um meio de estabelecer uma ponte entre as culturas
sem falsear, destruir ou restringir a sua evolu¢do natural.
Contudo, o texto nio menciona as tecnologias de base
que sdo necessarias.

3.2.4.4. Acesso a informagdo, sua filtragem, analise e
manipulagio

3.24.4.1.  Um dos principais obstaculos & a falta de
largura de banda nas redes de acesso disponiveis. O
desenvolvimento de servigos tteis a um preco acessivel
deverd ir a par do das tecnologias no dominio das redes
de acesso. O programa de convergéncia das tecnologias
da sociedade da informagio oferece hoje a possibilidade
de coordenar esforcos.

3.2.4.4.2.  Aspropostas que visam apoiar as activida-
des de desenvolvimento em matéria de classificagio,
marcagio e filtragem permitindo a recuperagio selectiva
e a filtragem de informacgido sio dificeis de aplicar no
ambiente multicultural da Europa. Este é um dos desafios
da acgio-chave.

3.2.5. Acgiao-chave: Tecnologias e in-
fra-estruturas essenciais

3.2.5.1. Tecnologias informaticas, de comunicag¢des
e de rede, nomeadamente de banda larga,
incluindo a implementagio, interoperabilidade
e aplicagio das mesmas

3.2.5.1.1.  Os multimédia terdo um papel essencial
na sociedade da informagio. Devemos assegurar que
através do 52 Programa-Quadro se desenvolva e norma-
lize a interoperabilidade entre servigos e redes. Visto
que a sociedade da informacio é global estas evolugdes
também o devem ser.

3.2.5.2. Engenharia e tecnologias de software, sistemas
e servi¢os, incluindo estatistica de alta quali-

dade

3.2.5.2.1. Esta parte do documento adopta uma
abordagem demasiado genérica dos programas. Essen-
cialmente consideram-se trés categorias de programas:
aplicagdes burocraticas gerais, sistemas de exploragdo e
aplicagdes especificas.

3.2.5.2.2. Na primeira categoria, a Europa nio ¢
muito forte, mas exemplos como «SAP» demonstram
que nio tem de ser assim.

3.2.5.2.3.
dois tipos:

A segunda categoria pode ser dividida em

a) O primeiro tipo abrange os sistemas de exploragao
gerais de PC e computadores analogos. E um sector
muito importante que tem tido um crescimento
rapido e no qual parece que a Europa nio esta
empenhada nem possui as qualificagdes requeridas.

b) O segundo tipo inclui as aplica¢des incorporadas.
Neste sector, € primordial que a Europa adquira um
nivel de competéncia adequado dado que muitas das
solugdes estdo nesta categoria. As aplicagdes tipicas
sdo televisores e gravadores de video, «set-top
boxes», comandos a distancia, computadores porta-
teis e de bolso, todos os tipos de instrumentos,
electronica automovel (ndo apenas sistemas recreati-
vos, mas também a gestdo electronica do veiculo),
sistemas de navegagio, etc.

3.2.5.2.4. A terceira categoria & a do controlo dos
processadores de sinais. Ela esta, de certa maneira,
proxima da categoria b) supra, mas depende das
qualificagdes de varias pessoas. Este processo supde
elevados conhecimentos de matematica, de programas
informaticos e de tecnologias de semicondutores. O
numero de pessoas com estas qualificagdes € limitado.
Trata-se de um dominio em que a Europa poderia e
deveria alcangar uma forte posi¢do, visto que estas
aplicagdes terdo um lugar importante na criagio da
sociedade da informacio convivial. Um grande ntimero
de aplicagdes devera ser desenvolvido no quadro do
59 Programa-Quadro.

3.2.5.2.5.  Astecnologias capazes de desempenhar um
papel importante no tratamento linguistico, como a
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computagio neuronal, a inteligéncia artificial, etc. nido
sdo mencionados no documento, embora tenham hoje
um grande interesse e possam converter-se em tecnolo-
gias de aplica¢do nos proximos cinco anos.

3.2.5.3. Comunicagdes e sistemas moveis e pessoais,
incluindo sistemas e servigos por satélite

3.2.5.3.1. O termo «mbveis» no titulo deveria ser
substituido por «moéveis/sem fio», dado que se espera
que no futuro haja uma grande procura de comunicagdes
na rede fixa sem fios.

3.2.5.4. Interfaces multissensoriais

3.2.5.4.1.  Este ponto devera alargar-se is tecnologias
relacionadas com as interfaces dos utilizadores. Faltam
os sistemas de sintese e de reconhecimento da voz que
terdo um importante papel para facilitar a utilizagio
dos sistemas e substituir o texto escrito por um meio
vocal. Esta tecnologia ndo esta reservada apenas as
pessoas deficientes podendo melhorar a facilidade de
utiliza¢io dos equipamentos pelo utilizador médio.

3.2.5.5. Microelectronica

3.2.5.5.1. O desenvolvimento da competitividade
europeia no dominio da microelectronica nio esta
suficientemente destacado. Os microprocessadores, as
memorias e os processadores de sinais terdo papéis
decisivos, o mesmo acontecendo com a electronica
de poténcia avangada. Em numerosas aplicacdes, os
processadores de sinais programaveis substituirdo
solugdes de «<hardware» menos flexiveis. Deverio desen-
volver-se tecnologias que recorrem a programas incor-
porados, incluindo novas linguagens de programagio.

3.2.6. Actividades genéricas: Futuras
tecnologias e tecnologias emer-
gentes

3.2.6.1.  Odesenvolvimento a longo prazo de tecnolo-
gias criticas ¢ crucial para construir a competitividade
europeia de amanhd em matéria de tecnologias da
sociedade da informag¢do. Embora nio seja ainda possi-
vel descrever os varios temas, deveria ser criado um
sistema de vigilancia e avaliagdo continuas. E uma tarefa
ndo apenas da Comissio e da indastria, mas também das
universidades e dos estabelecimentos de investigagio.

3.2.6.2.  Um tratamento organizado das tecnologias
emergentes fornecera a base para a revisdo regular e a
actualizagio das ac¢des-chaves a luz de novos pro-
gressos.

3.3. Terceiro programa tematico: «Favorecer um cres-
cimento competitivo e sustentdavel»

3.3.1. Objectivos estratégicos

33.1.1. A Comissdo apresenta quatro objectivos
estratégicos para o terceiro programa especifico, que
justifica individualmente:

— necessidades socioeconémicas;
— valor acrescentado europeu;
— competitividade europeia;

— principios éticos.

3.3.1.2. O programa «Crescimento competitivo e
sustentavel» € um instrumento essencial para preparar
uma resposta europeia aos futuros desafios industriais.
A suaimportancia ndo esta apenas ligada as necessidades
de determinados sectores industriais, mas também ao
incentivo da produgio global europeia e do desempenho
dos sistemas de transporte. Para tal, convém dar priori-
dade as actividades de investigagio com efeitos horizon-
tais, multiplicadores e sinérgicos.

3.3.1.3. O terceiro programa centra-se nN0s processos
de crescimento na Europa, e abrange «produtos, proces-
sos e organizagio» (ac¢do-chave 1), «mobilidade susten-
tavel e intermodalidade» (ac¢io-chave 2), «tecnologias
de transportes terrestres e maritimos» (ac¢do-chave 3) e
«novas perspectivas para a aeronautica» (acgio-chave4).

3.3.1.4. Em teoria, a Comissio considera a «aborda-
gem sistémica» como a linha directriz principal, o que
ndo parece coerente com o or¢amento proposto. O
dominio da investiga¢io genérica, nio estruturada
por defini¢io, beneficia de financiamentos demasiado
elevados para a acgio-chave «produtos, processos e
organizagdo». Pelo contrario, os meios atribuidos a
acgdo «tecnologias dos transportes terrestres e mariti-
mos» ndo sido apropriados para desenvolver uma «abor-
dagem sistémica».

3.3.1.5.  Convém, antes de mais, notar que os terceiro
e quarto programas especificos tém muitas sobreposi¢des
e duplica¢des, que deveriam ser clarificados para uma
melhor defini¢do e delimitagio.

3.3.1.6. Todas as acgdes-chaves estdo estreitamente
relacionadas com o quarto programa especifico, dado
que estdo orientadas nio apenas para novos processos
competitivos que respondam as necessidades dos consu-
midores, mas também para sistemas de transporte de
baixo consumo de energia e aceitaveis de um ponto de
vista ambiental.

3.3.1.7.  Assim, as questdes sobre as reservas e o
consumo de energia tratadas no quarto programa
especifico sdo também temas importantes no terceiro
programa.
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3.3.1.8.  Convira coordenar os terceiro e quarto pro- baixa temperatura com alto valor acrescentado. A baixas

gramas especificos e proceder a uma coordenagdo bem
preparada e geral na apresentagdo, aplicagdo e avaliagdo
dos projectos.

3.3.1.9.  Em particular, os transportes estio previstos
em varios programas e ac¢des-chaves. Cada ac¢io-chave
referente aos transportes deve ter um alcance e ligagdes
bem identificados. Mecanismos de coordenagio apro-
priados devem garantir uma integragdo funcional entre
estas acgdes-chaves.

3.3.1.10.  Otextoda Comissdondo apresenta a ordem
de prioridade dos diversos pontos, o que deve ser
aclarado.

3.3.1.11.  Convémdar especial ateng¢do a identificagio
de novos perfis profissionais e de formagio relacionados
com o desenvolvimento de sistemas europeus de pro-
dugio e de transporte (engenheiro de «fabrico», gestor
de mobilidade, ...). Trata-se de uma questio essencial
para a criagio de emprego, que deveria ser avaliada
em termos de recursos imateriais gerados por cada
actividade de inovagio financiada pela UE.

33.2. Acg¢des-chaves

3.3.2.1. Produtos, processos e organizagio

3.3.2.1.1.  Esta acg¢do-chave respeita a processos de
produ¢io integrados mas estad formulada em termos
muito genéricos. Ndo é claro que se possio indicar
processos de produgdo ou produtos especificos com base
nos resultados e nas respostas do 49 Programa-Quadro.
Esta ac¢do ndo deveria considerar os sectores industriais
como dominios de investiga¢io isolados, mas localizar
as principais cadeias de valor acrescentado. Em tal
sentido, as zonas industriais e os sectores que tém efeitos
induzidos em grande escala deveriam ser considerados
como ambiente favoravel. Além disso, um grande
nimero de PME funcionam neste tipo de sistemas
industriais.

3.3.2.1.2. A referéncia as micro e nanotecnologias é
correcta, mas ndo basta para fornecer orientagdes
aceitaveis.

3.3.2.1.3. A metodologiadeumainovagio sustentavel
deve basear-se explicitamente em instrumentos de apoio
como a analise do ciclo de vida (ver acima), o equilibrio
energético global, os projectos de desmantelamento/reci-
clagem, a gestdo dos custos, a avalia¢do de necessidades
de recursos humanos. A anilise do ciclo de vida é
tratada superficialmente embora seja um importante
instrumento de avaliagio do ecossistema, em particular
no caso dos materiais cujo «ecoequilibrio» que acom-
panha todas as fases, desde a matéria prima até a
reciclagem ou a gestdo de residuos, é incorporado em
novos processos de produgio.

3.3.2.1.4.  Uma questio importante que poderia ser
incluida nas acg¢des-chaves é a investigagio sobre os
catalisadores, em especial o incentivo dos processos a

temperaturas & possivel utilizar matérias primas mais
simples e economicas.

3.3.2.2. Mobilidade sustentavel e intermodalidade

3.3.2.2.1.  Estaacgdo éuma condi¢io importante para
a qualidade de vida das pessoas, a optimiza¢io dos
processos produtivos e a distribui¢io da riqueza.

3.3.2.2.2.  Neste caso, devem desenvolver-se quer as
infra-estruturas, quer a gestio dos sistemas.

3.3.2.23. Contudo, a eficacia da acgio-chave
depende também de como as vantagens do novo sistema
de mobilidade sdio apresentadas aos meios técnicos e
socioecondmicos europeus (ver a terceira prioridade da
versio de 16 de Fevereiro de 1998). Estes sistemas devem
ser analisados atentamente.

3.3.2.2.4.  Dado que esta acgdo trata também o tema
da mobilidade nas zonas densamente povoadas, é
necessario demarca-la claramente da campanha relativa
a «cidade do futuro» no quadro do quarto programa. A
melhoria da qualidade de vida na cidade esta estreita-
mente ligada as infra-estruturas e a gestio do trafego.

3.3.2.3. Tecnologias dos transportes terrestres e tecno-
logias do mar

3.3.2.3.1.  Contrariamente aos documentos preceden-
tes, a Comissdo inclui agora expressamente os transpor-
tes terrestres (rodo e ferroviarios), altera¢io esta muito
oportuna.

3.3.2.3.2.  Comojafoireferido, o orgamento proposto
& muito escasso, basta notar que é exactamente metade
do atribuido no 4¢ Programa-Quadro. Se a dotagdo
actual for confirmada, nio se deverido esperar resultados
significativos e desperdicar-se-a dinheiro.

3.3.2.3.3. A acgdo pretende promover sistemas de
transporte terrestre e maritimo racionais e respeitadores
do ambiente e reforgar a interacgio entre as pessoas € o
modo de transporte, por um lado, e a estrada e o
caminho-de-ferro, por outro. Neste ambito devera ser
dadaimportancia particular a integragdo e 4 compatibili-
dade europeias.

3.3.2.3.4.  Esta ac¢io esta associada a outras acgdes e
programas e cada um destes deve contribuir para o
desenvolvimento integrado e sem sobreposi¢des da
mobilidade sustentavel europeia. O Ambito de aplicagio
da acg¢do é o desenvolvimento tecnologico dos meios de
transporte terrestres € maritimos e deveria abranger
também os transportes urbanos. A acgio-chave fornece
solugdes tecnologicas que podem ser integradas nas
solugdes de transporte urbano, experimentadas e avalia-
das no quadro da ac¢io-chave «a cidade do futuro». E
também importante a relagio com a conservagdo e a
utilizagio da energia. A Comissdo nio especifica como
pretende efectuar essa coordenagdo ou sinergia.
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3.3.2.3.5. Na sexta prioridade desta acgio-chave, a prevengdo da sua contaminagio e dedicando todo um

exploragdosustentavel da energia e dos recursos minerais
maritimos, ha de novo uma relagio clara com o tema
energia do quarto programa especifico. A importancia
de tal acgdo nio é apresentada de forma clara nem
evidente.

3.3.2.3.6.  Se ndo se quiser proceder a uma nova
coordenagio dos dois programas especificos, é necessa-
rio coordenar construtiva e convenientemente as ac¢oes-
-chaves do terceiro e quarto programas especificos nas
fases de publica¢io, gestio e avaliagdo dos projectos.

3.3.2.4. Novas perspectivas para a aeronautica

3.3.2.4.1.  Osprogressos obtidos na aeronautica euro-
peia devem ser apoiados com determinagio. O Ambito
esta claramente delimitado e exclui as missdes espaciais
e as tecnologias de satélites. De resto, estas Giltimas serdo
objecto, justificadamente, de coordenagio «ad hoc» no
Quinto Programa-Quadro e ligadas as actividades da
Agencia Espacial Europeia (ESA).

3.3.2.4.2.  No quadro desta acgio-chave nio estido
tratadas as questdes da avaliagio do impacto ambiental
do trafego aéreo local e internacional. Estas questdes
deveriam porém ser expressamente tratadas nas acgdes-
-chaves do quarto programa.

3.3.2.4.3.  Os elementos tratados e descritos nesta
ac¢io-chave respeitam a muitos aspectos concretos
(temas prioritarios) estreitamente relacionados com
outras areas do programa.

3.4. Quarto programa especifico: «Preservar o ecossis-
tema»

34.1. Analise do quadro global

3.4.1.1.  Esteprogramarepresenta umainovagiocom-
pleta relativamente ndo s6 ao 49 Programa-Quadro de
IDT como também as primeiras propostas da Comissio
Europeia sobre 0 59 Programa-Quadro. Esta formulagio
de acgdes especificas em matéria de energia e ambiente
supde que a Comissio respondeu positivamente as
observagdes apresentadas nesse sentido pelo Parlamento
Europeu, o Conselho e o0 Comité Economico e Social.

3.4.1.2. O programa desenvolve-se em torno de duas
areas tematicas interligadas: Ambiente e desenvolvi-
mento sustentavel e energia e seis acgdes-chaves individu-
alizadas: «Gestdo sustentavel e qualidade da agua»,
«Alteragdes planetarias: clima e biodiversidade», «gestdo
sustentavel dos ecossistemas marinhos», «a cidade do
futuro e o patrimonio cultural», «Uma energia mais
limpa, incluindo as fontes de energia renovaveis» e
«Energia econ6mica e eficiente para uma Europa compe-
titivar.

3.4.1.2.1. A primeira ac¢io-chave «Gestdo sustenta-
vel e qualidade da 4gua» tem quatro linhas de ac¢io
relativas as aguas (tanto superficiais como subterraneas)
referentes A gestio, ao tratamento, a vigilancia e a

ponto ao problema das regides aridas e em geral a todas
as regides com escassez de agua.

3.4.1.2.2. A segunda ac¢io-chave, tem quatro linhas
de ac¢do e promove a investigagio sobre as altera¢des
globais com o objectivo de prevenir, atenuar e prepa-
rar-se para os seus possiveis efeitos. Presta especial
aten¢do ao desenvolvimento da componente europeia
dos sistemas mundiais de observa¢io do clima, dos
sistemas terrestres e dos oceanos.

3.4.1.2.3. A terceira ac¢io-chave, dedicada aos ecos-
sistemas marinhos foca quatro temas: Interacgdes com
o meio marinho, vigilincia e gestio dos fenomenos
costeiros e a previsio dos potenciais impactos das
actividades humanas nos recursos e ecossistemas
marinhos.

3.4.1.2.4. A quartaacgio-chave, também dividida em
quatro pontos, centra-se no desenvolvimento sustentavel
nas cidades e na gestio racional dos seus recursos, na
conservagio do seu patrimoénio cultural, no cuidado
com o ambiente e, em especial, nos grandes conjuntos
de edificios e na gestdo de transporte sustentavel no
meio urbano.

3.4.1.2.5. A quinta ac¢io, «<Uma energia menos po-
luente, nomeadamente com recurso as fontes renovaveis
de energia» centra-se em quatro campos de actividade
destinados a melhorar o rendimento dos processos de
conversio de energia, reduzindo por sua vez o custo e o
impacto sobre o ambiente; desenvolver as tecnologias
de conversio para as principais fontes de energia
novas e renovaveis; integra-las nos sistemas energéticos
estabelecidos e desenvolver tecnologias economicamente
rentaveis, de redu¢io do impacto ambiental da produgio
de electricidade.

3.4.1.2.6. A sexta e tltima acgio-chave, «Energia
econodmica e eficiente para uma Europa competitiva»,
estrutura-se em seis linhas de acgao baseadas na melhoria
das tecnologias destinadas a utilizagio final racional e
eficaz da energia, ao seu transporte e distribui¢io e ao
seu armazenamento. A melhoria das tecnologias de
exploragio, extrac¢io e produg¢io de combustiveis
fosseis juntamente com a melhoria do rendimento das
fontes de energia novas e renovaveis e a criagio de
cenarios de oferta e procura no contexto de desenvolvi-
mento econdmico e das necessidades sociais e ambientais
completam a ac¢do, que se apoia na analise da rentabili-
dade e eficiéncia de todas as fontes de energia.

342. Avaliag¢io do quadro global

3.4.2.1. O Comité congratula-se com a inclusio
deste novo programa especifico, totalmente coerente e
compativel com o 59 Programa de ac¢do em matéria de
ambiente, o que permitira quer focar melhor as ac¢des
neste campo, quer afectar as verbas necessarias de
acordo com a importincia e os potenciais efeitos
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multiplicadores do mesmo em termos de melhoria do
ambiente, redu¢do da dependéncia energética externa,
maior competitividade, criagio de emprego directo ¢
indirecto e uma melhoria da coesio social, ao proporcio-
nar solugdes economicamente vidveis ds regides ou zonas
isoladas ou com menor densidade populacional.

3.42.2. O Comité quer assinalar que repetidamente
insistiu na necessidade de integrar, num mesmo plano
de igualdade, a garantia de abastecimento de energia, a
coesdo social através de obrigagdes de servigo publico e
a protec¢io do ambiente na defini¢do de uma politica
de energia comunitaria, de modo que, a par da procura
do desenvolvimento sustentado e da competitividade da
economia comunitaria se apresente um quadro coerente
compativel com o mercado interior da energia. Este
programa especifico segue nessa direc¢do, pelo que o
Comité apenas se pode congratular com o mesmo.

3.4.2.3. O programa tem a estrutura tipica de todos
os programas, mas o Comité considera que existe
uma certa sobreposi¢io nalgumas actividades, mais
especificamente nas relativas as fontes de energia renova-
vel, dentro das duas ac¢des-chaves dedicadas a energia
e as tecnologias de propulsio dos transportes e o
programa da cidade do futuro.

3.4.2.4. Ainda assim, o Comité considera que a ac¢io
«Actividades de IDT de caracter genérico» nio é
suficientemente precisa quanto as areas do ambiente e
desenvolvimento sustentavel.

3.4.2.5. Também a acgio «Apoio as infra-estruturas
de investigacdo» tem uma redac¢io pouco precisa que
deixa uma margem demasiado grande & decisio sobre
as areas que sio merecedoras desse apoio. O Comité
aprova parcialmente os objectivos em matéria de energia
e considera que o estudo do impacto socioecon6mico
deveria estender-se a todos os meios a utilizar para
favorecer um uso mais racional da energia (URE).

3.4.2.6. Por ultimo, seria necessario verificar a
interacgio e compatibilidade deste programa com outras
acgdes especificas deste e de outros programas, como
sejam a «Mobilidade sustentavel e intermodalidade»,
a «Cidade do futuro e o patriménio cultural» e o
«Desenvolvimento integrado do espago rural e costeiro».

3.4.3. Analise das acg¢des-chaves

3.43.1. No dominio do ambiente, o Comité lamenta
que nio tenha sido contemplado o tema muito impor-
tante dos residuos industriais e domésticos e da gestio
sustentavel dos solos. Estes dois aspectos, que tém
grande importancia no 59 Programa para o Ambiente,
nio sio retomados neste programa. E especialmente
prioritario no que respeita a analise geofisica e geoqui-
mica, bem como as tecnologias de tratamento e recuper-
acdo de solos contaminados, que & um problema cada
vez mais agudo e que se acentuarad com a incorporagdo
dos paises do centro e este da Europa candidatos a
adesio.

3.4.3.2. Quanto a gestdo da agua deveriam ter sido
contempladas duas ac¢des adicionais relativas aos pro-
blemas especificos de identificagdo e de tratamento das
correntes transfronteirigas, superficiais e subterraneas,
bem como uma linha especifica dedicada a dessalinizagio
da 4gua do mar.

3.4.3.3. Sobre as alteragdes globais, o Comité teria
incluido dois outros temas, o os «Moduladores endocri-
nos» no campo da biodiversidade ¢ o da relagio
entre os incéndios florestais, a alteracdo climatica e a

biodiversidade.

3.4.3.4. Quantoaos ecossistemas marinhos, o0 Comité
incluiria expressamente, outras duas actividades, a dos
derrames de hidrocarbonetos no mar e o impacto do
turismo nas zonas costeiras.

3.4.3.5. Poraltimo, na cidade do futuro deve tratar-se
a poluigdo atmosférica e sonora, em tudo o que respeita
acidadeenioapenasaotrafego. Especialmente urgentes,
por falta de uma base cientifica comprovada, sio as
questdes do impacto das particulas na satde.

3.4.3.6. A quinta ac¢do-chave «<Uma energia menos
poluente» tem o tnico, embora amplissimo, objectivo
deinvestigar as tecnologias que contribuam para minimi-
zar o impacto ambiental da producio e da utilizagio
da energia, reduzindo as emissdes e aumentando a
participagdo competitiva das energias novas e renova-
veis. Uma lacuna existente neste objectivo ¢ a dos
impactos ambientais destas energias e que, logicamente,
ha que estudar e minimizar.

3.43.6.1. Nesta ac¢io deveriam tratar-se com mais
atengio os sistemas descentralizados ou isolados bem
como fazer referéncia a produgio combinada de electrici-
dade e dessaliniza¢do da agua do mar e a tripla geragio
(electricidade-calor-frio). Por Gltimo, indicar que o titulo
da quarta actividade desta acgio-chave deveria ser
substituido por «Tecnologias economicamente rentaveis
de redugio de poluentes gerados na indutstria energé-
tica». Nio faz sentido excluir o resto das indastrias
energéticas com problemas de eliminagio de poluentes
idénticos aos provenientes da induastria produtora de
electricidade, como seja a induastria de refinagdo de
petroleo. Tdo pouco se deveria limitar a poluigio
atmosfeérica devendo antes estender-se as Aguasresiduais,
aos residuos, principalmente os perigosos e aos solos.

3.4.3.6.2.  Por altimo refira-se a necessidade de incluir
no programa um ponto sobre tecnologia de combusti-
veis. As legislagio actual e futura vai no sentido de
que os produtos energéticos tenham cada vez menos
poluentes, mas nem sempre as melhores tecnologias
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disponiveis alcangam o nivel necessario ou sio economi-
camente viaveis.

3.4.3.7. O objectivo da sexta ac¢do-chave, que com-
pleta o ponto da energia, consiste em dotar a Europa de
um aprovisionamento energético fiavel, limpo, eficaz,
seguro e econoémico.

3.43.7.1.  «A energia econdbmica» nio deveria ser um
objectivo da UE. A energia deve custar o seu valor real,
que incluird tanto as internalidades proprias da sua
obten¢io, como as externalidades ligadas a todo o seu
ciclo de vida.

3.43.7.2. Embora a contengio do consumo esteja
claramente considerada na primeira actuagio desta
ac¢io-chave, o Comité tem para si que os programas de
poupan¢a de energia a todos os niveis, industrial,
doméstico, transportes, etc., deveriam ser tratados do
modo mais preciso e incisivo. Neste dominio, e tendo em
conta o enorme crescimento da sociedade da informacio,
deveria intensificar-se o estudo de tecnologias que
permitam, directa ou indirectamente, a redugio do
consumo associado a este fendbmeno.

3.43.7.3. Ao mesmo tempo, conviria associar mais
estreitamente a competitividade das energias renovaveis
com o desenvolvimento das novas tecnologias. Na
opiniio do Comité, parece mais urgente procurar a
competitividade das tecnologias existentes do que desen-
volver novas tecnologias cientificamente brilhantes, mas
desprovidas de viabilidade econémica a curto e médio
prazo.

3.43.7.4. A investigagio de novos materiais de isola-
mento térmico deveria ser uma das prioridades desta
ac¢io. Consideramos também que a dependéncia externa
no abastecimento é o mais importante dos factores a ter
em conta para o sucesso desta ac¢io-chave. Contudo,
nio tem o devido peso entre as actividades que compde
aacgio. Porisso, pensamos que o titulo da ac¢do deveria
ser modificado para «uma energia assegurada e eficaz».

344, Analise das actividades de inves-
tiga¢do ¢ desenvolvimento tecno-
logico de caracter genérico

— Na primeira ac¢io «luta contra os principais riscos
tecnolodgicos e naturais» deveria ser contemplada a
criagdo de uma grande base de dados de acidentes,
tanto de seguranga como de ambiente, abrangendo
toda a Comunidade Europeia.

— O Comité apoia a criagio de uma nova ac¢io que
preveja a investigacdo necessiria para encontrar
produtos susbtitutivos dos altamente prejudiciais ao
ambiente, tais como os PCB, PCT, amianto, etc.

— Recomenda-se também o estabelecimento de um
sistema de apoio a homologagio, no Aambito europeu,
dos sistemas de medida dos poluentes e dos métodos
de ensaio.

345. Analise das actividades de apoio
ds infra-estruturas de investi-
gagdo

As alterag¢des a introduzir seriam:

3.4.5.1. Incluir mengio a rede existente de centros
de investigagio sobre fontes de energia renovaveis e
desertificagdo, bem como a participag¢do dos laborato-
rios de empresas privadas na investigagio sobre o uso
limpo de combustiveis solidos e a redugio das perdas
no transporte e na distribui¢io de energia. Também
deveria ser criada uma rede de estudo de urbanismo
avangado.

3.4.5.2.  Acriagdo de um banco de dados especializa-
dos na integra¢io do desenho, dos novos materiais e das
energias renovaveis na constru¢do de novos edificios e
na renovagio dos centros historicos das cidades.

3.4.53. A coordenagdo das actividades de investi-
gacio existentes e as futuras de modo a que sejam
complementares e nio se sobreponham.

4. Segunda accdo: promogio da cooperacio em
matéria de IDT com os paises terceiros ¢ as organi-
zagOes internacionais

O Comité ja por varias vezes sublinhou a importancia
da cooperag¢io internacional, sobretudo face a uma cada
vez maior globalizagio dos mercados e de crescente
concorréncia internacional centrada na qualidade e na
inovag¢io de novos produtos e servigos a escala mundial,
e a esse respeito destaca os seguintes pontos:

— o programa especifico «Afirmar o papel internacio-
nalda investiga¢do comunitaria» constitui o ponto de
contacto por exceléncia da investigagio comunitaria
com o resto do mundo seja directamente, através
das suas proprias linhas de ac¢io, seja coordenando
os aspectos internacionais das acgoes dos programas
especificos do programa-quadro. E, porisso, necessa-
rio definir pormenorizadamente as modalidades e os
campos de cooperagio com as diversas realidades
cientificas e culturais das zonas geograficas de
interven¢io, caracterizadas por necessidades e possi-
bilidades de participagio nos programas internacio-
nais de IDT extremamente diferenciadas;

— & indispensavel, sobretudo a nivel internacional,
prever medidas de avaliagdo tecnologica e industrial
anteriores, simultineas e posteriores aos projectos
executados em cada zona a fim de obter resultados
que contribuam efectivamente para resolver proble-
mas reais no interesse muatuo dos dois parceiros,
comunitarios € ndo comunitarios;

— uma das ac¢des fundamentais do programa INCO
deve ser assegurar estreita coordenagio, em termos
de coeréncia e de sinergias, entre as vertentes
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internacionais das ac¢des-chaves e as politicas nacio-
nais e comunitarias de cooperagdo cientifica e
tecnologica, recorrendo cada vez mais a acgdes
concertadas ou a iniciativas comuns tais como a
Iniciativa Europeia para a Investigagdo Agronémica
ao Servi¢o do Desenvolvimento;

— paralelamente aos programas especificos do 59 Pro-
grama-Quadro, é preciso instituir quadros formais
de cooperagio com os outros organismos e iniciativas
europeias ndo comunitarias langadas no dominio
da investigacio, e mais concretamente com oOs
programas Eureka e COST, na linha das iniciativas
langadas, nomeadamente pelo grupo de alto nivel
do Eureka, com vista a mobilizagdo sistematica de
sinergias entre varios dominios;

— deve prever-se para o programa especifico INCO
uma dotagio comunitiria mais elevada do que
aquela que inicialmente foi proposta pela Comissio
— 491 MECU — e que a posi¢io comum diminuiu
para 458 MECU. Convém de qualquer modo manter
os meios do programa acima de 3,5 % do total do
or¢amento, de maneira a preservar a visibilidade € a
tangibilidade no exterior de uma actividade de
coordenagio Optima em si mesma, destinada a
acompanhar e apoiar as actividades dos programas
tematicos na optica de uma abordagem integrada.

4.1. Programa especifico horizontal: «Afirmar o papel
internacional da investigacdo comunitdria»

41.1. Quadro geral do programa

4.1.1.1. O programa deve constituir o ponto de
contacto, por exceléncia, da investigagio comunitaria
com o resto do mundo. Assim, é preciso definir pormeno-
rizadamente as modalidades e dominios de cooperagio
com as varias realidades cientificas e culturais das
zonas geograficas de intervengdo caracterizadas por
necessidades e potenciais extremamente diversificados
em matéria de participagio em projectos de IDT
internacionais.

4.1.1.2. O Comité sublinha a importancia de uma
avaliagdo («assessment») tecnologica e industrial ante-
rior, simultinea e posterior aos projectos executados
em cada zona a fim de orientar os beneficios concretos
para a resolugdo de problemas reais no interesse matuo
dos dois parceiros, comunitarios ou nio.

4.1.1.3.  Simultaneamente devem ser criados «balcdes
Gnicos de acesso» para cada zona segundo o modelo
KIT (keep in touch) a fim de responder a necessidades
locais de informagio e a formagio.

4.1.1.4.  Para cada zona geografica, os responsaveis
da gestio do programa devem, com base no dialogo
entre parceiros econdomicos e sociais do mundo da
investigagio e com os utilizadores finais, fixar, na

medida do possivel, objectivos de médio e longo prazo.
Por outro lado, devem proceder a uma avaliagdo ex-ante
dos efeitos da ac¢do comunitaria descrita, nos prazos
fixados, para a resolu¢do dos problemas comuns, e dos
efeitos que o projecto pode produzir na criagio de
empregos, de novas empresas e de empresas comuns.

4.1.1.5.  As actividades numa zona geografica deter-
minada devem ser desenvolvidas em coeréncia com a
acgdo geral de cooperagio e de assisténcia técnica da
Comunidade, e a visibilidade e concentragio necessarias.
A este respeito, €& necessario prever acgdes de
demonstrac¢io e de inova¢io e medidas de acompanha-
mento que garantam a valorizagdo, a difusio e a
explorac¢io dos resultados.

4.1.1.6.  Por fim, o programa INCO deve ter como
objectivo essencial assegurar estreita coordenagio em
termos de coeréncia e de sinergias entre as vertentes
internacionais das ac¢des-chaves e as politicas nacionais
e comunitarias de cooperagdo cientifica e tecnologica.
Assim, o Comité recomenda que cada vez mais se recorra
a acgdes concertadas e a iniciativas comuns tais como a
«Iniciativa Europeia para a Investigac¢io Agrondémica
ao Servi¢o do Desenvolvimento».

4.1.1.7.  Segundo o Comité, as duas formas previstas
de participagio de entidades dos paises terceiros nos
programas especificos, uma baseada na associa¢io plena
e outra na participagio projecto por projecto, devem ser
definidas com clareza, transparéncia e univocidade, para
garantir regras de acesso seguras ¢ uma compreensio
imediata das regras de funcionamento por parte de todas
as entidades dos paises terceiros interessados. O Comité
sublinha a importancia fundamental de uma ac¢io de
informagdo neste dominio para melhorar a imagem da
UE.

4.1.2. Zonas geograficas de cooperagio

4.1.2.1. Estados em fase de pré-adesio

4.1.2.1.1. A acg¢do comunitaria de IDT devera ter o
duplo objectivo de contribuir para acelerar a reforma
das estruturas cientificas, o que evitaria a fuga de
cérebros com o risco que tal representaria para as
infra-estruturas de IDT extremamente qualificadas,
e simultaneamente, reconverter os programas e as
estruturas destes paises para a investigagdo industrial e
aplicada que possa contribuir para a resolugio dos
problemas colocados pela transi¢io das economias e
pela necessidade de responder as necessidades cada vez
maiores de emprego e do mercado de consumo.

4.1.2.1.2.  Tal estratégia sera confirmada pela adop-
¢do da Agenda 2000, sobre a qual o Comité ja emitiu
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parecer. Independentemente do relevo dado aos centros
de exceléncia para associar as competéncias locais a
exceléncia internacional e a formagio de jovens na plena
integragio da economia europeia, sera preciso assegurar
a interconexdo destes centros nas redes regionais e
sub-regionais bem como com o seus homologos da UE
o que permitiria refor¢ar as medidas de apoio as
actividades de investigagio, no que toca aos resultados
de inovag¢io e produg¢io em termos econdémicos e de
emprego.

4.1.2.1.3. E necessario dedicar uma aten¢io e um
esfor¢o particulares as normas técnicas europeias que
permitam dar sequéncia imediata aos resultados da
investigagdo sobre inova¢io e demonstragio realizando
economias a escala de um mercado europeu integrado.

Por outro lado, deveriam prever-se medidas de acompa-
nhamento para os casos em que fosse dificil a adesdo de
tais paises a programas especificos ou ac¢des-chaves
especialmente importantes, como as do sector do
ambiente, da alimentagido e da satde publica.

4.1.2.2. NEIePECO nio inscritos na fase de pré-adesio

4.1.2.2.1. Neste dominio, deveriam levar-se a cabo
ac¢des de investigagio conjunta e acgdes concertadas em
sectores nAo previstos nos outros programas especificos.
Os responsaveis comunitarios por tais ac¢des deveriam
determinar, com os agentes econémicos e sociais respon-
saveis pela investiga¢do e os utilizadores finais de tais
paises, os problemas comuns que exigem resolugio
urgente, como a desertificagdo, o tratamento das aguas,
o uso racional da energia, a gestio do ambiente, a
prevengdo e luta contra as doengas ou os problemas da
reconversio industrial.

4.1.2.2.2.  Por outro lado, é necessario preservar o
imenso potencial de investigagio dos NEI refor¢ando a
eficacia e visibilidade da cooperagio com esses paises,
definindo directrizes claras e transparente para a selecgio
dos projectos, desenvolvendo uma importante acgio de
formagio de investigadores e cientistas com vista ao
desenvolvimento de uma nova cultura cientifica e de
projectos orientada para a cooperagdo entre a investi-
gacio e a industria no plano interno e internacional, em
ligagdo com a Fundagdo Europeia para a Formagio de
Turim e o Centro Internacional de Ciéncia e Tecnologia
(CICT) de Moscovo.

4.1.2.2.3.  Enecessario ampliar e desenvolver as redes
Cordis, Cosine e EIMS nos NEI e a experiéncia dos
centros de ligagdo, em especial para a procura de
parceiros e o desenvolvimento de possiveis empresas
conjuntas dedicadas a colaboragio tecnologica e indus-

trial com paises comunitarios e crias empresas de novas
tecnologias nos NEI.

4.1.2.3. Paises parceiros mediterranicos

4.1.2.3.1. A cooperagio cientifica e tecnologica euro-
mediterranea deve acompanhar a criagio de um espago
socioeconomico euromediterraneo. Tal implica a defi-
ni¢io de modalidades de colaboragio especificas e a
identificagdo de sectores e dominios de actividade de
IDT comuns que fomentem a criagio de empresas
comuns e empresas conjuntas, inclusivamente através
do Comité de Acompanhamento Euromediterraneo para
alDT.

4.1.2.3.2.  Na base do dialogo euromediterraneo e do
seguimento da Declaragio de Barcelona devem ser
tomadas medidas visiveis e coordenadas em especial no
que se refere a gestio das aguas, A energia, saude,
gestdo dos recursos naturais para um desenvolvimento
sustentavel, aos métodos inovadores de gestio do
turismo, a conservagio e restauragio do patrimoénio
cultural, aos transportes e ao apoio ao desenvolvimento
da sociedade da informagio euromediterranea.

4.1.2.3.3.  Deve ser feito um esforgo especial em
matéria de formagio do pessoal cientifico, actualmente
dez vezes inferior ao da UE. Por outro lado, é necessario
prosseguir o esfor¢o consideravel realizado nos tltimos
anos por estes paises quanto a investimentos imateriais,
favorecendo a formagio de formadores e professores. E
necessario, ainda assim, desenvolver redes de bancos de
dados acessiveis aos parceiros mediterraneos e reforgar
infra-estruturas regionais de desenvolvimento e trans-
feréncia de tecnologias. E também preciso garantir a
coeréncia entre o programa MEDA e as actividades de
cooperagdo em matéria de IDT previstas no programa
horizontal.

4.1.2.4. Paises em desenvolvimento

4.1.2.4.1.  Também para esta zona, seria importante
a analise conjunta das necessidades, a identificagio
dos dominios de interesse muatuo, a quantificagio e
actualizagdo das acgdes a desenvolver. Com base na
avaliagdo «ex ante» de impacto poder-se-ia identificar
os dominios como o desenvolvimento sustentavel, a
valorizagio da produgio agricola, a melhoria dos
sistemas sanitarios, a utilizagdo racional da energia, o
apoio e melhoria das capacidades de investigagio e de
desenvolvimento tecnologico, incluindo os recursos
humanos e o respeito dos compromissos politicos da UE
no que respeita ao desenvolvimento sustentavel e em
especial as recomendagdes da Conferéncia do Rio sobre
a investiga¢do nos paises em desenvolvimento.

4.1.2.4.2.  Seria necessario prosseguir as iniciativas
SDT «(“science and technology for development”) para
os paises ACP ¢ APAS (“Action de promotion assistance
et soutien”)» para os paises da Asia e da América Latina,
esta ultima em ligagdo com o programa regional Alpha
de forma¢io académica para a América Latina e de
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intercimbio de licenciados e de redes de programas de
formagdo. Em temas de grande importincia para os
paises em desenvolvimento, convira estabelecer relagdes
adequadas com as acg¢des-chaves relativas, especial-
mente, a alimentagio, satde, agricultura e florestas, em
ligagio também com a iniciativa europeia para a
investiga¢do no sector agricola a favor do desenvolvi-
mento.

4.1.2.4.3.  E atribuida importancia especial a coope-
ragdo cientifica e tecnoldgica com a China que previu
dedicar até ao ano 2000 1,5 % do PIB anual a IDT, e
com a India onde foram ja desenvolvidas iniciativas
significativas no dominio das tecnologias agro-
-alimentares, das telecomunicag¢des e da industria. Sera
necessario refor¢ar também a coordenagido de iniciativas
de cooperagio em matéria de IDT tomadas nesses paises
por determinados Estados-Membros, em particular pelo
Reino Unido, a Franca e a Alemanha.

4.1.2.5. Economiasemergentese paisesindustrializados

4.1.2.5.1.  Dado que mais de dois ter¢os das descober-
tas cientificas e das inovagdes se fazem fora da Europa,
a UE deveria fixar como prioridade a promog¢io da uma
crescente cooperagdo com os paises mais avangados em
matéria de IDT numa base de interesse mutuo e de
acesso reciproco as actividades cientificas.

4.1.2.5.2.  No dominio do di4logo politico bilateral e
multilateral, e em particular das iniciativas G7 e OCDE,
sera preciso reforgar as iniciativas de coopera¢io em
matéria de investigagio estabelecendo prioridades de
interesse matuo e garantindo o acesso ao saber-fazer a
fim de repartir os custos e os beneficios das ac¢des de
investigagdo realizadas a escala mundial a favor da
sociedade da informagio, da luta contra as doencas
graves deste século, do genoma humano e dos sistemas
de fabrico inteligentes e a cooperagio para a resolugio
de problemas mundiais, em especial, no dominio do
ambiente.

4.1.2.5.3.  Segundo o Comité, sera necessario celebrar
acordos de cooperagido cientifica com paises terceiros
industrializados e com os principais paises de economia
emergente em sectores cientificos e técnicos especificos,
para conseguir um justo equilibrio entre cooperagio
e concorréncia. No que respeita ao intercimbio de
investigadores e aos contactos no quadro de conferéncias
e seminarios de alto nivel entre a comunidade cientifica
internacional, a UE deveria prever medidas de acompa-
nhamento e de coordenagdo e sistemas de bolsas de
estudo que permitam aos jovens investigadores da UE
realizar nestes paises trabalhos de investigacdo e teses
de doutoramento em dominios com especial interesse
para a Comunidade.

41.3. Formagiao dos investigadores

4.1.3.1. O sistema de bolsas & uma nova actividade
do 59 Programa-Quadro, que oferece a jovens investiga-
dores dos paises em desenvolvimento, mediterraneos e
de economia emergente a possibilidade de participarem

em projectos especificos nos laboratorios da UE e a um
namero limitado de investigadores da Comunidade a
possibilidade de trabalharem em laboratorios orientados
para a industria, situados em paises terceiros, em
dominios com especial interesse.

4.1.3.2. O Comité considera que tal actividade res-
ponde aos interesses de uma Comunidade aberta e
estimula a criagio de uma comunidade cientifica coope-
rativa a nivel internacional. Contudo, recomenda, por
um lado, que sejam definidos e difundidos critérios
claros de admissdo e processos de selec¢do transparentes
e, por outro, que se proceda a um controlo sistematico
da ac¢io realizada e dos resultados obtidos, que deverio
ser publicados em toda a Comunidade.

4.14. Actividades de coordenagio

4.1.4.1. O Comité considera que esta actividade
directa do programa tem uma grande importincia
para conseguir uma estreita integragio, respeitando a
separagio de fungdes entre o programa-quadro e os
sistemas de cooperagdo europeia nio-comunitaria, em
particular Eureka e COST, e recomenda vivamente a
conclusio, no mais breve prazo, de protocolos de acordo
que garantam uma cooperagdo segura, continua e de
facil acesso, a semelhanga do processo estabelecido para
as relagdes ESA-UE, no Conselho Investigagio de
22 de Junho de 1998.

4.1.4.2.  No que respeita as iniciativas tomadas a nivel
internacional, como todo o sector «big science», o
programa ITER ou o programa IMS para os sistemas
de fabrico inteligentes, que deverio estar também
acessiveis as PME com adequadas medidas de acompa-
nhamento, o Comité sublinha a importancia da partici-
pagdo mais activa da Comunidade na elaboragio de
quadros de cooperagio e na coordenagdo de ac¢des de
Estados-Membros no plano bilateral e multilateral.

4.1.4.3.  Quanto ao sistema de reunides periodicas a
nivel de directores-gerais dos Estados-Membros e de
responsaveis das direcgdes-gerais competentes da
Comissdo, sera especialmente util, no entender do
Comité, aplicar as disposi¢des do artigo 130-H do
Tratado e assegurar a coeréncia reciproca das politicas
e iniciativas.

4.1.5. Perspectivas financeiras

4.1.5.1.  Segundo o Comité, a importancia crucial das
actividades de cooperagio no mercado global UE-paises
terceiros e a interac¢do estreita com os quadros de
cooperagio europeia nio-comunitaria exigem um
esforco financeiro superior aos 491 MECU inicialmente
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propostos pela Comissio e que o Conselho reduziu para
458 MECU na posi¢io comum de 12 de Fevereiro de
1998.

4.1.5.2.  Contudo, o Comité sublinha a necessidade
de manter o nivel de recursos a afectar ao programa
especifico INCO acima dos 3,5 % da dotagio global a
fim de preservar uma actividade de coordenag¢io dptima
independente que acompanhe e apoie as actividades
especificas dos programas tematicos numa abordagem
integrada.

4.1.5.3.  Poroutro lado, o Comité considera oportuno
que as dotagdes financeiras sejam desde ja repartidas
por igual entre as varias actividades a fim de afectar a
cooperagdo com as cinco zonas geograficas de interven-
¢do (os Estados em fase de pré-adesio, os outros
PECO e NEI, os parceiros mediterraneos, os paises em
desenvolvimento, as economias emergentes e os paises
industrializados) pelo menos 70 % dos recursos.

4.1.5.4. E necessario reservar para o quadro de
cooperagio europeu nio-comunitario a maior parte dos
15 % restantes, nomeadamente para langar as bases de
uma mais estreita coordenagio com os programas
Eurekae COST num quadro formalizado por protocolos
de acordo tais como o protocolo CERN-UE. Tais
recursos devem também permitir estabelecer as necessa-
rias interac¢des com os outros quadros de cooperagio
europeus (1) e internacionais (2) de IDT.

4.1.5.5. A coordenagio da cooperagido internacional
deve também cobrir as ac¢des internacionais dos outros
programas do programa-quadro, em coeréncia e plena
integra¢io com os programas Phare, Tacis e MEDA e
com as actividades de cooperagio dos Estados-
-Membros.

A acgio «Formagido de investigadores» devera ser
coerente com as acgdes previstas para as varias zonas
geograficas e dotada de recursos apropriados equivalen-
tes a 15% do orgamento total do programa, com
uma especial atengdo para a mobilidade na bacia
mediterrnea, para os paises com economia dinimica
da Asia e da América Latina e para os paises industriali-
zados.

5. Terceira ac¢do: difusio e valorizacdo dos resultados
das actividades comunitarias de IDT

2 ao-chav u 1 anci etermi e
A 32 accio-chave tem uma importincia determinant
para o sucesso do 59 Programa-Quadro, nomeadamente

(1) CESN, ESA, EMBO, ESO, ESF, ILL, Eiscat...
(2) ITER, IMS...

em termos de impacto na competitividade, no cresci-
mento e no emprego da Unido Europeia. O Comité
Economico e Social:

— sublinha o interesse dos planos de desenvolvimento
tecnologico aplicados a cada projecto e considera
que o seu seguimento devera constituir o eixo
essencial de intervengio da Unido em matéria de
valorizagio;

— congratula-se com a inclusio da informagio econo-
mica nos objectivos da terceira ac¢do e considera
que o tema da salvaguarda, recolha e difusio de
informacgao tecnologica deve fazer parte da politica
de apoio a inovagio e exige uma actuagio decidida
para desbloquear iniciativas nacionais;

— propde que se especifique o papel das «células de
inovagio» e se determine a sua fungio em relagio
a cada ac¢do-chave, inserindo-as num verdadeiro
dispositivo de coordenagio horizontal e analisando
o seu efeito num quadro de indicadores anual;

— considera que, para encorajar realmente a partici-
pagdo das PME, é preciso renovar os processos de
gestdo e as regras de participa¢io, ou seja:

¢ descentralizar os procedimentos de acompanha-
mento e pré-selecgio;

* simplificar radicalmente os procedimentos, gene-
ralizando os controlos «a posteriori»;

o alargar as regras de participagio de maneira a
que os organismos de apoio e representagdo das
empresas, nomeadamente a nivel de manifestagdes
de interesse, possam apresentar-se directamente a
par das empresas sobretudo para determinar as
necessidades;

— propde reforgar, como novas prioridades, o apoio
as redes de mediagio, a mobilidade de investigadores
em empresas, uma rede «Criar empresas na Europa»
para apoiar iniciativas de criagdo e desenvolvimento
de empresas e, por fim, uma iniciativa «JEV-
-Inovagio» para favorecer os projectos conjuntos de
PME europeias;

— considera como alvos prioritarios as PME «precurso-
ras» que tenham um potencial de inova¢io nio
explorado;

— considera que devem ser procuradas complementari-
dades com as ac¢des dos Estados-Membros e a
iniciativa Eureka que se centra cada vez mais nas
PME inovadoras, a fim de estabelecer um verdadeiro
mercado europeu da inovagio e traduzir os resulta-
dos dos esforgos de investigagio em comum em
sucessos industriais e comerciais;

— insiste em que sejam definidas prioridades que
tenham em conta as grandes estratégias europeias
em matéria de competitividade, emprego e coesio
econdmica e social;
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— apoia a proposta de permitir que a actividade de
«investiga¢cdo em cooperagio» se possa fazer com a
participa¢io de pelo menos duas PME independentes
de dois Estados-Membros diferentes, podendo quer
confiar a resolugdo de problemas tecnologicos
comuns a terceiros quer desenvolvendo investigagio
para elas proprias se tiverem capacidade.

5.1. Programa especifico horizontal: «Promover a Ino-
vagdo e incentivar a participagao das PME»

5.1.1. Introdu¢do a problematica «Pro-
mover a inovagdo e incentivar a
participag¢do das PME»

5.1.1.1. O quinto programa-quadro destina-se a ope-
rar uma ruptura com o passado, a fim de:

— traduzir em termos concretos os mecanismos de
inovagio e explora¢io dos resultados cientificos;

— situar no centro do trind6mio investigacio/inovagio/
/mercado o tecido inovador dos diversos tipos de
empresas, nomeadamente as PME, para a realiza¢io
das ac¢des-chaves.

5.1.1.2. O programa horizontal «Inovar e fazer parti-
cipar as PME» &, pois, essencial para o éxito do quinto
programa-quadro na medida em que, ndo obstante as
muitas tentativas passadas, a Comissio nunca conseguiu
uma participagio significativa das PME nos programas
de investigagdo, capaz de converter os resultados de
IDT num sucesso industrial e comercial.

5.1.1.3. O Comité, consciente da fun¢ao determinante
do enquadramento técnico e financeiro da IDT indus-
trial, em especial no atinente a inovagio e participagio
das PME, bem como do consequente impacto no
crescimento e no emprego na Europa, formulou varias
propostas nos seguintes pareceres:

— «O impacto nas pequenas e médias empresas (PME)
da diminui¢do continua e generalizada dos fundos
para investigacio e desenvolvimento tecnologico
(IDT) na UE (tanto ao nivel comunitario como dos
Estados-Membros)» (parecer de iniciativa) (1);

— «Proposta de decisio do Conselho relativa ds regras
de participagio de empresas, centros de investigagio
e universidades e as regras de difusdo dos resultados
dainvestigagdo para a execugio do quinto programa-
-quadro da Comunidade Europeia (1998-2002)» (2);

— «Rumo ao quinto programa-quadro: os objectivos
cientificos e tecnologicos)» (3).

(1) JO C 355 de 21.11.1997, p. 31.
(2) JO C 214 de 10.7.1998.
(3) JO C 355 de 21.11.1997, p. 38.

5.12. Coordenagio das actividades e

coeréncia interna

5.1.2.1. Ao examinar o aspecto fundamental da apli-
cagio das ac¢des horizontais nos programas especificos,
o documento da Comissio faz referéncia as «células de
inovagio» que serdo criadas ao abrigo dos programas
tematicos.

5.1.2.1.1. O Comité recomenda o esclarecimento do
conjunto dos dados funcionais relacionados com as
«células de inovagdo»: organizagio, modalidades de
interven¢do, constitui¢io, papel, etc. Recomenda
também a previsio de uma responsabilidade directa de
tais mecanismos, para além dos programas tematicos,
até ao nivel das ac¢des-chaves, estabelecendo em cada
caso as modalidades concretas de participagio das PME
e dos seus representantes no funcionamento dessas
células.

5.1.2.1.2. Importa ainda determinar as modalidades
de coordenagio das «células de inovagio». O Comité
pronuncia-se a favor de uma estrutura baseada no
modelo do «grupo dos directores-gerais» para evitar que
os aspectos relativos as PME e a inovag¢io fiquem
isolados num servico marginal na D.-G. XII ou XIII.
Reclama ainda a criagio de um quadro geral que permita
uma verificagdo anual, para cada uma das ac¢des-chaves,
da participagido das PME e do impacto dos programas
especificos na inovagio.

5.1.2.2.  No quarto programa-quadro foi significativo
o impacto, em termos de participagio das PME, da
execugio das medidas de estimulo, incluindo prémios
de exploragio e investigagdo cooperativa (procedimento
Craft). Estas medidas integram novamente o programa-
-quadro que, todavia, nio menciona uma extensio da
sua esfera de actividade. Num parecer precedente
intitulado «Rumo ao quinto programa-quadro: objecti-
vos cientificos e tecnologicos», o Comité, se bem que
considerando necessarios tais instrumentos, recomen-
dava uma abordagem mais orientada, em especial no
que se refere a defini¢io comunitaria de PME.

5.1.2.2.1.  No parecer sobre «O impacto nas pequenas
e médias empresas (PME) da diminui¢io continua e
generalizada dos fundos para investigagio e desenvolvi-
mento tecnologico (IDT) na UE (tanto ao nivel comunita-
rio como dos Estados-Membros)» (1), o Comité propds
concentrar os esfor¢os do quinto programa-quadro nos
«precursores», entre os quais se contam, de acordo com
as estimativas, 1 a 1,5 milhdes de empresas na Europa
com capacidades desaproveitadas em matéria de investi-
gacio aplicada. A exploragdo de tais capacidades, gracas
aos esforcos de acompanhamento, de informagio e
de controlo, pode determinar um impacto real na
competitividade europeia.

5.1.2.3. Considerando a exiguidade provavel dos
recursos atribuidos as ac¢des horizontais em geral e a
terceira ac¢do em especial, o problema da coordenagio
interna entre as diversas ac¢des do programa-quadro e,
por conseguinte, o do estabelecimento da sinergia
necessaria a abordagem integrada que determinara a
eventual realizagio dos objectivos fixados pelo pro-
grama. A criagdo das «células de inovagdo» nio basta
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para tranquilizar o Comité a tal proposito. Uma afir-
magdo mais explicita das prioridades de inova¢io das
PME em cada ac¢do-chave, uma descri¢io dindmica do
papel das «células de inova¢io» com mecanismos de
coordenagio interna validos, bem como uma concen-
tragio dos esfor¢os nos planos de desenvolvimento
tecnologico contribuiriam para uma resposta mais ade-
quada.

5.1.3. Actividades especificas das
ac¢des horizontais

5.1.3.1. Inovagio

5.1.3.1.1.  Em conformidade com varios pareceres
anteriores, o CES propde que a «inovagdo» se oriente
pela analise das necessidades e das expectativas das
PME. Incluiria isto a estruturagio pratica da oferta
de servicos em matéria de inovagdo, em fun¢io das
exigéncias sectoriais, em vez de continuar a operar com
base nas caracteristicas da fun¢io de inovagio, proposta
indiferentemente e sem objectivo preciso.

5.1.3.1.2.  Uma das inovagdes do quinto programa-
quadro consiste na obrigacio imposta a todos os
promotores de estabelecerem «planos de aplicagio
tecnologica». O Comité, apesar de aprovar a iniciativa,
preocupa-se com o facto de esta ndo ocupar uma posi¢io
central na estrutura da futura terceira ac¢io horizontal.
Solicita, pois, que a «<inovagio» se concentre na execugio
de tais planos, a fim de prestar assisténcia as aliancas
industriais, a concessdo de capitais de risco, as oportuni-
dades de mercado, etc.

5.1.3.1.3. Ademais, a proposta da Comissio nio
apresenta com clareza suficiente as sinergias necessarias
que deverio ser estabelecidas entre o quinto programa-
quadro, a politica comunitaria para as empresas e 0s
mecanismos comunitarios de engenharia financeira, em
especial o JEV (1).

5.1.3.2. Participa¢io das PME

5.1.3.2.1.  Excepgio feitaa iniciativa relativa a criagido
de um «balcio Gnico» para todos os programas de
investiga¢io na Comissdo (em beneficio das propostas
relativas a projectos executados pelas PME), o programa
parece inspirar-se fortemente no quarto programa-
-quadro de IDT. Seria oportuno especificar melhor as
competéncias e o papel do dito «balcio Ginico», bem
como a sua capacidade de resposta as exigéncias e as
necessidades dos utilizadores. No estado actual da
proposta, o Comité duvida da eficacia de tal medida.

5.1.3.2.2.  Para participarem no programa-quadro de
IDT, as PME carecem de medidas novas que deveriam
estar presentes nas propostas do programa:

5.1.3.2.2.1. Sob a forma de novas normas que
consintam o acesso dos intermediarios ao programa-
-quadro de IDT enquanto «mediadores tecnologicos» a

(1) NT: JEV (Joint European Venture), ou seja, mecanismo
deapoioa criagio de empreendimentos comuns transnacio-
nais, JO L 310 de 13.11.1997, pp. 28-31.

par das empresas, com vista a contribuirem para definir
e formular as necessidades especificas das PME em
termos de estratégia de produtos, mercados e tecnolo-
gias;

5.1.3.2.2.2.  Alargando o papel de aconselhamento e
acompanhamento das redes de informagio locais, a fim
de, nomeadamente, ajudar as PME a identificarem o seu
interesse real em participar nas ac¢des comunitarias de
IDT; nesse contexto, a Comissdo propde introduzir
«balcdes tnicos», cujas contribuicdes em termos de
inova¢do e complementaridade com as muitas redes
existentes (centros Euro-Info, pontos de contacto Craft,
associagio VALUE, etc.) ndo sdo claras. Num parecer
de iniciativa sobre a questdo (2), o Comité propde que
se confie aos centros Euro-Info uma missao de integragio
e coordenagdo dessas redes de assisténcia enquanto
redes especializadas e unidades de orientagio; o Comité
propde também a criagio de um «grupo de utilizadores»
encarregado de controlar o bom funcionamento dessas
redes e a sua adequagio as necessidades;

5.1.3.2.2.3. Simplificando e descentralizando real-
mente os procedimentos de selec¢io prévia e racionali-
zando as formalidades; nesta matéria, o Comité defende
uma simplificagio substancial das formalidades que
antecedem a celebragio do contrato, nomeadamente em
termos de garantias (bancarias, etc.); sustenta, em
contrapartida, um exame muito mais atento dos objecti-
vos dos processos em via de realizagdo, um controlo dos
planos de desenvolvimento tecnolégico e uma auditoria
financeira posterior; reclama também o absoluto res-
peito dos prazos de pagamento que a Comissiao Europeia
pretende impor a nivel europeu, ou seja, 60 dias no
maximo, e a aplicacio automatica de juros de mora
iguais a taxa praticada pelo Banco Central Europeu
majorados de oito pontos.

5.14. Acgdes comuns inovagio — PME

5.1.41. Quanto a iniciativa de levantamento das
necessidades tecnologicas, o CES reporta-se a reflexio
em curso sobre «Processos e meios para reforgar as redes
de informagio e de valorizagio dos programas de IDT
aplicados na Europa» (%) no Ambito da qual, no termo
de uma consulta as redes dos diversos servigos da
Comissdo, recomenda que se procure assegurar a des-
compartimentag¢do das redes nacionais e regionais.

5.1.4.2. O desenvolvimento tecnologico do grande
mercado europeu passa necessariamente por uma estra-
tégia de aliangas, na perspectiva da estratégia dos «polos
de empresas» (clusters). A empresa europeia, em especial
as PME dotadas de capacidades de inovagio desaprovei-
tadas, é particularmente sensivel a esta procura de

(2) Parecer de iniciativa sobre «Processos e meios para reforgar
as redes de informacgio e de valorizagio dos programas de
IDT aplicados na Europa» — JO C 284 de 14.9.1998.
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competéncias e de complementaridades externas, a fim
de evitar os riscos de um crescimento interno muito
pronunciado: perdade controlo do fundador daempresa,
incorporagio, crescimento excessivo e mal controlado,
etc. De resto, as empresas em fase de evolugio tém
dificuldade em encontrar pessoal qualificado, facto que,
actualmente, segundo todas as sondagens, constitui o
primeiro obstaculo ao crescimento. O Comité sugere,
por conseguinte, a incorporagdo na terceira acgdo do
conceito de «polos de empresas», apoiando as redes de
mediadores de cooperagio e recenseando as melhores
praticas.

5.1.43. Emmatériadeinova¢io,asempresas, nomea-
damente as utilizadoras de tecnologias, precisam de
identificar as inova¢des que as ajudem a conquistar
mercados e a obter vantagens competitivas, ou seja
inteligéncia econ6mica e observagdo tecnologica. Esta
tematica foi oportunamente incluida no quinto pro-
grama-quadro, embora curiosamente a titulo da partici-
pacdo das PME apesar de ter mais a ver com a inovagio.
No entender do Comité, deveria ser objecto de uma
ac¢io especifica e de projectos vocacionados para abrir
e reforgar as actividades actualmente circunscritas ao
territorio nacional ou local. O Comité sugere a articu-
lagio do quinto programa-quadro com os planos de
competitividade sectorial executados pela D.-G. Il para
a industria quimica, construgio, téxtil/vestuario, etc.

5.1.44. Namedidaem quedsempresas, em especial as
PME dotadas de capacidade de inovagio desaproveitada,
faltam recursos humanos para desenvolver e adaptar as
tecnologias, o Comité sugere a incorpora¢do na terceira
ac¢io do destacamento para as PME de investigadores
e engenheiros especializados em inovagio.

5.1.4.5. O Comité aplaude a referéncia feita ao acesso
ao financiamento. Propde ac¢des mais concretas que as
mencionadas na proposta, a saber:

5.1.45.1. Uma ac¢io comunitaria especifica que
ajude as PME a explorarem conjuntamente os resultados
das investigacdes efectuadas pelas empresas ou das
inovagdes desenvolvidas no Ambito do programa «JEV-
-Inovagao».

5.1.4.5.2.  Acriagio,noambitodasdiversasiniciativas
da UE e de outras instincias, nomeadamente privadas,
incluindo as grandes empresas, de uma rede europeia de
apoio a inova¢io «Empreender na Europa» que associe
as redes bancarias e as redes profissionais com vista a
estabelecer um sistema europeu de patrocinio das
iniciativas. Tal medida integrar-se-ia no espirito da
comunica¢io «Estimular o espirito empresarial na
Europa: prioridades para o futuro» (!) recentemente
adoptada pela Comissdo Europeia e sobre a qual o
Comité emitiu parecer em 27 de Maio de 1998 (3).

(1) COM(98) 222 final.
(2) JO C 235 de 27.7.1998.

5.1.5. Coeréncia da terceira acg¢do hori-
zontal com os outros programas
e prioridades da UE

5.1.5.1. O Comité frisa a absoluta necessidade de
coeréncia entre a terceira acgio e as orientagdes gerais
da UE, tanto no contetdo politico como nos elementos
ligados a administragio e gestio.

5.1.5.2. Emmatéria de emprego, o Comité recomenda
que os planos de aplicagido tecnologica, que constituem a
inovagdo positiva do quinto programa-quadro, incluam
obrigatoriamente uma referéncia as perspectivas de
emprego a longo prazo. Por outro lado, sugere o
estabelecimento de uma sinergia real com os programas
de formacio e de educagio (FSE, Leonardo, etc.) no
intuito de melhorar as qualificagdes do pessoal das PME
e desenvolver a actividade de mediador tecnologico e
mediador de aliangas.

5.1.5.3. No que tange a coesdo economica e social, o
Comiteé sublinha o interesse de uma maior mobilizagio
dos fundos estruturais europeus para reforgar a infra-
-estrutura de apoio a inova¢io nos paises e regides
menos favorecidos: centros de investigagio, centros
técnicos e organismos de apoio as PME e a inovagio,
planos regionais de promogio da inovagio. Estas inter-
vengdes sdo preferiveis as ajudas directas s empresas,
que podem criar distor¢des de concorréncia.

5.1.5.4. No entender do Comité, a competitividade
como critério de selecgdo dos projectos deve ter precedén-
cia absoluta. E, pois, necessario chamar a ateng¢do para
os grandes sectores industriais dotados de forte potencial
de desenvolvimento na Unido Europeia, incluindo alguns
sectores tradicionais (indastria automovel, construgio,
quimica, téxtil/vestuario, agro-alimentar, etc.) para os
quais a inovag¢io, a criagio, a formagio profissional e a
investigagio sdo excelentes antidotos contra a con-
corréncia internacional de paises que praticam salarios
baixos.

5.1.5.5. O Comité insiste em que a Unido defina
hierarquicamente as suas prioridades quanto as rela¢des
internacionais. Antes de mais, ha que alargar a terceira
ac¢do aos paises candidatos no Ambito da estratégia de
pré-adesio. Deve ser dada prioridade aos outros paises
europeus e ao espago euromediterraneo a fim de identifi-
car 4reas complementares e promover as normas sociais
e ambientais da Unido. Nesses paises, podem ser
utilmente desenvolvidos instrumentos sectoriais do tipo
«Interprise» ou centros de coopera¢io industrial, com o
apoio das associagdes profissionais europeias.

5.1.5.6.  Numa perspectiva mais centrada no desen-
volvimento, o Comité propds, no parecer sobre
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«O futuro da Convenc¢io de Lomé» (1) a criacido de
instrumentos ad hoc de cooperagio descentralizada
directamente acessiveis aos operadores da UE e dos
paises ACP, com vista a assistir esses paises na adaptagio
as novas tecnologias e, em especial, a favorecer o
desenvolvimento das PME e do artesanato.

5.1.5.7. A criagdo, se bem que desejavel, de projectos
de cooperag¢do com os paises desenvolvidos deve assentar
na reciprocidade e no interesse mutuo.

5.1.6. Coordenag¢do com as politicas e
as acg¢does de investiga¢io dos
Estados-Membros

5.1.6.1. O Comité sugere, pois, a concentragio do
esforco do quinto programa-quadro, em termos de
inovagdo, no objectivo da descompartimentagio em vez
de criar novos mecanismos que se sobreponham aos
existentes, orientando-se principalmente para a obser-
vagio tecnologica, sector prioritario que o Conselho de
Ministros aditou ao quinto programa-quadro.

5.1.6.2.  Anecessidade de promover a complementari-
dade aplica-se também as articula¢des a estabelecer com
o programa Eureka e com outras ac¢des internacionais
como os programas da OCDE em matéria de inovagio.

6. Quarta acgio: promocgio da formagio e da mobili-
dade dos investigadores na Comunidade

Se bem que aprove os objectivos gerais do programa
especifico «Aumentar o potencial humano» que respon-
dem a necessidade de aceleragio do investimento em
investiga¢do e formagdo enquanto factor principal da
competitividade e do futuro do emprego na Europa, o
Comité sublinha:

— aexigéncia de ultimar as ac¢des previstas em estreita
ligagio com as ac¢des-chaves identificadas nos pro-
gramas tematicos, sem a qual os recursos podem
dispersar-se por um leque tio vasto que obste a
concentragio e A constitui¢io da massa critica
necessaria para produzir valor acrescentado europeu
na ac¢io comunitaria;

— oimperativo de uma reorientagio radical que estabe-
leca estreitos lagos de integracio entre o mundo
académico e a induastria e permita a formagio
de técnicos e profissionais, incluindo engenheiros,
associados aos processos de produgdo, promovendo

(1) JO C 296 de 29.9.1997.

a difusio das melhores praticas entre o mundo
académico e as empresas, em especial as PME;

— a necessidade de orientar a ac¢io-chave «Melhoria
dos conhecimentos socioeconémicos» para objecti-
vos precisos de apoio a problemas e temas claramente
identificados por outras acg¢des-chaves, para, por
um lado, apoiar os estudos de impacto e definir
indicadores de desempenho que acompanhem o
desenvolvimento das actividades prioritarias e, por
outro, evidenciar o impacto das investiga¢des tecno-
logicas e da aplicagio dos seus resultados em
termos de avaliagio das condi¢des propicias a
competitividade, ao trabalho e ao desenvolvimento;

— a importancia de definir um estatuto de investiga-
dor/estagiario europeu que facilite a mobilidade
em redes de troca de experiéncia removendo os
obstaculos fiscais, administrativos e sociais exis-
tentes;

— a oportunidade de experimentar um sistema de
gestao descentralizada das bolsas de estudo «Marie
Curie», seleccionando as institui¢des locais de acolhi-
mento capazes de avaliar melhor as necessidades e
definir as condig¢des de trabalho dos bolseiros com a
maior flexibilidade. A introdugio deste novo sistema
deve corresponder um maior controlo da adequagio
das actividades e dos resultados para a obtengio de
contribui¢des concretas para o «problem solving»
das ac¢des-chaves pertinentes. SO assim se poderio
justificar despesas particularmente elevadas, que
ascendem a cerca de 10% de todo o programa-
-quadro, ndo caindo numa mera logica de «contra-
partida justa» para fins de consenso politico.

6.1. Programa especifico horizontal: «Aumentar o
potencial humano de investigacio e a base de
conhecimentos socioeconémicos»

6.1.1. Introdug¢ido

6.1.1.1. O programa especifico «<Aumentar o poten-
cial humano da investigacio e a base de conhecimentos
socioecon6micos» tem cinco objectivos gerais:

— desenvolver o potencial humano de investigagio
da Comunidade, nomeadamente esfor¢gando-se por
garantir a igualdade de acesso e um melhor equilibrio
homem/mulher, a fim de «contribuir, nomeada-
mente, para a criagio de novos postos de trabalho»;

— melhoraroacesso asinfra-estruturas de investigac¢do;
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— ajudar a fazer da Comunidade um local atractivo
para os investigadores e promover a investigagio
europeiaeasua peculiaridade naarena internacional;

— desenvolver, mediante uma acg¢io-chave especifica,
a base de conhecimentos socioecondomicos para
responder aos problemas cruciais da sociedade euro-
peia;

— contribuir para a defini¢io da politica cientifico-
-tecnologica da Comunidade, bem como das demais
politicas comuns.

6.1.1.2.  Tais objectivos deveriam ser perseguidos
mediante trés actividades especificas (apoio a formagio
e a mobilidade dos investigadores, melhoria do acesso as
infra-estruturasdeinvestiga¢io, promog¢io da exceléncia
cientifica e tecnologica), uma acgio-chave (melhoria
da base de conhecimentos socioeconémicos) e ac¢des
tendentes a contribuir para o desenvolvimento das
politicas cientificas e tecnologicas na Europa.

6.1.1.3.  Sob reserva das observa¢des na generalidade
e na especialidade que se seguem, o CES apoia os
objectivos enunciados.

6.1.2. Observac¢des na generalidade

6.1.2.1. A relagdo entre este programa e o conjunto
do quinto programa-quadro nio parece suficientemente
evidenciada e, por outro lado, as prioridades do pro-
grama especifico deveriam estar mais formalmente
associadas aos objectivos e aos diversos mecanismos de
aplicagdo das acg¢des projectadas. A leitura do texto
seria facilitada e o programa assentaria numa estratégia
mais logica.

6.1.2.2. A promogio do potencial e da coesdo da
comunidade cientifica europeia suscita a necessidade de
aumentar nio s6 a qualidade mas também o ntimero
dos investigadores que a compdem, seja para obter uma
competitividade qualitativa elevada da investigagio
europeia em comparagio com a americana e a japonesa,
seja para fomentar um maior equilibrio entre as diversas
regides da UE. Importa recordar, com efeito, que os que
trabalham com tecnologias avancadas(!) representam
mais de 9 % dos trabalhadores em 10 regides (as mais
desenvolvidas industrialmente) enquanto no resto das
regides essa percentagem desce para menos de 6 % e,
em vastas areas da Comunidade, ¢ francamente inferior
a3%.

6.1.2.3.  Paira, pois, uma interroga¢io geral sobre a
congruéncia dos recursos destinados ao programa em
causa, sobre 0os mecanismos capazes de assegurar uma
distribui¢do equitativa dos recursos disponiveis e sobre
as garantias de que tal distribui¢do permita uma concen-
tragdo dos recursos nas varias ac¢des, a fim de criar

(1) Dados Eurostat, categorias NACE 24 e NACE 29 a 34.

a massa critica necessaria para aumentar o valor
acrescentado da investigagdo comunitaria concretizando
o potencial dos recursos humanos.

6.1.2.4.  Uma das prioridades estratégicas deste pro-
gramadeveria ser o acompanhamento dos outros progra-
mas no intuito de contribuir para a criagio de novos
perfis profissionais (como & o caso, por exemplo dos
mediadores tecnologicos para as PME), o que também
consolidaria a orientagdo estratégica do programa
«Recursos humanos», dirigindo-o mais claramente para
a criagdo de emprego.

6.1.2.5.  No plano metodologico, seria oportuno dar
mais indica¢des e tornar visivel a coeréncia estratégica
entre este programa especifico e os programas de
formag¢do comunitaria geridos pela D.-G. XXII.

6.1.3. Observag¢des na especialidade

6.1.3.1. Apoio a formagdo e mobilidade dos investiga-
dores

6.1.3.1.1.  Redes de formagio pela investigagio: o
trabalho em rede € cada vez mais necessario em qualquer
sector de actividade. Por isso, é pertinente voltar a
propor este instrumento para a formagao dos investiga-
dores, mas deveria ser acompanhado de indica¢des sobre
os recursos (de todo o género) que se pretende mobilizar
¢ as modalidades de promogio das redes.

6.1.3.1.2.  Sistema de bolsas «Marie Curie»: € um
sistema de bolsas individuais para jovens investigadores
de alta qualidade que o programa-quadro recupera dos
programas precedentes no intuito de utilizar de modo
mais eficaz os fundos comunitéarios.

A proposta da Comissdo ndo indica, todavia, qualquer
prioridade, quer para a escolha dos sectores de investi-
gac¢io, quer para as categorias de investigadores elegiveis
para o sistema. Na falta de tais prioridades, parece
dificil associar o programa a uma utilizagdo mais eficaz
dos fundos comunitarios. Cabe perguntar, por outro
lado, se os jovens diplomados universitarios (primeira
categoria) poderio ser considerados como «investigado-
res de alta qualidade». Ademais, ndo obstante a classifi-
ca¢do das bolsas ser muito clara, a reparti¢io dos fundos
entre as diferentes categorias e as prioridades de ac¢io
e os temas nio sdo indicadas; em especial, nio é claro
se o sistema se integra ou ndo nos programas tematicos.

6.1.3.1.3.  As bolsas «Marie Curie» individuais pare-
cem particularmente interessantes para valorizar o
potencial dos investigadores que ndo encontrem oportu-
nidades apropriadas nas universidades de origem. Toda-
via, no caso das bolsas individuais com «condigio de
regresso» para os investigadores provenientes de regides
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desfavorecidas, € dificil imaginar que um jovem investi-
gador possa ser Gtil & sua regido apenas porque esteve
dois anos num centro de investigagio estrangeiro.
Conviria, neste caso, examinar toda a experiéncia do
investigador em causa e verificar, por exemplo, a
experiéncia profissional adquirida precedentemente na
regido de origem (mesmo fora do sector da investigagdo).

6.1.3.1.4.  Quanto as bolsas «Marie Curie» de acolhi-
mento em empresas, seria oportuno indicar algumas
condigdes:

— as empresas deveriam demonstrar a sua capacidade
de investigagio em projectos especificos definidos
antecipadamente;

— o investigador deveria ser utilizado no programa de
investiga¢io acordado e gozar dos direitos minimos
conferidos aos investigadores a trabalhar na empresa
(assisténcia médica, seguranga social, normas de
higiene e seguranga, etc.);

— para as PME, conviria conhecer, a partida, o tipo de
facilidades de que poderdo usufruir. Em particular,
seria oportuno tentar responder as necessidades
qualitativas das PME (apoio a programagio, facilida-
des de aquisi¢do ou locagio de equipamento, acesso
facilitado a bancos de dados e redes, etc.), em vez de
se limitar a atribuir recursos financeiros.

6.1.3.1.5. Também a formula das bolsas «Marie
Curie» de acolhimento para desenvolvimento parece de
grande interesse. Todavia, seria necessario indicar o que
se entende por «jovens investigadores experimentados».
Para contribuir para o desenvolvimento de centros de
investigac¢do nas regides desfavorecidas e, concomitante-
mente, para a coesio cientifica e tecnologica da Comuni-
dade, a qualidade e os anos de experiéncia de um
investigador sio de grande importincia. O Comité
recomenda que tais critérios sejam precisados. Conviria,
ainda, saber se as bolsas se destinam apenas a institui¢des
publicas ou também as privadas.

6.1.3.1.6. O Comité aprova totalmente o objectivo
e as modalidades indicadas para os investigadores
experimentados, mas deveria aditar-se-lhes um conjunto
de orientag¢des para que o intercAmbio entre a industria
(particularmente as PME) e a universidade fosse incluido
nas regulamentagdes nacionais.

6.1.3.1.7.  Para todas as iniciativas que se prendem
com a mobilidade, cabe, por fim, sublinhar a necessidade
degarantir aos investigadores uma tributa¢io equitativa;
em muitos casos, infelizmente, a politica fiscal tende a
penalizar os investigadores em mobilidade fazendo-os
desistir de uma experiéncia no estrangeiro.

6.1.3.2. Melhoria do acesso asinfra-estruturas de inves-
tigaciao

6.1.3.2.1. A actividade em causa ¢ de grande impor-
tancia, mas a definicio dada das infra-estruturas de
investigacdo ¢ excessivamente ampla.

6.1.3.2.2.  Conviria, de resto, indicar claramente a
necessidade de uma cooperagdo transnacional entre as
instituigdes de investigagdo em grande escala como
condi¢io de acesso as facilidades previstas para o
intercimbio de investigadores.

6.1.3.2.3. Importa que as redes de cooperagio de
infra-estruturas beneficiem do apoio comunitario na
qualidade de gestoras de projectos IDT de importincia
comunitaria e nio apenas para efeitos de «uma utilizagio
e uma exploragio mais eficaz das infra-estruturas
existentes» a fim de evitar o desperdicio de fundos e
recursos.

6.1.3.3. Promogio da exceléncia cientifica e tecnologica

6.1.3.3.1.  Mais que uma actividade, a promogio da
exceléncia cientifica deveria ser considerada como um
dos objectivos prioritarios de toda a ac¢io comunitaria
em matéria de IDT. Excluidas as reunides cientificas
de alto nivel, de grande alcance, sobretudo quando
divulgadas adequadamente, as distingdes para trabalhos
de investiga¢do de primeiro plano — Prémio Descartes
e Concurso Europeu para Jovens Cientistas — parecem
ficar muito aquém do objectivo de promogio da excelén-
cia cientifica. Sobretudo o Concurso UE para Jovens
Cientistas (reservado a jovens na gama etaria dos 15 aos
20 anos!) suscita reservas porque os candidatos sio
seleccionados no Ambito dos sistemas educativos actuais,
que se caracterizam por uma orientagio generalista e
universalista, incapaz de reconhecer a capacidade e o
potencial de exceléncia dos jovens e quase nunca aberta
ao exterior e, ainda menos, 3 comunicag¢io entre si. Uma
actividade de «talent scout» poderia, em rigor, ser
objecto de um pequeno, mas estratégico, programa
comunitario de investigag¢do ad hoc.

6.1.3.3.2.  As propostas para a sensibilizacio do
publico também deixam o Comité insatisfeito porque
parecem mais campanhas de relagdes publicas que
verdadeiras iniciativas de divulga¢io e promogio do
dialogo entre os diferentes agentes.

6.1.3.4. Ac¢io-chave: Melhoria da base de conhecimen-
tos socioecondémicos

6.1.3.4.1.  E atil considerar esta acgio-chave a luz de
algumas avaliagdes do grupo de controlo externo, em
especial quando diz(!) que o éxito da investigagio
socioeconémica depende, em taltima instancia, da sua
capacidade de identificar os maiores problemas socio-
econ6bmicos e de sugerir respostas adequadas aos deci-
sores.

(1) 1997 External Monitoring Report on the Specific Pro-
gramme for Research and Technological Development in
the Field of Targeted Socio-economic Research.
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6.1.3.4.2. Mas, se € verdade que a investigagdo deve proximos desafios cientificos e tecnologicos que a

ser «problem solving» e que a cultura europeia falta
capacidade de analisar e prever o futuro do modelo
socioecon6mico europeu, ndo ¢ menos verdade que uma
ac¢io-chave de investigagio socioecondémica se deveria
orientar para prioridades e metodologias susceptiveis de
lhe dar identidade propria e aumentar a sua eficacia; por
exemplo, os indicadores de desempenho da investigagio
poderiam ter sido avaliados em fun¢io da sua capacidade
de «problem solving» social.

6.1.3.43. Com efeito, a acgdo-chave, tal como &
proposta, abrange todo o ramo socioecondémico e
presta-se dificilmente a uma concentragio adequada da
ateng¢do, mais ainda que de recursos, sobre aspectos
essenciais dos problemas sociais europeus, nomeada-
mente o dualismo social (tema cujo aprofundamento o
relatorio do grupo de controlo externo recomendava).

6.1.3.4.4. Teria sido util, pois, fixar prioridades
tematicas bem precisas (por exemplo, o problema
demografico e o envelhecimento da populagdo) num
contexto em que, pelo menos, dois factores estratégicos
condicionam a médio prazo a integragdo social e humana
da Comunidade: a realizagio da UEM (e o seu impacto
na relagdo entre o cidadio e o estado) e o alargamento
(e os seus efeitos em todas as politicas comuns e,
sobretudo, no modelo de desenvolvimento socioecono-
mico europeu). Estes dois factores impdem uma reflexio
e uma investigacio imediata sobre a evolugio institucio-
nal da UE e sobre a sua capacidade de adaptagio a
sociedade europeia (problemas que sio contemplados
em «Governo e cidadania», embora a semelhanga de
qualquer outro titulo disperso numa longa lista).

6.1.3.4.5.  Por outro lado, gragas a generalidade dos
temas propostos, esta acgdo-chave abre-se a iniciativa
dos interessados como amplo terreno «bottom up» para
o exercicio da iniciativa e da criatividade proprias, o
que pode ser muito positivo, se existir um dialogo
constante e a todos os niveis entre «users» e «experts» e
se a investigacdo for configurada como contributo para
uma media¢io de alta qualidade entre politicos e
cidaddos, mormente no caso de problemas e decisdes
complexas.

6.1.3.5. Actividades de apoio ao desenvolvimento das
politicas cientificas e tecnoldgicas na Europa

6.1.3.5.1. A Comissio sublinha a necessidade de
refor¢ar a capacidade de antecipagdo estratégica nos

Europa terd de vencer ¢ a dificuldade em atingir tal
objectivo num contexto fragmentado em iniciativas de
investigag¢io nacionais, quando a equagio dos problemas
apresenta complexidade e dimensdes cada vez mais
transnacionais. A solu¢do estard necessariamente na
criagdo de redes de informagdes e dados. Para esse efeito,
sdo propostas duas actividades: a avaliagio das op¢des
politicas definidas e um sistema europeu de indicadores
em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagao.

6.1.3.5.2. O CES aplaude tais propostas e, em espe-
cial, apoia o esfor¢o de identificar, sob a forma de
previsdo, todas as implica¢des socialmente relevantes
dos futuros desenvolvimentos cientificos (esfor¢o a que
o CCI devera dar um contributo especial) e considera
fundamental a criagio de um sistema europeu de
indicadores, coerente e completo, acessivel aos decisores
politicos e aos diversos utilizadores e cidadios.

6.1.3.6. Articulagdo com as actividades desenvolvidas
no ambito de outras ac¢des do programa-
-quadro

6.1.3.6.1.  Esteprograma especifico desempenhara um
papel prioritario para coordenar e garantir coeréncia
aos aspectos subjacentes e as actividades socialmente
relevantes das outras acgdes do quinto programa-
-quadro. O CES perfilha este objectivo metodolégico,
mas considera que nio bastam os esfor¢os da Comissio
para assegurar bons resultados: s6 uma participagio
forte e transparente de todos os agentes interessados,
das autoridades comunitarias aos Estados-Membros,
dos centros de investiga¢io aos investigadores indivi-
duais, das empresas as organiza¢des socioecondmicas,
podera conseguir o equilibrio dos interesses e das
responsabilidades que faz parte integrante do modelo
de desenvolvimento socioecon6mico europeu.

PROGRAMA-QUADRO EURATOM EM MATERIA
DE INVESTIGACAO E DE ENSINO

Introdugio

— O programa de investiga¢do nuclear, subordinado
ao titulo «Preservac¢io do ecossistema — Euratom»,
abrange a investigacdo sobre a cisdo nuclear ¢ a
fusio nuclear. Pela primeira vez, serd criado um
Gnico comité de gestio para todo o programa de
investiga¢do indirecta.

— Em introdug¢io as suas propostas iniciais a Comissio
afirma:

«Tendo em conta o aumento esperado da procura
de energia, devera ser feita uma utilizagio conti-
nuada de todas as fontes potenciais. Por razdes
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de ordem estratégica, devera ser favorecida,
contudo, a utilizagdo de fontes de energia que
oferecam uma maior sustentabilidade e que
exercam um menor impacto sobre a satude e o
ambiente. A energia nuclear possui o potencial
para fornecer 4 Europa um abastecimento de
electricidade seguro e plenamente sustentavel a
um prego competitivo.» (1)

— O Comité regista a posi¢io da Comissido. Do parecer
do Comité constam os seus pontos de vista sobre a
energia nuclear (2).

Financiamento

— Como o orgamento global, também as dotac¢des
atribuidas ao programa Euratom ainda ndo foram
decididas. O montante atribuido pelo Conselho
«Investigagio» na posi¢io comum adoptada na
reunido de Fevereiro de 1998, foi de 1 260 MECU.
Se for adoptado, este valor representa uma redugio
em termos reais.

— Contra isto, a Comissio mantém a sua propria
proposta de atribuigio de um montante global de
1 647 MECU. Adicionando os montantes das ac¢des
directas eindirectas para a investigagio sobre a fusio,
obtém-se um total de 938 MECU, o que representa
um aumento de 12 % em relagdo as ajudas iniciais
atribuidas 4 fusio no 4° Programa-Quadro
(840 MECU). Os valores que a Comissdo propde para
as ac¢oes indirectas e directas para a investigagio
sobre a cisdo somam 529 MECU o que representa um
aumento de 27 % em relagdo as ajudas atribuidas a
cisdo no 42 Programa-Quadro (414 MECU).

— As propostas da Comissdo prevéem portanto um
aumento real das dotagdes atribuidas a investiga¢io
sobre a cisdo principalmente devido a um substancial
aumento no montante atribuido a protecgio nuclear
(87 MECU para o 49 Programa-Quadro, 142 MECU
para o0 59). Contudo, nenhum destes valores foi ainda
aprovado. O orgamento que nas propostas tanto do
Conselho como da Comissido € atribuido a toda a
investigacdo Euratom continua a ser 9 % do total,
como acontecia no 49 Programa-Quadro.

— E, evidentemente, lamentavel que a Comissio e o
Conselho ndo tenham ainda chegado a acordo sobre
o montante global nem os montantes especificos a
atribuir as actividades de investigagdo Euratom ¢ ao
resto do programa, nesta fase avangada do processo.

(1) P. 46 do documento de trabalho da Comissio relativo ao
quinto programa de trabalho (1998/2002), COM(97) 553
final, publicado em 5.11.1997. Na introdu¢io do programa
especifico da Comissdo a redacgio é semelhante.

(3) Parecer sobre a «Comunicagio da Comissdo sobre as
indastrias nucleares na Unido Europeia (Programa Indica-
tivo Nuclear) nos termos do artigo 40° do Tratado
Euratom», JO C 206 de 7.7.1997, p. 88.

— Haveria também vantagem em que, por razdes de
apresenta¢io, a distingdo entre ac¢do de investigagio
directa e indirecta fosse abandonada, o que tornaria
o financiamento global do programa de investiga¢io
da Comissio muito mais facilmente acessivel ao
publico. A actual distingdo entre a investigagio
interna (ou seja, Centro Comum de Investigagio) e
externa é irrelevante no que se refere ao conjunto do
programa de investigagio. O mesmo acontecendo
como todo o programa da Comissido, a maior parte
do qual é realizado externamente. A investigagido
ac¢io directa e a investigagio acgdo indirecta tém
um contettdo comum e concertado. Nao ha diferenga,
em principio, entre a qualidade e os resultados destas
duas fontes de investiga¢io, pelo que elas deveriam
ser apresentadas como partes de um Ginico programa
coerente como acontecia, por exemplo, no 32 Pro-
grama-Quadro.

7. Programa especifico «Preservar o ecossistema»
(Euratom)

7.1. Propostas para a investigacio sobre a cisdo nuclear

7.1.1. O objectivo desta acgdo-chave (3) & assegurar a
seguranca das instala¢des nucleares na Europa e melho-
rar a competitividade da indGstria europeia; assegurar a
protec¢io dos trabalhadores e do publico contra as
radiagdes e apoiar a aplicagio de medidas internacionais
de controlo dos materiais nucleares; assegurar uma
gestio e um deposito definitivo seguros e eficazes dos
residuos radioactivos.

7.1.2. A maior parte deste programa de investigagio
prosseguira na mesma linha do programa existente.
Concentrar-se-a nos seguintes principais dominios de
investiga¢do: seguran¢a de funcionamento das insta-
lagdes existentes, seguranga de todo o ciclo do combusti-
vel nuclear (que inclui a gestdo dos residuos nucleares),
seguranca e eficacia dos futuros sistemas, medidas de
controlo das matérias nucleares, a radioprotecgio.
As actividades de investiga¢io e de desenvolvimento
tecnologico de natureza genérica incidirdo essencial-
mente na radioprotec¢io e na satde, transferéncia
ambiental da radioactividade, melhoramento da segu-
ranga e da eficacia de utilizagdes médicas e industriais
da radioactividade e os melhoramentos em matéria de
dosimetria interna e externa.

7.1.3.  Comparada com a investiga¢io do 4° Pro-
grama-Quadro, a do 52 ndo da énfase excessiva aos
acidentes graves, o que o Comité, no seu parecer (),
considerara inoportuno. Uma outra critica do Comité a
este programa foi também aceite, estando, desta vez, a

(3) Definida na posigio comum adoptada pelo Conselho de
Investigagio, de 23 de Margo de 1998.
) JO C 393 de 31.12.1994.
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industria nuclear satisfeita com o grau de consulta prévia
que a Comissdo lhe concede.

7.1.4.  Um elemento novo neste programa ¢é a intro-
prog
dugio da abordagem «problem solving», o que significa
que se concentrara mais na resolu¢io de problemas
praticos ou urgente nos quatro anos abrangidos pelo
programa. Sera dificil determinar qual o significado
pratico para o programa de investiga¢io sobre a cisio,
grande parte do qual ndo pode ser fraccionado desta
forma, o Comité acolhe favoravelmente esta abordagem
g
desde que seja aplicada com bom senso e equilibrio.

7.1.5.  Esta abordagem mais pratica ja & perceptivel
em trés grandes dominios. O primeiro é a maior énfase
colocado na investigagio sobre o prolongamento da
vida atil dos reactores existentes na UE, ligada ao
problema ambiental do CO; e & seguranga de abasteci-
mento a longo prazo da UE. O prolongamento, com
seguranca, da vida das centrais nucleares da UE sera util
em ambos os casos.

7.1.6. A segunda e terceira areas sio a inovagdo e a
competitividade. O objectivo de ambos & contribuir para
que a industria nuclear da Unido compita de maneira
mais eficiente nos mercados internacionais. Alguns
paises estrangeiros ja encomendaram a constru¢io de
centrais nucleares, havera vantagens econdémicas e de
seguranga se a indastria nuclear europeia se encontrar
na melhor posi¢io concorrencial para conquistar esse
mercado. O desenvolvimento de conceitos inovadores
que possam melhorar a concepgio, o desempenho, a
seguranca e a utilidade dos reactores criados na UE
permitira melhorar a competitividade. O Comité ndo vé
qualquer razdo para discutir com a Comissio sobre
estas questdes e tem curiosidade em ver como se vai
passar na pratica.

7.1.7. O Comité regista que a seguranca do ciclo do
combustivel continuara a ser um dos principais pontos
de investigagio. Devera dar-se aten¢do continua a
viabilidade e eficicia da transformagio de isotopos
de grande duragio em outros de curta duragio. A
eliminagio e o tratamento dos residuos radioactivos é
provavelmente o aspecto da industria nuclear que mais
preocupa as pessoas. Na sua proposta de um programa
especifico, a Comissio nota que a investigacio se
centrara no desenvolvimento de uma abordagem com
bases cientificas da gestdo e eliminag¢io dos residuos
radioactivos que seja rentavel do ponto de vista econo-
mico e aceitavel num contexto social mais amplo (1).

7.1.8. A Comissdo afirma, além do mais, que a
prioridade da IDT serd o desenvolvimento de um
entendimento comum e um consenso sobre a gestio e a
eliminagdo de residuos radioactivos. O objectivo central

(1) Proposta de decisio do Conselho que adopta um programa
especifico (Euratom) de investigagio e ensino «Preservar o
ecossistema» (1998-2002) — COM(98) 306.

da investigagio é testar ¢ demonstrar em laboratérios
subterraneos, a viabilidade técnica do deposito em
profundidade, incluindo a avaliagio da eficacia do
deposito e o comportamento a longo prazo dos residuos
depositados.

7.1.9.  Nesta questdo, a Comissio parece nio avangar.
As afirmagdes acima reproduzidas sao muito parecidas
com as da introdugio ao 39 Programa-Quadro de 1987.
Que progressos se fizeram? Nio ha davida de que a
opinido cientifica informada considera que o deposito
final em profundidade é o melhor método para eliminar
os residuos nucleares a longo prazo, mas como o Comité
ja assinalou mais do que uma vez, as pessoas nio estido
ainda convencidas da inocuidade da eliminagio final
por este sistema. O publico quer que os residuos
nucleares de longa durag¢io sejam armazenados em
lugares em que possam ser recuperados e ter a alternativa
de um possivel armazenamento, a longo prazo, a
superficie. Esta atitude pode mudar nas proximas
décadas, mas é a realidade actual.

7.1.10.  E fundamental ter em conta a opinido pablica
sobre este assunto, devendo o programa de investigagio
sobre residuos nucleares ser elaborado em conformi-
dade. A Comissdo afirma que deseja trabalhar num
contexto social mais amplo pelo que deveria rever as
suas propostas sobre a eliminag¢io de residuos.

7.1.11.  Evidentemente que se continuara a desenvol-
ver um trabalho consideravel em matéria de radioprotec-
¢do o que sera acolhido favoravelmente. Trata-se de um
tema muito amplo. Apesar disso, é lamentavel que os
todos os trabalhos sobre a radiagio tenham sido
agrupados sob o rotulo «Euratom» o que refor¢a a
convicgio do publico de que a maior parte das radia¢des
provém das actividades da indGstria da energia nuclear,
quando, na verdade, a maior parte da radiagio recebida
pelas pessoas é de origem natural e a artificial provéem
dos servicos médicos e da indtstria.

7.1.12.  E extremamente importante que o publico
seja amplamente informado, com profissionalismo e
frequéncia, acerca das actividades de investigagio da
UE sobre o nuclear civil (investigagdo sobre a fusdo e a
cisdo). Actualmente o publico pouco ou nada sabe a este
respeito.

7.2. As propostas de investigacdo sobre a fusio nuclear

7.2.1.  Na ac¢io-chave de investiga¢do sobre a fusio,
estabelecida na posi¢io comum do Conselho (2)
afirma-se que:

«o objectivo delongo prazo é a realizagio em comum
de prototipos de reactores para centrais eléctricas
que respondam s necessidades da sociedade.

(3) Cfr.Posi¢io Comum do Conselho adoptada pelo Conselho
de Investigagio em 23.3.1998.
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A estratégia proposta consiste na construgio de um
reactor experimental a que se seguira um reactor de
demonstragio. A construg¢io parece tecnicamente
viavel na proxima década e seria conveniente que se
concretizasse no quadro da cooperagio internacio-
nal, por exemplo, no ITER (International Termonu-
clear Experimental Reactor).

A finalidade desta ac¢io-chave € a de continuar a
desenvolver as bases necessarias para a possivel
construgdo de um reactor experimental. Gragas a
esta ac¢do-chave a Comunidade estard em melhores
condigdes, do ponto de vista cientifico, para decidir
sobre o seuapoio a esse futuro reactor experimental.»

7.2.2. A impressdo que estas palavras transmitem ¢ a
de que o trabalho sobre o ITER, a charneirado programa
de fusdo, estd a ser ponderadamente adiado e que,
depois de resolvidos os problemas técnicos que ainda
subsistem, seria possivel iniciar a constru¢do na proxima

década.

Porém, esta impressio & enganadora. Como o Comité
percebeu ao analisar o Quarto Programa-Quadro, ha
varios anos que a Comissdo tenciona iniciar a construgio
do ITER na vigéncia do 5¢ Programa-Quadro, o que
dependia, evidentemente, da existéncia de um projecto
capaz. Esse projecto foi concluido, no essencial, ha
18 meses. O «Fusion Evaluation Board», criado para
aconselhar a Comissio sobre a conveniéncia de avangar
com o ITER, com conhecimento do projecto, apresentou
o seu relatorio em 1996 no qual recomenda inequivoca-
mente que o inicio da constru¢io do ITER seja a
primeira prioridade da Comunidade no ambito do
59 Programa-Quadro (1).

7.2.3. Ora, o Conselho de Investigagio, na reu-
nidio de Junho de 1997, decidiu que a construgio do
ITER afinal ndo era possivel e ndo se prevé quando o
sera. As circunstancias alteraram-se desde que o ITER
foi concebido no inicio da década. O que o programa
de fusio nuclear e a ac¢io-chave da fusio apresentam é
o inverso do plano de evolugio futura.

Antecedentes

7.2.4.  Neste ponto, torna-se necessaria alguma infor-
magio sobre os antecedentes, dado que o ITER nio era
apenas mais um reactor experimental, nio passando o
adiamento da sua construgio de um contratempo
passageiro. O ITER fora concebido para demonstrar

(1) Relatorio de 1996, do Fusion Programme Evaluation
Board, presidido pelo Prof. Barabaschi, publicado pela
Comissio em Dezembro de 1996.

que a produgdo de energia de fusio poderia atingir o
ponto crucial que lhe permitiria cumprir o objectivo de
fornecer a tecnologia, ¢ ndo apenas conhecimentos,
capaz de produzir electricidade numa escala ampla,
sustentavel e comercial. A descoberta essencial ¢, para
o meio cientifico no dominio da fusio, a igni¢io.

7.2.5.  Até agora, o melhor que o programa da fusio
conseguiu, aconteceu no ano passado, quando o JET
(Joint European Torus) logrou produzir 17 MW (térmi-
cos) durante um segundo, e — na mesma série de
experiéncias — 5 MW durante 4 segundos. Estes
resultados sio ambos «novidades» na investiga¢io sobre
a fusdo tendo sido necessario atingir temperaturas de
mais de 100 milhdes de graus centigrados.

7.2.6. A obten¢io daqueles resultados tinha, porém,
a séria limita¢io de terem necessitado de muito mais
energia do que a produzida. Esta situagio ndo s6 precisa
de ser invertida como o objectivo é obter uma reac¢io
auto sustentada que nido necessite de energia de fontes
exteriores. E a este ponto que se chama «igni¢io». O
JET ndo consegue atingir a «ignigdo». Os cientistas
consideram que para chegar a esse ponto ¢ o manter
sera preciso construir uma maquina muito maior, capaz
de produzir cem vezes mais MW do que o JET. Era isso
que cabia ao ITER. Se n3o puder ser construido, o
objectivo central de todo o programa de fusio, que ja
tem cerca de 40 anos, ndo podera ser alcangado.

O problema & o custo

7.2.7. A explicagio para esta situagdo & simples. O
custo do ITER, tal como fora concebido, é demasiado
elevado ou, para ser mais preciso, era-o dadas as
circunstancias em que a decisio final (prosseguir a
constru¢do do ITER) teve de ser tomada.

7.2.8.  Calculara-se que o custo do ITER seria de
700 MECU por ano, nos dez anos que levaria a construir.
Este valor deve ser considerado a luz das despesas anuais
do programa de fusio que actualmente rondam os
500 MECU, dos quais cerca de 225 MECU s3o pagos
pela Unido Europeia a titulo do Programa-Quadro.
Evidentemente que 700 MECU adicionais por ano é um
valor substancialmente superior ao que se julga que
os Estados-Membros da Uniio poderiam pagar em
circunstancias normais, mas tal nio seria possivel nos
primeiros anos da uniio monetaria, quando as finangas
publicas estardo sujeitas a uma pressio consideravel.

7.2.9.  Porém nunca se pretendeu que a UE suportasse
o custo total do ITER, que foi concebido e projectado
como um empreendimento conjunto da Europa, Japio,
Russia (anteriormente a URSS) e os Estados Unidos da
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Ameérica. Em consequéncia de uma série de acontecimen-
tos inesperados, nenhum destes parceiros pdde (ou, num
dos casos, ndo quis) participar nos custos de construgio
doITER. Embora afectado por uma recessio econémica,
o Japiao continua disposto a pagar a parte que lhe cabe
(ou mesmo bastante mais), mas ndo para ja. A Russia
nio pode suportar tal despesa. Os Estados Unidos
podem, mas nem todos os seus cientistas estao de acordo
sobre o ITER e o governo nido parece disposto a
participar no custo de construgio (1).

7.2.10.  Dadas estas circunstincias, o Conselho teve
de suspender a construgio do ITER na forma do projecto
original. Em vez dele & provavel que se acorde em
proceder, num futuro préximo, a um novo exame do
projecto do ITER (com a participagio dos quatro
parceiros) partindo do principio de que um projecto que
custasse metade do original poderia ser aceite, dentro
de algum tempo, talvez na proxima década, quando
houvesse condi¢des para tomar uma decisio. E isto que
se depreende do texto da ac¢io-chave.

Novos problemas

7.2.11.  Esta situagdo ndo é imputavel ao Conselho, a
Comissdo ou a qualquer outra entidade. N3o obstante,
as consequéncias sao graves, Ja que os cientistas nao
acreditam que se possa conseguir a ignicio com um
ITER reduzido a metade da dimensdo original. Esta
versio do ITER poderd aproximar-se muito mais do
objectivo do que o JET mas nio podera alcanga-lo.

7.2.12.  Assim, duvida-se da utilidade der construir
um ITER de dimensdes reduzidas. Além disso, partindo
do principio de que o custo se elevara a 350 MECU por
ano, esta soma parece excessiva para um projecto que
ndo da garantias de alcangar o objectivo da «ignigdo».
Por outro lado, defende-se que um ITER reduzido a
metade poderia demonstrar, ao invés do JET, que &
possivel gerar uma quantidade de energia eléctrica
consideravelmente superior a energia utilizada para a
produzir. Concluir-se-ia assim nio ser preciso provar,
com outro reactor experimental, que se pode atingir a

(1) Deve dizer-se, contudo, que na Cimeira do G8 realizada
em Birmingham, em Maio, os governos do Japdo, Russia,
EUA e UE consideraram desejavel continuar a cooperagio
internacional para o desenvolvimento da fusio nuclear
para uso civil. E na reunido de Junho de 1998 do Conselho
de Investigagio, a Comissio foi autorizada a assinar uma
alteragio ao acordo celebrado entre o Euratom, os EUA,
a Russia e o Japdo sobre Engineering Design Activities
(EDA) para o ITER, alargando as ac¢des de cooperagio
em relagdo ao projecto (neste caso, provavelmente, um
novo projecto do ITER) para mais 3 anos.

«igni¢io». Desta forma se deduziria, com base na
experiéncia adquirida, a viabilidade da igni¢do e, por-
tanto, poder-se-ia proceder directamente a construgio
de um reactor (ou de um protétipo) de demonstragio.

7.2.13.  Estas questdes nio tém resposta, por agora.
Porém, o programa de fusido enfrentara provavelmente
nos proximos anos sérios problemas politicos e financei-
ros, talvez maiores do que os problemas cientificos.
Durante muitos anos, o programa manteve-se ¢ desenvol-
veu-se gragas ao enorme interesse em construir uma
maquina de dimensio tal que fosse capaz de demonstrar
que a ciéncia e a engenharia de fusio podiam alcangar
o objectivo da «igni¢do». Até ha cerca de doze meses, os
especialistas da fusdo nuclear tinham esperanca de que
0 52 Programa-Quadro se convertesse na plataforma de
langamento deste projecto. Podera o programa manter
o apoio politico se deixar de haver progressos?

7.2.14.  Um outro problema a considerar ¢ o dos
efeitos negativos no entusiasmo e dedica¢io dos cientis-
tas que participaram no projecto. Muitos deles dedica-
ram a maior parte da sua vida profissional ao programa
de fusio e agora véem suspender um projecto fundamen-
tal para a proxima e decisiva etapa do programa de
fusdo. O atractivo da investiga¢do sobre a fusio para
os jovens cientistas reduzir-se-4 em grande medida.
Trata-se de problemas de gestio muito importantes que
nio tém resposta facil.

A responsabilidade do Conselho e da
Comissdo

7.2.15.  Tanto o Conselho como a Comissdo tém de
resolver este problema politico essencial. O Comité,
apesar de, no passado, ter manifestado certas reservas
quanto a dimensio do financiamento, sempre apoiou, e
continua a apoiar, firmemente o programa para a fusio.
Esta, além disso, consciente de que a populagdo mundial
precisa de dispor de novas fontes de energia no proximo
século e para o futuro. O Comité esta convencido de
que a fusdo nuclear tem potencial para fornecer essa
energia, mas a sua viabilidade cientifica e tecnologica
esta ainda por demonstrar. O Conselho e a Comissio
sdo instados a dar o seu apoio ao programa para a
fusio, apesar da dificil fase que este esta a ter de
atravessar neste momento.

8. Accdes directas de IDT — Centro Comum de
Investigaciao

8.1. Introducao

8.1.1.  Com base nas orientagdes do Conselho, de
26 de Abril de 1994, sobre o papel do CCI, o proprio
CCI obteve uma definicio de fun¢des muito mais
concreta, tornando-se mais aberto e acessivel ao exterior,
aumentando as actividades de apoio aos servigos da
Comissdo e as politicas da Unido, ampliando também a
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colaboragio em rede, nio s6 com organismos de 8.1.7.  Com efeito, o CCI deve desenvolver a capaci-

investigac¢do e autoridades, mas empenhando-se cada vez
mais em empresas mistas com a indastria e aumentando a
visibilidade, transparéncia e inteligibilidade das suas
proprias actividades cientificas e técnicas.

8.1.2.  As actividades institucionais vieram juntar-se
actividades concorrenciais, quer de participagio em
programas de investigagdo comunitaria e em programas
comunitarios de assisténcia e cooperagio, quer de
desenvolvimento das suas actividades contratuais. Estas
atingem 15% do seu orgamento, o que o Comité
considera ser a propor¢io maxima de actividades exte-
riores viaveis sem desnaturar a propria missio do CCI
em termos de independéncia e neutralidade.

8.1.3.  Apesar dos resultados obtidos, confortados
nomeadamente pelas avaliagdes externas de peritos
independentes (1), o Comité sublinha novamente a
importancia ¢ a necessidade de atribuir ao CCI um
novo e bem definido papel interinstitucional de apoio
estratégico e cientifico para a concretizagdo da politica
de investigagio e das outras politicas da Unido, em
particular em termos de: apoio ao processo de decisio
comunitaria; ajuda ao desenvolvimento da dimensio
europeia internacional da ac¢io de IDT; garantia de
normas adequadas de qualidade visando o apoio as
politicas comunitarias, em particular pelo refor¢o das
ac¢des de medidas e experiéncias, de normalizagio
técnica paneuropeia, de controlo das fraudes e de
protecgdo e de seguranga do cidadio.

8.1.4.  Além disso, segundo o Comité, o CCI deve
evitar ocupar-se de um ntmero demasiado vasto de
temas e, em conformidade com a filosofia do 59 Pro-
grama-Quadro, deve concentrar-se em ac¢des visiveis e
de importancia europeia e internacional, abandonando
acgdes que, de acordo com o principio de subsidiarie-
dade, poderiam ser mais bem geridas pelas estruturas
nacionais.

8.1.5. O Comité tem ainda para si que haveria
que rever a articulagio entre os varios institutos que
actualmente formam o CCI, favorecendo a fusio de
alguns deles e a eventual criagio de novos institutos,
para evitar o risco de perpetuagio de actividades que ja
nio correspondem as novas orientagdes do Programa-
-Quadro, bem como de actividades em dominios que se
tornaram «de rotina».

8.1.6. Em conformidade com tais indicagdes, o
Comité recomenda que as actividades desenvolvidas
pelo CCI sejam submetidas a um controlo de qualidade
a luz das novas orientagdes gerais do 59 Programa-
-Quadro, e que o Centro se abra mais ao intercAmbio
com o exterior, nomeadamente pela utilizagio dos
sistemas de redes e pelo desenvolvimento da dimensio
europeia e internacional da sua acgdo de IDT.

(1) COM(97) 149 de 16.4.1997.

dade de por em contacto as melhores competéncias dos
centros de investigagio nacionais, numa perspectiva
europeia de valor acrescentado, incentivando os investi-
gadores europeus a seguirem, junto das suas estruturas,
periodos de formagdo indispensaveis a sua evolugio
profissional.

8.2. As actividades de investigacido do CCI no ambito
do Quinto Programa-Quadro

8.2.1. O Comité concorda com a missdo e objectivos
gerais que a Comissdo pretende atribuir ao CCI no
ambito do 59 Programa-Quadro: fornecer apoio cienti-
fico e tecnologico a definigdo, aplicagio e acompanha-
mento das politicas da UE. O CCI deve, com efeito,
tornar-se o pontode observagio privilegiado da Comuni-
dade, a altura de antecipar as prioridades cientificas e
tecnologicas emergentes. Em particular, a actividade do
CCI deveria concentrar-se nas prioridades do 59 Pro-
grama-Quadro e contribuir para a realiza¢io dos objecti-
vos das ac¢des-chaves e das actividades de investigacio
genérica.

8.2.2.  Para conservar a sua exceléncia cientifica o
CClI deve, na realidade, evitar a diversificagio incontro-
lada das suas actividades de IDT e concentrar-se num
namero restrito de dominios, nos quais deve ter um
papel motor e de coordenagio das ac¢des de investigagio
conduzidas a todos os niveis. Deve definir com exactidido
o seu papel relativamente ao dos demais centros de
investiga¢do nacionais, orientando os seus dominios de
investigagio com base no principio de subsidiariedade
e nas exigéncias de valor acrescentado europeu.

8.2.2.1. De modo a dar resposta a procura dos
cidadios e das instituicdes, impde-se que o Conselho
de Direcgio do CCI seja assessorado por um oOrgio
consultivo de caracter institucional que assegure igual-
dade de representagio as institui¢des comunitarias,
em particular ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econ6mico e Social, bem como aos representantes
dos utilizadores, quer sejam utilizadores industriais,
incluindo as PME, quer centros e laboratorios de
investigagio.

8.2.3. A inten¢io da Comissio de limitar as suas
actividades de investigagdo a trés grandes temas parece
estar em conformidade com a nova abordagem do 59
Programa-Quadro:

8.2.3.1.  Servir o cidadio: ac¢des de apoio as politicas
relativas a satde, a protec¢io do consumidor e a sua
aplicagdo, bem como no combate a fraude alimentar.
Estas ac¢des seriam conduzidas em coordenagio com
as acgdes-chaves dos primeiro e segundo programas
tematicos do 52 Programa-Quadro.

8.2.3.2.  Reforgar o desenvolvimento sustentavel: em
conformidade com o Quinto Programa-Quadro deacgio
comunitaria no dominio do ambiente (1992-2000), o CCI
deveria contribuir para a integra¢do das problematicas



C407/158

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

28.12.98

ambientais nas demais politicas comunitarias, em coor-
denag¢io com as ac¢des-chaves do quarto programa
tematico. Em particular, deveria participar na defini¢do
dos limites de poluigio ambiental sustentavel e na
determinagio dos sistemas de vigilancia, na identificagio
das melhores tecnologias disponiveis para melhorar os
processos industriais e reduzir o seu impacte ambiental
e em estudos sobre as alteragdes climaticas. A sua
actividade concentrar-se-a nos sectores da energia e dos
transportes.

8.2.3.3.  Reforgar a competitividade europeia: neste
dominio, o CCI deveria reforgar as suas actividades de
promogio e de desenvolvimento das normas europeias
e internacionais, de regras e de codigos de boas praticas.
O apoio as politicas das grandes infra-estruturas da UE
e das zonas da bacia do Mediterrineo e da Europa
Oriental devera concretizar-se em ac¢des de transferén-
cia para as indGstrias comunitarias, particularmente
PME, das tecnologias desenvolvidas pelo CCI e em
medidas de incentivo a competitividade nos mercados
mundiais das indastrias emergentes e o desenvolvimento
das infra-estruturas cientificas nos paises terceiros medi-
terranicos. A eficacia de tais actividades sera verificada
através de estudos que analisarido qualitativa e quantita-
tivamente as tecnologias transferidas da investigagio
industrial para a indastria e o respectivo impacte no
emprego.

8.2.4. O Comité, nio obstante, considera conveniente
que seja previsto um controlo periddico dos temas de
investigagio do CCI, para que sejam reorientados
durante a vigéncia do PQ, em conformidade com a sua
propria missdo de redefini¢io continua das prioridades
de IDT da UE.

8.2.5. O Comité por diversas vezes sublinhou a
inexisténcia a nivel europeu de mecanismos eficazes de
avaliagdo tecnologica eindustrial susceptiveis de garantir
a determinagdo de cenarios a partir dos quais se
possam efectuar escolhas comuns de prioridades 4 escala
regional, nacional e comunitaria e, consequentemente,
de estratégias de IDT. O CCI, através do seu Instituto
de Prospectiva Tecnologica de Sevilha, se for dotado de
instrumentos e de procedimentos adequados, pode vir a
ser o instrumento de analise das tendéncias tecnologicas
relativamente as necessidades socioecondomicas numa
dimensdo comunitaria.

8.2.6.  Neste sentido, juntamente com os trés grandes
temas em que se concentrard a actividade do CCI,
haveria que reconhecer igual importancia e instrumentos
e recursos adequados as acgdes de prospecgio técnico-
-econdmica e estratégica, em estreita ligagio com a
ac¢io de «melhoria da base de conhecimentos socio-
-econ6émicos», de modo a fornecer as institui¢des da UE
orientagdes em tempo real sobre o desenvolvimento das
novas tecnologias e sobre a emergéncia de novos
desafios sociais para poder efectuar escolhas comuns de
prioridades a todos os niveis.

8.2.7. Para tal, o CCI deveria criar uma rede de
intercAmbios sistematicos de informagdes pertinentes e

comparaveis sobre a actividade de investigagio e de
inovag¢do tecnologica da Unido e elaborar «tableaux
de bord» analogos aos adoptados pelo Observatorio
Europeu para o Emprego, em estreita ligagio com as
células de inovagdo de cada ac¢do-chave e com a rede
de centros «relais», que proporcionassem um quadro
sinoptico e uma visiao de conjunto das medidas adopta-
das por cada Estado-Membro e pela UE e permitissem
comparagdes sistematicas.

8.2.8.  Desta forma, a participa¢io de todas as instan-
cias nacionais na defini¢io de cenarios estratégicos
permitiria alcangar mais facilmente um consenso sobre
as prioridades comunitarias de IDT, que representariam
o verdadeiro valor acrescentado europeu. Tal permitiria
concentrar a investigagio comum em objectivos fortes
e consensuais e dotar o 59 Programa-Quadro com um
instrumento efectivo e flexivel susceptivel de orientar e
reorientar as prioridades de investigacdo emergentes em
fungio das exigéncias mutaveis da sociedade, do cidadio
e das empresas.

8.2.9.  Quanto as actividades no dominio nuclear, a
percentagem de actividade do CCI estd em nitida
diminui¢do, sendo a energia nuclear considerada uma
tecnologia amadurecida, como indicado no programa
nuclear indicativo, acerca do qual o Comité ja teve
ocasido de se pronunciar.

8.2.10.  De qualquer forma, no dominio da energia
nuclear, o CCI deve responder a obrigacdes precisas
impostas a Comissdo pelo Tratado. O trabalho sobre o
programa para a fusio tem de ser reduzido e ocupar-se-a
principalmente com a investigagio de materiais. Quanto
a cisdo, havera mais margem de manobra para activida-
des relacionadas com a seguranga, a prevencgio de
acidentes, os compromissos inerentes ao Tratado de
Nio-Proliferagio e a gestio dos residuos radioactivos.

8.2.11. O Comité concorda com tal abordagem, nio
deixando de recomendar a associagio de redes de
laboratérios publicos e privados e de consorcios euro-
peus de investigagio em cooperagio com a industria,
em particular as PME, bem como uma cooperagio
particular com os laboratorios e institutos de investi-
gacio dos paises da Europa Central e Oriental e da
antiga Unido Soviética.

8.3. Aspecto financeiro

8.3.1. O Comité partilha as fortes preocupagdes
da Comissio quanto a redugdo sensivel dos recursos
financeiros atribuidos ao CCI na posi¢io comum do
Conselho (1), que poderia prejudicar a sua capacidade
efectiva de realizar as missdes que lhe sdo confiadas.

(1) Comunicagio da Comissio sobre a posicio comum do
Conselho com vista a adopgio de uma decisio do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativa ao Quinto Pro-
grama-Quadro da Comunidade Europeia para ac¢des
comunitarias em matéria de investiga¢do, desenvolvimento
tecnologico e demonstragio (1998-2002) (SEC(1998) 540).
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8.3.2. O financiamento proposto pelo Conselho para investigagio da UE. O montante do financiamento

as actividades do CCI é de 688 MECU, montante de
longe inferior ao constante da proposta da Comissio,
queerade 815 MECU. Também no Ambito do Programa-
-Quadro Euratom o Conselho é favoravel a uma redugio
relativamente a proposta da Comissdo, de 326 MECU
para 281 MECU. O Comité tinha-se manifestado em
favor dos recursos propostos pela Comissio, que permi-
tissem ao CCl o efectivo refor¢o de um papel estratégico
interinstitucional de apoio cientifico e tecnologico a
concretizagdo das politicas da UE.

8.3.3.  Esta medida poria em causa o papel do CCI
como centro de investigagio eficiente e independente
que, face as exigéncias frequentemente contraditorias
dos Estados-Membros, fosse capaz de fornecer a Comis-
sdo, ao Parlamento e ao Conselho uma assisténcia sob
a forma de analises neutrais e supranacionais.

8.3.4. Se o Conselho mantiver a sua posi¢io a
este respeito, o Comité considera que, para dotar as
actividades do CCI da massa critica suficiente para
garantir visibilidade e coeréncia de resultados, sera
necessario, em conformidade com a nova filosofia do
59 Programa-Quadro, concentrar as ac¢des do Centro
em certos sectores de exceléncia, racionalizando o
ntmero dos seus institutos. A dispersio dos limitados
recursos por um grande ntimero de sectores de investi-
gacioniosodimpediriao CClde cumpriradequadamente
as suas fungdes, como também poderia diminuir o seu
prestigio e a sua funcionalidade a nivel comunitario.

8.3.5. Em contrapartida, o Comité concorda com a
necessidade manifestada pelo Parlamento Europeu, mas
nio retomada pelo Conselho na sua posi¢io comum, de
submeter as actividades do CCI a avalia¢des periddicas
com base numa lista de critérios notificados, para
verificar o seu contributo real para os objectivos de

Bruxelas, 10 de Setembro de 1998.

comunitario ao CCI e aos sectores de investigagio em
que deve ser concentrado seriam redefinidos cada dois
anos com base nesses controlos. Este procedimento
permitiria reorientar de forma continua as actividades
de IDT do CCI, com base nas novas exigéncias de
desenvolvimento da UE.

8.3.6. Embora tendo em conta as necessidades de
flexibilidade que caracterizam a nova filosofia comunita-
ria, o Comité considera que deve ser mantida uma
distribui¢do equitativa pelos trés temas de investiga¢io:
servir o cidadio, reforgar o desenvolvimento sustentavel
e apoiar a competitividade europeia. A este respeito,
o Comité sublinha que as actividades de apoio a
competitividade sdo actualmente fortemente penalizadas
quando, pelo contrario — incluindo no Ambito do CCI
— deveriam manter um nivel adequado, nomeadamente
A luz das tarefas fundamentais que sio a avaliagio
tecnologica e industrial com vista a tomada de decisio
a nivel europeu e da indtstria europeia, a identificagio
de dominios de desenvolvimento de empresas comuns e
a aplicagdo dos artigos 1309-K, L e N do Tratado da
UE, em conformidade com as modalidades constantes
do artigo 3¢ da Decisio relativa ao 52 PQ.

8.3.7.  No atinente a vertente Euratom, em conformi-
dade com quanto se afirmou no ponto 8.2.9 e seguintes,
o Comité concorda com a atribui¢io principal de
recursos a seguranga para a fissdo nuclear e para o
controlo dos materiais, a luta contra o trafico ilicito
destes ultimos e aos danos causados ao ambiente
pelas matérias radioactivas, bem como a formagio dos
inspectores e dos operadores, enquanto que considera
que uma percentagem mais elevada, ndo inferior a 10 %
dos 326 MECU propostos globalmente pela Comissio,
deveria ser afectada a descontaminagdo e a gestio dos
residuos radioactivos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS



