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Dictamen del Comité Economico y Social sobre:

— el «Quinto Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (1998-2002) —
Documento de trabajo de la Comision sobre los programas especificos: primeros elementos

de debate»,

— las «Propuestas de Decisiones del Consejo relativas a los programas especificos mediante
los cuales se ejecuta el Quinto Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones
de investigacion, desarrollo tecnologico y demostracion (1998-2002)», y

— las «Propuestas de Decisiones del Consejo relativas a los programas especificos mediante
los cuales se ejecuta el Quinto Programa Marco de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica para acciones de investigacion y formacion (1998-2002)» (1)

(98/C 407/24)

El 10 de noviembre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Econdémico y Social sobre el
«Quinto Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (1998-2002)»,

y el 9 de julio de 1998, de conformidad con el apartado 4 del articulo 130 I del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y con el articulo 170 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica, el Consejo decidio consultar al Comité Economico
y Social sobre las propuestas mencionadas.

La Seccion de Energia, Asuntos Nucleares e Investigacion, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 22 de julio de 1998 (ponente: Sr. Bernabei; coponentes:
Sra. Cassina, Sr. Colombo, Sr. Hernandez Bataller, Sr. Lyons, Sr. Malosse, Sr. Morgan y Sr.
Nilsson).

En su 357° Pleno (sesion del 10 de septiembre de 1998) el Comité Econdmico y Social ha
aprobado por 66 votos a favor, 1 voto en contra y una abstencion el presente Dictamen.

1. Recomendaciones

El Comite

1.1.  considerando el marco general de la propuesta
de la Comision sobre los programas especificos del
Quinto Programa Marco, la posicion coman del Consejo
del 23 de mayo de 1998 sobre las propuestas relativas al
Quinto Programa Marco, asi como los dictamenes
emitidos al respecto por el Parlamento Europeo;

1.2.  considerando la nueva articulacion en torno a
cuatro programas especificos tematicos, tres programas
especificos horizontales y el programa relativo al CCI,
que pretende un enfoque integrado y una ruptura con
las anteriores estrategias de los programas marco;

1.3.  considerando que el instrumento innovador de
la accion clave representa el elemento principal y
caracteristico de dicho nuevo enfoque para garantizar
una mayor concentracion, mayor flexibilidad y una
orientacion mas centrada en los objetivos concretos de
solucionar los problemas del ciudadano, la empresa y la

(1) DO C 236 de 28.7.1998, p. 10.

sociedad en términos de nuevas profesiones, nuevos
empleos, nuevos servicios, nuevas empresas y una nueva
competitividad;

1.4.  considerando quela «calidad del producto comu-
nitario» es indispensable para recuperar la confianza de
los actores de la investigacion en los mecanismos de
activacion del Quinto Programa Marco a través de
nuevos métodos de gestion, nuevos procedimientos,
nuevos procesos consultivos de abajo a arriba y evalua-
ciones ex ante de impacto de las acciones clave a corto
y medio plazo;

1.5.  considerando la necesidad de garantizar recursos
financieros adecuados a los desafios internos y externos
que debera afrontar la investigacion europea y, en
particular, la necesidad de dar una sefial positiva de la
tendencia del gasto global comunitario, también respecto
a los vinculos del marco general del presupuesto;

1.6.  considerandola necesidad de definir previamente
un marco estratégico de apoyo en la toma de decisiones
para las opciones tecnologicas de las instituciones
europeas, asi como garantizar un marco sistematico de
seguimiento a través de indicadores de resultados para
validar, integrary reorientar las acciones clave con vistas
a solucionar los problemas de manera efectiva, eficaz,
visible y que aporte un valor afiadido europeo real;
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1.7.  considerando la necesidad de cooperar abierta-
mente en materia de investigacion, desarrollo tecnolo-
gico y demostracion con los terceros paises y las
organizaciones internacionales, sobre la base de la
solucion de problemas de interés mutuo y reciproco,
garantizando una coordinacion estrecha en términos de
coherencia y sinergia entre los aspectos internacionales
de las acciones clave y entre las politicas nacionales y
comunitarias de cooperacion cientifica y tecnologica,
también con vistas a la previsible activacion de los
articulos 130 K, L y N del Tratado UE;

1.8.  considerando la necesidad de una cooperacion
cada vez mas estrecha entre los programas especificos del
Quinto Programa Marco y los organismos e iniciativas
europeas no comunitarias en el campo de la investigacion
y, sobre todo, con EUREKA, COST y ESA;

1.9.  considerando la importancia decisiva que tiene
para el éxito del Quinto Programa Marco promover la
innovacion y la participacion de las PYME, en un marco
activo de difusion y valorizacion de los resultados de las
actividades de investigacion, desarrollo tecnologico y
demostracion, sobre todo en términos de impacto en la
competitividad, el crecimiento y el empleo de la UE,
para superar definitivamente la paradoja europea de la
innovacion;

1.10.  considerando la importancia que tiene reforzar
el nuevo papel del Centro Comun de Investigacion como
punto de observacion privilegiado de la Comunidad,
con el fin de anticipar las prioridades cientificas y
tecnologicas emergentes, apoyar el proceso de toma de
decisiones interinstitucional comunitario, ayudar al
desarrollo de una dimension europea internacional de
investigacion, desarrollo tecnologico y demostracion, y
garantizar niveles de calidad adecuados en apoyo de
las politicas comunitarias, sobre todo en el campo
normativo, de medidas y pruebas y de proteccion
seguridad del ciudadano;

Recomienda al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comision Europea:

1.11.  dedicar al Quinto Programa Marco una cuota
de recursos comunitarios globales sustancialmente mas
elevada que la propuesta por el Consejo en su posicion
comun;

1.12.  atribuir a cada accion clave recursos suficientes
para alcanzar una masa critica de recursos globales
idonea para alcanzar soluciones a problemas complejos
a corto, medio y largo plazo sobre la base de objetivos
cuantificados y con un plazo establecido, concentrando
y, eventualmente, fundiendo varias acciones clave;

1.13.  crear, en estrecha conexién con la acciéon clave
para la mejora de las bases socioecondmicas, sistemas
eficaces de evaluacion tecnologica e industrial, un cuadro
de indicadores de las medidas comunitarias y nacionales

para una activacion conjunta mas sencilla y un cuadro
de indicadores de rendimiento para el seguimiento de
los programas y de las acciones clave;

1.14.  garantizar sistemas consultivos eficaces de abajo
a arriba, conectando el European Advisory Group
(grupo consultivo europeo) con una red de grupos
consultivos nacionales de referencia, supervision y con-
trol de la conformidad de los resultados con los objetivos
estratégicos, también con el fin de evitar la creacion de
clubes exclusivos.

1.15.  garantizar la eficacia y la transparencia del
enfoque integrado a través de unidades de prospectiva,
células de innovacion y unidades de coordinacion;

1.16.  establecer responsabilidades precisas para cada
accion clave con una gestion clara y univoca mediante
plataformas permanentes de dialogo y referencia para
la constitucion voluntaria de agrupaciones en torno a
objetivos bien definidos, cuantificados y con un plazo
establecido y con referencias internas predeterminadas;

1.17.  establecer criterios y modalidades de evaluacion
de las propuestas en términos transparentes, concretos,
predeterminados y expresos, suficientemente uniformi-
zados para permitir un acceso facil y seguro para todos;

1.18.  garantizar la formacion de nuevas capacidades
de gestion del caracter multidisciplinar e intersectorial
en términos de agregacion y de «ingenieria simultanea»
entre investigacion aplicada, genérica, de base y de
demostraciony laintegracion de PYME, usuarios finales,
acciones de estandarizacion, innovacion y valorizacion
del potencial humano;

1.19.  crear, sobre todo en el ambito internacional,
acciones de evaluacion que precedan, acompafieny sigan
a los proyectos puestos en marcha en cada una de las
areas geograficas, con el fin de perseguir beneficios
concretos en lo que toca a solucionar problemas reales
en interés reciproco, recurriendo principalmente a la
accion concertada y a iniciativas comunes;

1.20.  activar instrumentos de innovacién y participa-
cion de las PYME, precisando el papel de coordinacion
de las células de innovacion en cada una de las acciones
clave, racionalizando y simplificando los procedimientos
de gestion y las normas de participacion para las PYME
y para sus organismos de apoyo y representacion,
potenciando las redes «inteligentes» de mediacion con
una evaluacion comparativa de las mejores practicas, un
sistema de movilidad de investigadores en las empresas 'y
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la red «Crear empresa en Europa», y permitiendo
actividades simplificadas de investigacion cooperativa;

1.21.  orientar las acciones de valorizacion del capital
humano de la investigacion en estrecho contacto con las
acciones clave de los diversos programas tematicos,
reorientando profundamente las actividades hacia la
creacion de vinculos mas estrechos de integracion entre
el mundo académico y el mundo industrial con vistas a la
formacion de nuevos perfiles profesionales, relacionados
sobre todo con la adquisicion de nuevas tecnologias
productivas;

1.22.  reorientar el programa Euratom hacia un mayor
énfasis en la accion clave sobre la fision nuclear, con el
fin de garantizar la seguridad de los centros nucleares
europeos, revisar la orientacion de su programa de
eliminacion de residuos radiactivos y mejorar la competi-
tividad de la industria europea, y de seguir apoyando el
programa de fusion, a pesar de las dificultades con que
se enfrenta actualmente dicho programa;

1.23.  precisar el nuevo papel estratégico del CCI,
reforzando su funcion de apoyo cientifico y tecnologico,
en la definicion, ejecucion y seguimiento de las politicas
de la UE en términos de independencia y neutralidad,
de apoyo estratégico al proceso decisorio de las institu-
ciones y de sistemas de calidad, estandares y proteccion
del consumidor, y dirigiendo al mismo tiempo las
actividades en algunos sectores de calidad para garanti-
zar la masa critica, la visibilidad y el caracter concreto
de los resultados.

2. Aspectos generales

2.1. Introduccién

2.1.1.  Con la definicion de las propuestas formales
de decision relativas a los programas especificos de
aplicacion del Quinto Programa Marco dela Comunidad
Europea y de Euratom para acciones de investigacion,
desarrollo tecnologico y demostracion (1998-2002) pre-
sentadas el 10 de junio de 1998 (1), la Comision Europea
completa el marco de propuestas legislativas previsto en
el Titulo XV del Tratado UE.

2.1.2.  Enlasesiondediciembrede 1997, el Parlamento
Europeo adopt6 su dictamen en primera lectura, a la
vez que el Consejo aprob6 la posicion comn al respecto
el 23 de mayo de 1998. Posteriormente, el Parlamento
Europeo concluy6 el procedimiento de segunda lectura
y aprobo una serie de enmiendas en el Pleno de junio de
1998.

2.1.3.  El Comité tuvo la oportunidad de pronunciarse
en diversas oportunidades sobre los documentos prepa-
ratorios y las propuestas formales del Quinto Programa
Marco, a saber, el 26 y 27 de febrero de 1997 sobre la

(1) COM(98) 305 e 306 final.

Comunicacion «Inventar el mafiana», el 1y 2 de octubre
de 1997 sobre el «<Documento de trabajo de la Comision
“Hacia el V Programa Marco: objetivos cientificos y
tecnologicos”» y sobre la Propuestas de Decision relativa
al Quinto Programa Marco CE Euratom vy, finalmente,
el 10y 11 de diciembre de 1997 sobre las propuestas por
las que se modifica la Decision relativa al Quinto
Programa Marco CE y Euratom, y el 29 y 30 de abril de
1998 sobre la «Propuesta de Decision del Consejo
relativa a las normas de participacion en la investigacion
y difusion de los resultados».

2.1.4.  En particular, el Comité subrayo:

— la urgencia de redefinir la actividad de programacion
plurianual de investigacion, desarrollo tecnologico
y demostracion con una verdadera y adecuada
estrategia com(n europea;

— la necesidad de que los actores de la investigacion y
de los usuarios finales, en particular las PYME,
participen directamente en la concepcion, aplicacion
y ejecucion del programa marco;

— la necesidad de concentrar la accién en un nimero
limitado de actividades clave en las que pueda
ponerse de manifiesto el valor afiadido europeo
en términos de visibilidad y tangibilidad de los
resultados, y el correspondiente consenso de los
ciudadanos, con un nivel minimo de masa critica
de recursos publicos y privados equivalentes a
1 000 millones de ecus por actividad clave;

— la exigencia de que la arquitectura de los programas
sea transparente, interrelacionada, flexible y con una
gestion con costes limitados;

— la necesidad de un enfoque integrado de los esfuerzos
deinvestigacion nacionales, comunitarios y europeos
publicos y privados;

— la exigencia de garantizar un nivel de recursos
financieros comunitarios para el programa marco
equivalentes a 17 000 millones de ecus;

— la conveniencia de un seguimiento continuo de la
aplicacion de los programas y de una valoracion una
vez cumplida la mitad del periodo.

2.1.5.  Porconsiguiente, el Comité Econémico y Social
se pronuncio en favor de una financiacion del programa
de 15 533 millones de ecus para las acciones comunitarias
y de 1 467 millones de ecus para el programa Euratom
y determino en una decena de actividades clave el nivel
de concentracion necesario para alcanzar de manera
eficaz, a corto y medio plazo, objetivos cuantificados y
sujetos a plazos que aporten soluciones a los problemas
de los ciudadanos, las empresas y la sociedad.

2.1.6.  Por otra parte, el Comité sefiald6 que en el
sistema de programas comunitarios es absolutamente
prioritario poner fin a la paradoja europea de la
innovacion y subrayo la urgencia de crear marcos de
cooperacion y de concertacion entre los programas
comunitariosy los programas nacionales correspondien-
tes. Solo si se atinan los esfuerzos actuales que se realizan
en varios niveles sera posible responder adecuadamente
al desafio de la globalizacion, la liberacion de los
mercados y la aceleracion del proceso de innovacion.
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2.2. Marco general de las propuestas 2.2.5.  Por ello, el Comité no puede sino ratificar lo

2.2.1.  El Comité toma nota de la decision de la
Comision de organizar la primera accion del Quinto
Programa Marco en cuatro programas especificos sobre
los siguientes aspectos:

I.  Calidad de vida y gestion de los recursos vivos

II.  Unasociedad dela informacion cuyos instrumentos
sean de facil comprension y utilizacion

III. Crecimiento competitivo y sostenible
IV. Preservar el ecosistema.

A éstos se afiaden los tres programas horizontales
previstos para la segunda, tercera y cuarta accion y el
programa especifico relativo al CCI, mientras que en
el programa marco EURATOM estan previstos dos
programas especificos.

2.2.2.  El Comité ya valoro positivamente la estrategia
de ruptura con el pasado, sobre todo en lo que se refiere
a la introduccion del nuevo instrumento de las acciones
clave; se trata de «una agrupacion de pequefios y grandes
proyectos de investigacion aplicada, genérica y, en su
caso, basica y de demostracion, dirigida a la resolucion
de un desafio o un problema europeo comun, cuyos
objetivos estén cuantificados y planificados temporal-
mente. Toda actividad clave deberia tener un plazo y
estar condicionada por la obtencion de resultados
efectivos en términos de objetivos de mercado, integrar
acciones de normalizacion, innovacion, valorizacion y
difusion y asociar en particular a las PYME como
elemento esencial y visible.»

2.2.3. Teniendo en cuenta el objetivo de concentra-
cion, el Comité considera excesivo el niimero de acciones
clave sobre el que se ha alcanzado un consenso interinsti-
tucional —20 para el Programa marco comunitario y 2
del Euratom—, y se reafirma en su preocupacion
por que se produzca una proliferacion excesiva de
actividades clave, ya que ello les podria privar de la
importancia que les ha sido atribuida como soluciones,
a cortoy medio plazo, a los problemas de los ciudadanos,
las empresasy la sociedad en términos de competitividad
y empleo.

2.24.  En lo que se refiere a la flexibilidad en la
definicion de las prioridades —que entrafia posibles
modificaciones de equilibrio en caso de necesidad,
principalmente dentro de cada uno de los programas
especificos—, el Comité sefiala que es preciso evitar la
«esclerosis» quinquenal y la financiacion forzada de
actividades con escasa capacidad de absorcion, que
rebajarian el grado de excelencia cientifica y, por ende,
el nivel de competitividad europea en el mercado
global. Sin embargo, el problema reside en definir esta
flexibilidad en funcion de datos objetivos, y no s6lo de
manera discrecional.

que ya se ha subrayado reiteradamente en dictimenes
anteriores sobre la ausencia de una instrumentacion
amplia de evaluacion tecnologica e industrial y de un
conjunto de indicadores sistematicos del rendimiento.

2.2.6.  En principio, estos indicadores de rendimiento
(performance) deben permitir, llegado el caso, determi-
nar en cada programa y en cada accion clave el grado
de cumplimiento de los requisitos de competitividad
global y de mejora de las condiciones socioecondémicas
de base, la capacidad estratégica y la absorcion de los
sectores industriales interesados, la visibilidad y la
dimension europea, la interaccion entre las actividades
comunitarias, europeasy nacionales asi como la creacion
de empresas innovadoras, de nuevas profesiones y de
nuevos mercados.

2.2.7. A juicio del Comité, la Comision debe ser
capaz de expresar con claridad los contenidos de las
acciones clave en forma de problemas que deben ser
resueltos y de objetivos concretos y cuantificables a
corto, medio y largo plazo, evitando con ello volver a
caer en esquemas tradicionales caracterizados por largas
listas de prioridades tematicas que establecen para cada
una de las acciones clave —sin un orden concreto de
importancia— 20 o 30 actividades tematicas calificadas
de «prioritarias» en el marco de cada una de las acciones
clave. Si la Comision no puede llevar a cabo un ejercicio
deestas caracteristicas en la decision sobre los programas
especificos, el Comité considera extremadamente impor-
tante que, al decidir los programas de trabajo en los que
deben integrarse las acciones, se lleve a cabo una
seleccion cualitativa y se indiquen los criterios cuantita-
tivo-temporales en el marco de una evaluacion ex ante
del impacto, con arreglo al conjunto de indicadores
citados mas arriba.

2.2.8.  No obstante, el Comité no puede ocultar
su preocupacion por las consecuencias que pueden
derivarse de la novedad que constituye el enfoque
comunitario, teniendo en cuenta:

— la ausencia de un marco estratégico preestablecido
de apoyo decisional a las opciones tecnologicas de
las instituciones europeas;

— la concentracion mas formal que sustancial en cuatro
programas especificos, dada la proliferacion de mas
de una veintena de acciones clave, junto con una
centena de objetivos cientificos y tecnologicos arti-
culados en centenares de prioridades aisladas de

IDT.

— lairrelevancia conceptual y sustancial de la distincion
entre acciones clave y actividades de investigacion
de caracter genérico.

2.2.9.  El Comité esta persuadido de que los sistemas
de gestion de la Comision deben estar en consonancia
con el enfoque integrado, la orientacion de las acciones
clave hacia objetivos cuantificados y sujetos a plazos, y
la verificacion de la «productividad» real del dinero del
contribuyente invertido en la investigacion comunitaria,
de acuerdo con el principio del «value for money».
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2.3. Marco organizativo procedimental y de gestion

2.3.1.  El Comité ha subrayado con firmeza en repeti-
das ocasiones que en la actualidad es indispensable
un cambio radical de actitud en la gestion y los
procedimientos de los programas comunitarios de IDT,
tal como se sefiala en el Gltimo informe elaborado por
evaluadoresindependientes (1) y enel informe Davignon,
en el que se sostiene que la calidad de la actividad de
investigacion comunitaria depende intrinsecamente de
la eficacia y la transparencia de la gestion.

2.3.2.  El problema de la gestion es de hecho funda-
mental para recuperar la confianza de los actores de la
investigacion en la «calidad del producto comunitario».
Un ejemplo de ello son los mecanismos de activacion de
las actividades del Quinto Programa Marco: en ausencia
de modificaciones profundas de los métodos de gestion
y de los procedimientos, la complejidad de la nueva
arquitectura del Quinto Programa Marco y la incerti-
dumbre sobre su capacidad de alcanzar resultados
concretos en términos de mayor competitividad y de
aumento del empleo amenazan con comprometer incluso
el futuro de la programacion quinquenal comunitaria.

2.3.3.  El exceso de burocracia se manifiesta tanto
en los plazos necesarios que transcurren desde la
convocatoria de la manifestacion de interés hasta la
firma definitiva del contrato, como en el volumen de los
gastos administrativos inherentes a la gestion de los
propios programas, que en el Cuarto Programa Marco
alcanzaron casi un 8 %. El Comité considera que, por
un lado, los plazos de los procedimientos de seleccion
deben reducirse a un maximo de seis meses frente a la
media actual de mas de un afio y, por otro, que los
gastos de gestion deben contenerse mas.

2.34. En lo que respecta a las reforma de las
estructuras de gestion consultivas, el Comité se complace
de que el naimero de comités de programa se reduzca de
18 a 8, debido a la reduccion del ntimero de programas
especificos. La posible y deseable agilizacion de la
gestion a que ello dara lugar no debe sin embargo
hacer olvidar la necesidad de que los comités celebren
reuniones mas frecuentes y la conveniencia de que cada
comité prevea subcomités para cada accion clave, al
menos en el caso de los programas especificos de la
primera accion.

2.3.5. El Comité apoya resueltamente la idea avan-
zada por la Comision de crear grupos consultivos
europeos («European Advisory Groups») para acciones
clave determinadas o para grupos homogéneos de
acciones clave, que garanticen una representacion equita-
tiva de los actores y de los usuarios finales de la
investigacion y de las diferentes nacionalidades. Por otra
parte, la renovacion de su mandato bianual deberia ser
parcial y escalonada para garantizar la continuidad.

2.3.5.1. Los «European Advisory Groups» deben
tener funciones concretas en la elaboracion de los
programas de trabajo y las convocatorias, y en la
estructuracion de los proyectos («clustering») y su
orientacion hacia la innovacion y el mercado. Por el

(1y COM(97) 149 de 1.4.1997.

contrario, no deberian formular criterios de evaluacion
ad hoc para las propuestas ni seleccionar la informacion
disponible para los participantes potenciales. Deberian
mas bieninstar ala Comision a que elabore declaraciones
de impacto ex ante cuando se publiquen las convocato-
rias de proyectos de acciones clave individuales, y
supervisar el desarrollo y valorar los resultados interme-
dios para definir las prioridades.

2.3.5.2.  Para cada programa especifico horizontal,
ademasdel comitéde programa deberia preverse también
un «European Advisory Group» que, a las tareas de
direccion y elaboracion de los programas de trabajo y
de las convocatorias de propuestas, sumara funciones
de coordinacion con las acciones clave de los programas
tematicos y con el CCI.

2.3.6. A juicio del Comité, es extremamente impor-
tante que para cada «European Advisory Group» comu-
nitario exista una red de grupos consultivos nacionales
de referencia, supervision y control de la conformidad
de los resultados con los objetivos estratégicos, también
con el fin de evitar la creacion de clubes exclusivos.

2.3.7.  El Comité considera que el enfoque integrado
del Quinto Programa Marco resultara eficaz, atractivo
y transparente en la medida en que la coherencia entre
las diversas politicas y actividades comunitarias esté
garantizada por una unidad de perspectiva, una unidad
de innovacion y una unidad de coordinacion, con el fin
de facilitar la reorientacion de las prioridades de los
programas especificos.

2.3.8.  En lo que se refiere a la responsabilidad de
gestion, el Comité se pronuncid a favor de que se
determine un responsable para cada una de las acciones
clave que asegure una gestion clara y univoca, que actie
como contacto con los demas responsables de acciones
clavey con los responsables de otras politicas comunita-
rias, asi como con los actores y usuarios de la investiga-
cion. Por consiguiente, a juicio del Comité, la aplicacion
de procedimientos de gestion transparentes, simplifica-
dos y racionalizados que garanticen la igualdad de
condiciones de acceso y de plazos y contengan los gastos
y los excesos burocraticos son tan importantes, como
los propios objetivos estratégicos de contenido. Una
arquitectura compleja como la que se ha pretendido dar
a la accion comunitaria de investigacion con el Quinto
Programa Marco solo puede justificarse si resulta eficaz,
so pena de una renacionalizacion progresiva de todo el
sistema.

2.3.9. A la espera de la ratificacion del Tratado de
Amsterdam en el que se prevé la atribucion al Comité
de un papel consultivo ante el PE también en materia
de politica de investigacion e innovacion tecnologica
comunitaria, el Comité se apresta a prepararse para
desempefiar un papel activo sobre todo en lo que respecta
a la supervision en el ambito de la eficacia de los
resultados de las acciones de IDT emprendidas en el
marco del Programa marco.

2.3.10.  En este contexto, podria asociarse activa-
mente al Comité a un sistema de seguimiento sistematico



C407/128

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

28.12.98

de un futuro Observatorio europeo de la investigacion
y la innovacion con los siguientes objetivos:

— verificar, en estrecha colaboracion con el PE, por
accion clave o por grupo de acciones clave homoge-
neas, la efectividad y eficacia de la participacion de
los actores y usuarios de la investigacion y la
consecucion de resultados y logros reales en la
solucion de los problemas prioritarios indicados;

— desempefiar un papel activo en el marco de un
dialogo permanente entre los expertos, la industria,
los responsables de la toma de decisiones, los
usuarios y los interlocutores economicos y sociales,
con el apoyo del Instituto de Prospectiva Tecnologica
de Sevilla, que debe servir como interfaz entre la
demanda y la oferta para tener mas en cuenta las
necesidades del mercado y proponer anualmente
posibles reajustes de los programas y las acciones;

— colaborar en actividades de evaluacion comparativa
de las mejores practicas para hacer poner en funcio-
namiento la dinamica tecnologia-innovacion-
empleo, mediante la recogida y divulgacion de los
resultados en el mundo de la industria, el trabajo y
los usuarios de la sociedad civil organizada que el
Comité representa y mediante el fomento de las
relaciones entre tecnologia y sociedad;

— participar en el proceso de evaluacion tecnologica e
industrial mediante el aporte, sobre la base de
indicadores de rendimiento, de experiencias basadas
en la economia real y mediante el fomento del
intercambio de informacion relevante y comparable
sobre las perspectivas y escenarios elaborados en los
diversos niveles, en estrecha colaboracién con una
red ETAN renovada;

— participar en la redaccion de un cuadro de indicado-
res que permita la comparacion sistematica de las
medidas nacionales, comunitarias y extracomunita-
rias en el ambito de la investigacion y la innovacion
para permitir a los actores de la investigacion y a los
usuarios finales que activen instrumentos conjuntos
en los diversos niveles y crear, si es necesario, los
instrumentos previstos en los articulos 130 K, L y N
del Tratado UE, de acuerdo con las normas fijadas
con antelacion por la Comision Europea.

2.3.11.  Porlo demas, el Comité apoya resueltamente
que en el nuevo organismo bicameral que sustituira al
ESTA vy al Comité consultivo de desarrollo industrial
(IRDAC) y que asistird a la Comision en la puesta en
practica de los programas y, en concreto de las acciones
clave, participen representantes propios, incluso a titulo
de observadores.

2.4. Marco financiero

2.4.1.  El Comité ya ha sefialado la conveniencia de
mantener una flexibilidad en la asignacion delos recursos
financieros con arreglo a la verificacion, mediante la
labor de supervision, de la consecucion efectiva de los
objetivos intermedios de las actividades de investigacion
emprendidas. La asignacion escalonada de los recursos
en los periodos 1998-1999 y 2000-2002 con arreglo a la
disponibilidad de los fondos asignados en el marco de

las perspectivas financieras plurianuales puede englo-
barse dentro de esta logica.

2.4.2.  El Comité expresa asimismo su preocupacion
por la notable reduccion de recursos asignados al Quinto
Programa Marco que se observa en la posicion comn
del Consejo (14 000 millones de ecus) y reitera su
propuesta de una cantidad global de 17 000 millones de
ecus, frente a los 16 300 millones de ecus propuestos por
la Comision y los 16 700 millones de ecus solicitados
por el Parlamento Europeo en primera lectura.

2.43. El Comité reitera su afan por garantizar la
coherencia entre la definicion de las acciones clave y los
recursos asignados, a fin de que sea posible una
movilizacion efectiva en el nivel europeo y nacional que
permita alcanzar objetivos concretos y visibles. En este
orden de cosas, considera completamente inapropiado
y carente de realismo asignar recursos que oscilan entre
120 y 200 millones de ecus a acciones clave como
«La ciudad del mafiana y su patrimonio cultural»,
«Transporte terrestre y tecnologias marinas» y «Enveje-
cimiento de la poblacion», que afrontan una multiplici-
dad de problemas complejos y vitales para la sociedad,
las empresas y los ciudadanos, mientras que a la accion
clave «Aeronautica» se le asigna una cantidad casi
equivalente a los recursos disponibles para las cuatro
actividades clave dedicadas a los problemas medioam-
bientales.

2.44. En lo que se refiere a las acciones clave que
cuentan con recursos limitados a sumas inferiores a los
200 millones de ecus y con una evidente diversidad de
prioridades, el Comité teme que se reproduzcan las
debilidades de los programas especificos anteriores, es
decir, la dispersion de unos recursos limitados en una
multiplicidad de microproyectos que, al no poder
obviamente resolver problemas de tanta complejidad,
acaban por autoalimentarse y autojustificarse.

2.4.5.  El Comité defiende ademas que se mantenga el
nivel de financiacion del programa relativo al CCI, ya
que una reduccion como la que se deduce de la posicion
comun del Consejo, exigiria automaticamente la supre-
sion de algunos de sus centros y el replanteamiento
de su papel como centro de investigacion neutral y
supranacional al servicio de las instituciones y politicas
comunitarias.

2.4.6.  Enlo que se refiere a los programas horizonta-
les, el Comité considera que los recursos asignados a la
innovacion, las PYME vy la cooperacion internacional
no pueden ser reducidos hasta quedar por debajo del
umbral minimo previsto en el Cuarto Programa Marco,
sino que, por el contrario, deben ajustarse a los desafios
cruciales que plantean la paradoja europea de la innova-
cion, por una parte, y la globalizacion de los mercados
y la interaccion con todos los demas marcos de coopera-
cibn europeos, por otra.

2.4.7. El Comité subraya finalmente la necesidad
absoluta de que se dé una interaccion organica y
sistematica entre las actividades del programa marco
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de investigacion y las intervenciones de los fondos
estructurales, el BEI, el FEI y los mecanismos de
cooperacion y asistencia técnica de PHARE, TACIS
MEDA, con el fin de lograr una coherencia y una
coordinacion cada vez mas estrechas entre las politicas
comunitarias, también desde el punto de vista de los
procedimientos.

ASPECTOS ESPECIFICOS

PROGRAMA MARCO COMUNITARIO DE INVES-
TIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO Y
DEMOSTRACION

3. Primera accion: Ejecucion de los programas de
investigacion, desarrollo y demostracion

El Comité Econdomico y Social subraya los siguientes
aspectos relativos al marco general de actividad de los
programas especificos sobre el que se articula la primera
accion:

— la focalizacion de las actividades de investigacion
sobre objetivos de crecimiento objetivamente priori-
tarios debe ir acompafiada de la posibilidad de
control y evaluacion de los resultados intermedios y
finales de los proyectos de investigacion conjunta,
para poder verificar y reorientar la propia investiga-
cion, garantizando una flexibilidad adecuada sobre
bases no meramente discrecionales;

— a la criticable proliferacion del namero de acciones
clave, temas y prioridades de IDT en torno a los que
se articulan, deben corresponder por su parte nuevas
capacidades de gestion de la multidisciplinariedad y
la intersectorialidad, junto con una integracion
completa, en términos de agregacion e «ingenieria
simultanea» (simultaneous engineering) entre las
investigaciones aplicada, genérica, de base y de
demostracion, que incluya al mismo tiempo a las
PYME y los usuarios finales y actividades de normali-
zacion, innovacion, valorizacion y difusion, forma-
cion de los recursos humanos y una dimension
de cooperacion europea —sobre todo del tipo
EUREKA— e internacional propia para cada accion
clave;

— al pasar del concepto de competitividad individual
al de competitividad de sistema en el que todos los
actores de la investigacion se agrupan en torno a un
esfuerzo comun para aportar soluciones pluritecno-
logicas a los problemas comunes de los ciudadanos,
las empresas y la sociedad, es necesario crear
plataformas permanentes de didlogo y encuentro,
para fomentar, a la hora de responder a convocato-
rias claras y centradas en los problemas econ6mico-
sociales, la constitucion voluntaria de grupos de
actores y proyectos en torno a objetivos bien defini-
dos, cuantificados y sujetos a unos plazos determina-
dos, con normas ya preestablecidas de propiedad
intelectual y de relaciones internas entre los diversos
participantes, al igual que en los «protocolos de
entendimiento» previstos en EUREKA; la creacion
de estos grupos de proyectos integrados y comple-
mentarios entre si posibilitaria la concentracion de
recursos en unos cuantos «grupos de proyectos» y
facilitarian de este modo una mayor autonomia de

gestion, asi como la simplificacion y la descentraliza-
cion administrativa, con la ayuda y bajo la supervi-
sion del «European Advisory Group» correspon-
diente;

esta nueva cultura de la participacion en las acciones
de los programas especificos tematicos debe ir
acompafiada de cambios en los criterios y modalida-
des de evaluacion: éstos deberan ser transparentes,
precisos, preestablecidos y pablicos, homogeneiza-
dos en grado suficiente como para permitir un acceso
general manejable y seguro. Sin embargo deberan
tenerse en cuenta los aspectos del mercado y del
impacto socioeconomico de la investigacion, y la
seleccion de los evaluadores debera efectuarse nece-
sariamente de acuerdo con su adecuacion al nuevo
planteamiento de multidisciplinariedad e intersecto-
rialidad que el enfoque de la resolucion de problemas
implica;

en cuanto a la asignacion de recursos comunitarios
a los cuatro programas especificos, hace pensar en
las propuestas originales de la Comision cuando se
articulaban en torno a tres temas sobre los que el
Comité ya expreso su dictamen (CES 1407/97). De
hecho los recursos del primer programa especifico
actual (2 635 millones de ecus) y el componente
medioambiental del Cuarto Programa Marco
(1 340 millones de ecus) corresponden a la financia-
cion de la antigua propuesta del primer programa
«Calidad de vida y gestion de los recursos vivos»; el
segundo programa «Una sociedad de la informacion
cuyos instrumentos sean de facil comprension y
utilizacion» (3 925 millones de ecus) se ha mantenido
sin modificaciones; los recursos del tercer programa
especifico actual (2895 millones de ecus) y del
componente energético del cuarto programa
(980 millones de ecus) corresponden a los de la
antigua propuesta del programa «Crecimiento com-
petitivo y sostenible»;

por lo que se refiere, finalmente, a los recursos
asignados a las acciones clave individuales, a las
actividades de IDT de caracter genérico y al apoyo
a las infraestructuras, seria necesario reservar para
las primeras importes financieros que constituyan
una masa critica para responder con presteza acierto
a los problemas que se pretenden solucionar. No es
éste el caso de las acciones clave «Envejecimiento de
la poblacion», «Transporte terrestre y tecnologias
marinas» y «La ciudad del mafiana y su patrimonio
cultural»; este tipo de distinciones entre los temas de
IDT genérica y acciones clave resultan poco claras
y, ademas, hay que sefialar que la actividad de
investigacion genérica recibe recursos mucho mas
elevados que las propias acciones clave, como es el
caso del programa «Crecimiento competitivo y
sostenible»;

debe otorgarse una importancia particular a las
modalidades de realizacion propias de cada uno de
los programas especificos en lo que se refiere a las
medidas de acompafiamiento, de coordinacion, de
prospectiva tecnologica y de evaluacion del impacto
socioecondmico; es preciso fomentar el recurso a las
acciones de costes compartidos, a las acciones
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dirigidas por el CCI, y a las acciones concertadas de
enlace con las actividades nacionales orientadas
hacia los mismos objetivos que las acciones clave.

3.1. Primer programa especifico «Calidad de vida vy
gestion de los recursos vivos»

3.1.1. Objetivos estratégicos

3.1.1.1.  La referencia a la calidad de vida y la salud
establece las premisas para un enfoque sistematico
integrado y una aplicacion positiva mas rapida, y con
ello da respuesta a las necesidades de la sociedad y del
consumidor y favorece la competitividad y el empleo
por la amplia presencia de empresas en los sectores
usuarios.

3.1.1.2.  Responde asi a los criterios generales en que
se basa la propuesta de la Comision —y que comparte
el Comité, como indican sus dictamenes precedentes—,
en particular a los siguientes:

a) resultados concretos y visibles para el ciudadano;

b) capacidad de absorcion por parte de los sectores
industriales interesados, que tienen ya una estructura
consolidada y al mismo tiempo amplia presencia
también de las PYME;

¢) valor afiadido europeo, por la ya intensa circulacion
de productos, por la globalizacion de los sectores
productivos, asi como por su comprobada excelencia
cientifica;

d) capacidad de dinamizar programas internacionales,
europeos y nacionales;

e) valorizacion de los resultados en diferentes sectores
industriales en los que la presencia de empresas
grandes, medianas y pequefias y la difusion por parte
de centros de investigacion universitarios, pablicos
y privados permite el acceso a maltiples usuarios y
la difusion hacia sectores de relativamente bajo nivel
de investigacion (industria alimentaria y produccion
de alimentos).

3.1.1.3. La contribucién comunitaria, unida a una
accion nacional coherente y a la inversion privada por
parte de empresas con altos presupuestos de investiga-
cion, constituye un elemento esencial para la creacion
de nuevos nucleos de actividades de investigacion, con
el consiguiente incremento de empleos nuevos y de alto
nivel tecnologico. El caracter multinacional de los
programas favorecerd también la movilidad de los
investigadores en cuestion.

3.1.1.4.  Las publicaciones de valor internacional, el
numero de patentes y su incidencia sobre el conjunto de
las patentes depositadas, la posicion competitiva en
relacion con el resto del mundo, la capacidad de creacion

de empleo y de contribuir positivamente a la balanza
comercial, son aspectos todos que resultaran potencia-
dos por esta focalizacion en sectores mas homogéneos e
interrelacionados (biotecnologia, industria farmacéu-
tica, agroindustria, salud).

3.1.2. Acciones clave
3.1.2.1. Salud, alimentacion y factores ambientales

3.1.2.1.1.  El objetivo general de mejorar la salud
de los ciudadanos mediante la oferta de productos
alimenticios seguros, sanos y equilibrados no deberia
significar un menor énfasis en los problemas de salud
propiamente dichos, dado que las actividades de investi-
gacion en este ambito son prioritarias y que la demanda
de los ciudadanos europeos al respecto es muy fuerte.

3.1.2.1.2.  La mejora de los sistemas de produccion
debe atender especialmente a la calidad de los productos
alimenticios y la reduccion de potenciales factores de
riesgo derivados del uso excesivo de productos quimicos
en los abonos y en la lucha contra todo organismo
patogeno. Estos aspectos quedan minusvalorados en la
actual redaccion.

3.1.2.1.3.  Lapropuesta de investigacion de la interac-
cion entre alimentos y salud deberia ir dirigida hacia el
estudio de los efectos de la alimentaciéon natural,
con sus cualidades organolépticas especificas, sobre la
estimulacion del sistema natural inmunitario propio del
organismo viviente, sobre los desequilibrios organicos
o sobre sus efectos en las enfermedades psiquicas y
neurologicas.

3.1.2.2. Control de las enfermedades infecciosas

3.1.2.2.1.  La modificacion de este titulo demuestra
una voluntad de apartarse de las intenciones iniciales
centradas en las vacunas, y se considera positiva en la
medida en que permite cubrir un nimero mas amplio
de enfermedades de nueva aparicion que se creian
erradicadas, sin excluir ninguna y por ello con una
seleccion que favorecera los proyectos de mayor valor
cientifico.

3.1.2.2.2. También se considera positivo el mayor
grado de detalle y concentracion de esta actividad, hecho
derivado de la redistribucion en los diferentes guiones de
las actividades especificas de investigacion consideradas
especialmente utiles.

3.1.2.2.3.  Sin embargo, en la relacion de objetivos
podrian desarrollarse mas los aspectos preventivos, que
no solo son de extremada importancia en el ambito
de las enfermedades viricas e infecciosas, sino que
constituyen un ambito prometedor para la reduccion de
los costes sanitarios, en particular cuando se opera a
escala europea, mas que nacional.

3.1.2.2.4.  Convendria volver a incluir de manera
explicita la referencia a la lucha contra el SIDA por su
importancia epidemiologica y por las implicaciones de
mutacion adaptacion virica, que pueden abrir nuevas
perspectivas en la lucha contra las enfermedades de
origen viral.
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3.1.2.3. La «fabrica celular»

3.1.2.3.1.  Se comparten plenamente los objetivos
generales de esta actividad clave, ampliados ahora en la
nueva redaccion. Sin embargo, existe el peligro de que,
en la practica, se concreten con exceso en los procesos
productivos y la produccion de sustancias especificas.

Es oportuno evidenciar mas la necesidad de profundizar
en el conocimiento de los progresos biologicos, a fin
de valorar toda repercusion posible derivada de su
modificacion, desde las consecuencias sobre el ecosis-
tema hasta las de tipo econdémico.

3.1.2.3.2.  Las actividades de investigacion indicadas
en los guiones estan bien articuladas aunque no permiten
establecer enfoques no convencionales, procesos y pro-
ductos naturales y no solo de sintesis. Esta rama de la
investigacion se muestra prometedora y susceptible
de una utilizacion multidisciplinaria, lo que deberia
indicarse expresamente.

3.1.2.3.3.  El Comité estd de acuerdo en particular
con la frase final, que implica el estudio de nuevos
modelos que sustituyan la actual experimentacion ani-
mal por cultivos celulares.

3.1.2.4. Interacciones entre medio ambiente y salud

3.1.2.4.1. Esta area clave que aparece solo en la
posicion comtn comprende actividades de investigacion
que la Comision, mas correctamente, habia incluido en
la primera accion clave, con el objetivo de mejorar
la comprension de las interacciones entre factores
genéticos, fisiologicos, ambientales y sociales que permi-
ten el mantenimiento de un buen estado de salud.

3.1.2.4.2.  El Comité reafirma cuanto expuso en su
Dictamen de 1 de octubre de 1997 (1) e insta a reducir el
namero de acciones clave, comenzando por la incorpora-
cion de la presente accion a la primera o al menos por
la creacion de una estructura y una gestion comunes.

3.1.2.5. Gestion sostenible de la agricultura, la pesca y
la silvicultura, incluido el desarrollo integrado
de las zonas rurales

3.1.2.5.1.  La ampliacion de esta tematica no parece
aportar nada nuevo a la definicion de los objetivos
estratégicos, en la medida en que las actividades de
investigacion se extienden ahora por tantos y tan
variados temas que podrian llegar a ser un programa
tematico mas que una actividad clave.

3.1.2.5.2.  En opinion del Comité, la ampliacion del
ambito denota la falta de una vision estratégica clara de
los sectores de investigacion mas favorables al desarrollo
de la competitividad de las empresas europeas y del
empleo, hecho que ya se habia criticado en el precedente
Dictamen (1).

(1) DO C 355 de 21.11.1997, p. 38.

3.1.2.5.3.  El Comité es consciente de que un enfoque
integrado y multidisciplinario no se consigue acumu-
lando temas, por lo que insta a que se realice un esfuerzo
de elaboracion ulterior a fin de dar respuesta mas
cumplida a los criterios generales enunciados, y garanti-
zar un valor afiadido europeo.

3.1.2.6. Envejecimiento de la poblacion

3.1.2.6.1.  El objetivo general de la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades relacionadas con el
envejecimiento y de las situaciones de discapacitacion
estaba mejor expresado en la primera propuesta de la
Comision. En cambio, en la posicion comtn del Consejo,
el objetivo parece desplazarse a las politicas e interven-
ciones que reduzcan los costes sociales. Parece tratarse
de una opci6n parcialmente contradictoria con el hecho
de que la responsabilidad de los aspectos relativos a la
salud y la seguridad social recae en cada uno de los
Estados miembros.

3.1.2.6.2.  Elfenémenodel envejecimiento dela pobla-
cion comporta algunos desafios inmediatos, como la
lucha contralasenfermedades degenerativasy cardiovas-
culares, en particular, Alzheimer y Parkinson, en creci-
miento exponencial en el segmento de poblacion de edad
mas avanzada. Por ello, no deberian incluirse en las
actividades genéricas sino en esta accion clave concreta.

3.1.2.6.3.  Lainvestigacion clinica merece mayor rele-
vancia ya que resulta fundamental para comprender los
mecanismos deabsorciondelos farmacosylainteraccion
entre éstos y la alimentacion, con el fin de lograr un uso
mas racional de los medicamentos en ese segmento de
la poblacién en el que el uso de farmacos es mayor.

3.1.2.6.4.  Algunas de las actividades de investigacion
indicadas en los guiones quedarian indicadas mas
adecuadamente en las actividades genéricas, sea por su
caracter transversal, sea por tratarse de conocimientos
de base para una serie de acciones clave en otros temas.
Se podria incluir entre dichas actividades, por ejemplo,
la investigacion demografica y epidemiologica a efectos
de transporte de los ancianos, de su habitat y fuentes de
energia, etc.

3.1.2.6.5.  El Comité insta a la Comision a mantener
esta accion clave en su concepto originario, teniendo en
cuenta que la importancia de los temas aqui tocados
parece merecer una accion especifica de investigacion.

3.1.2.6.6.  El Comité, reiterando la insuficiencia de la
dotacion presupuestaria prevista para esta accion clave,
insta a la Comision a que la incremente, para que alcance
al menos el 12 % de la cantidad fijada para el primer
programa especifico.

3.1.3. Actividades genéricas

3.1.3.1.  Las actividades genéricas deberian tener una
doble funcién: encontrar nuevos ambitos de investiga-
cion y desarrollo de tecnologias genéricas de aplicacion
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difusa al servicio de los usuarios finales (1), y apoyar las
acciones clave en las que se hallen integradas.

Su objetivo es el ayudar a mantener y desarrollar el flujo
deideasy conocimientos dela UE, asi como su capacidad
tecnologica, en un nimero limitado de areas prioritarias
de investigacion y de tecnologias genéricas.

3.1.3.2.  Las propuestas operativas indicadas en el
primero de los temas programaticos no parecen respon-
der en su totalidad a dichas exigencias prioritarias; mas
bien parecen indicadas en términos residuales, en el
sentido de cubrir sectores no cubiertos por las acciones
clave o de mera proyeccion de programas especificos
activados en el ambito del IV Programa Marco.

3.1.3.3. Actividades genéricas propuestas

3.1.3.3.1.  El Comité ha detectado diferencias signifi-
cativas entre la propuesta de la Comision y la posicion
comuan, por lo que tiene la intencion de analizar
individualmente cada uno de los puntos, sin descuidar
el dictamen aprobado en primera lectura por el PE.

3.1.3.3.2.  Enfermedades cronicas y degenerativas (en
particular, cancer y diabetes), enfermedades cardiovas-
culares y enfermedades poco frecuentes: estos temas de
investigacion implican, tal como se ha indicado, un
enfoque multidisciplinar que cubre desde la etiologia al
diagnostico, dela prevencion ala terapiay a laaplicacion
de avanzadas tecnologias instrumentales, al tiempo que
se caracterizan por responder a una necesidad inmediata
de salud, tener caricter estratégico y ser perceptibles
por el ciudadano, poder movilizar recursos, tecnologias
y experiencias de origen diverso, en los que la UE se
halla a la vanguardia tanto en aplicacion como en
desarrollo, cuyo resultado practico puede tener un
impacto inmediato en materia de empleo y competiti-

vidad.

Estas caracteristicas justifican su inclusion en el ambito
de las acciones clave, mas que en el de las actividades
genéricas.

3.1.3.3.3.  Afindeno renunciar al principio enunciado
en su Dictamen de 1 de octubre de 1997, el Comité insta
a la Comision a proponer la insercion de esa actividad
de investigacion en las acciones clave ya establecidas,
como porejemplo, las enfermedades cronicasy degenera-
tivas, dentro de las acciones clave, apartado iii), las
enfermedades cardiovasculares en el apartado iv) y las
enfermedades poco frecuentes en el ii), con lo que se
recoge la sugerencia del PE.

3.1.3.3.4.  Investigacion sobre genomas y enfermeda-
des de origen genético: este tema se inscribe, correcta-
mente, en las actividades genéricas por sus perspectivas
largo plazo, por su transversalidad con otras acciones
clave y por sus vinculos con otros temas programaticos,
dados la tecnologia y los instrumentos utilizados.

(1) DO C 355 de 21.11.1997, p. 38.

3.1.3.3.5. Neurociencias: esta actividad, como la ante-
rior, tiene todas las caracteristicas necesarias para
constituir por si misma una accion clave especifica. Por
las razones ya expresadas, se insta a la Comision a que
revise la actual clasificacion e incluya estas actividades
en las acciones clave mas coherentes, incluso de otros
temas programaticos (por ejemplo, nuevos diagnosticos
mediante imagenes), lo que dejaria dentro de las activida-
des genéricas tnicamente los temas que respondan
realmente a la definicion de actividad genérica, como
por ejemplo la interrelacion entre procesos biologicos y
psicologicos.

3.1.3.3.6.  Investigacion sobre salud publica y servi-
cios de asistencia: ambos temas tienen una evidente
relevancia social, pero se ajustan mal a las actividades
de investigacion en sentido estricto y a las caracteristicas
indicadas en los documentos de la Comision. El Comité
sugiere que se revisen sus contenidos para hacerlos mas
adecuados a las necesidades del ciudadano y a las
posibilidades de uso industrial, evitando la dispersion
de recursos y energias en temas que no respondan a los
criterios basicos establecidos y que puedan llegar a tener
solamente interés informativo (por ejemplo, eficacia y
coste-eficacia de la promocion de la salud; valoracion
de modelos de asistencia sanitaria).

3.1.3.3.7.  Estudio de los problemas relacionados con
la ética biomédica y la bioética dentro del respeto de los
valores humanos fundamentales: El Comité comparte
plenamente los «fundamentos», tal como los expone la
Comision.

Los objetivos y actividades de IDT que se indican
parecen mas orientados hacia las experiencias pasadas
que proyectados hacia futuros frentes. El Comité sugiere
que la dimension ética se establezca como fundamento
de todas las actividades de investigacion, y que se
incluyan las declaraciones oportunas en los consideran-
dos iniciales de los programas.

3.1.3.3.8.  Estudio de los aspectos socioecondémicos
de las ciencias y tecnologias de los seres vivos en la
perspectiva del desarrollo sostenible (el impacto en la
sociedad, la economia y el empleo): el Comité comparte
totalmente el objetivo de estos estudios, en particular,
en la perspectiva del desarrollo sostenible y los consi-
guientes efectos sobre la economia y el empleo. Sin
embargo, el Comité se plantea la cuestion de si no
seria mas correcto —dada la presencia de un tema
programatico especifico sobre el desarrollo sostenible—
incluir entre las actividades genéricas de este tema una
actividad destinada a evaluar los efectos socioeconomi-
cos, en particular sobre el desarrollo econdémico y el
empleo, de cada una de las actividades de investigacion
desarrolladas en el contexto de los diferentes programas
especificos del V Programa Marco.
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3.14. Apoyo a las infraestructuras de
investigacion

3.1.4.1.  El Comité comparte plenamente los «funda-
mentos» establecidos en el documento citado de fecha
5 de noviembre de 1997. Parece sin embargo oportuno
hacer referencia la proteccion adecuada de la propiedad
intelectual, por cuanto constituye una condicion previa
y necesaria para la difusion de los conocimientos, y se
convierte en esencial dentro del proceso de ampliacion
de la UE.

3.1.4.2. No es evidente el significado de la altima
frase del subapartado «Datos y recursos biologicos
(estructura para la investigacion clinica y preclinica)».
Este asunto ha sido ya objeto de diversas elaboraciones
normativas a nivel comunitario, asi como de armoniza-
ciones internacionales incluyendo la reciente directiva
sobre «Good Clinical Practice (GCP)», sobre la cual
el Comité ha expresado recientemente su opinion (1),
actualmente en proceso de debate en el Parlamento
Europeo.

3.1.4.3.  Porconsiguiente, el Comité sugiere modificar
el punto en cuestion, dandole una orientacion hacia
aspectos epidemiologicos relacionados con los aspectos
de investigacion del presente programa especifico.

3.2. Segundo programa especifico «Una sociedad de la
informacion cuyos instrumentos sean de fdcil
comprension y utilizacion»

3.2.1. Alcance y objetivos cientificos y
técnicos

3.2.1.1. Observaciones generales

3.2.1.1.1.  ElPrograma sobre Tecnologias de la Socie-
dad de la Informacion introduce un nuevo enfoque en
la parte del Programa Marco relativa a las tecnologias
de la informacion. Por una parte, se reconoce la
convergencia de las telecomunicaciones, la tecnologia
de la informacion, los medios de comunicacion y
otros contenidos a través de un enfoque convergente e
integrado de las tecnologias, sistemas, aplicaciones y
servicios. Por otra parte, las posibilidades estratégicas
de la sociedad de la informacion se reconocen mediante
programas de accion cuyo objetivo es aprovechar el
potencial de las tecnologias.

3.2.1.1.2.  El Comité respalda plenamente este enfo-
que global. Tres de las cuatro acciones clave elaboradas
en este ambito tienen por objeto asegurarse de que las
necesidades de los ciudadanos y de las empresas estén
cubiertas por el programa relativo las tecnologias de la
sociedad de la informacion. Esta es, a nuestro juicio, la
manera en que Europa conseguira extraer beneficios
econdmicos y ventajas competitivas de las tecnologias
de la sociedad de la informacion. La sociedad de la
informacion tiene que hacerse realidad en Europa.

3.2.1.1.3.  Enloreferente a las principales tecnologias,

sistemas e infraestructuras, existe una cuarta accion
clave asi como una actividad genérica adicional sobre la

(1) DO C 95 de 30.3.1998, p. 1.

investigacion a mas largo plazo o de riesgo relativa a
tecnologias futuras y nuevas. En las cuatro acciones
clave, el acento se pone principalmente en los software,
sistemas y aplicaciones basados en las arquitecturas e
infraestructuras basicas. Los beneficios de la sociedad
de la informacion se extraeran gracias a estas nuevas
aplicaciones de software y sistemas, y se respondera asi
a las cuestiones clave de la utilizabilidad, interoperabili-
dad, seguridad de funcionamiento y accesibilidad. El
Comité respalda totalmente este enfoque por el que se
explota la capacidad de los sistemas y software de
Europa y se le brinda la oportunidad de situarse en
primera fila en el mundo dela sociedad de la informacion.

3.2.1.1.4.  Las tres primeras acciones clave en el
ambito de la sociedad de la informacion recibiran cada
una el 17 % del presupuesto tematico; la accion clave
relativa a las principales tecnologias el 36% vy las
actividades generales de futuras tecnologias el 10 %. El
Comité aprueba este desglose del presupuesto, y sefiala
que las tecnologias de la sociedad de la informacion
reciben el presupuesto tematico mas elevado. Este
reparto se justifica en la medida en que la sociedad de
la informacion en Europa debe hacerse realidad.

3.2.1.2. Temas especificos

3.2.1.2.1.  ElComité respalda plenamente las intencio-
nes manifestadas en el programa tematico relativo a las
tecnologias de la sociedad de la informacion, pero debe
seguir planteandose su factibilidad. Hay que reconocer
que la nueva estructura del programa difiere de la
practica anterior, con lo que se podran lograr objetivos
mas tangibles. Sin embargo, habra que establecer una
estrategia adecuada y un nuevo sistema de gestion para
conseguirlo.

3.2.1.2.2.  Laestrategia establece que «se utilizaran la
agrupacion y la concertacion para aunar, coordinar e
integrar actividades» en todas las acciones clave. Es muy
importante que asi sea, porque si no se corre el riesgo
de que los proyectos integrados en una sola accion clave
no dispongan de la masa critica suficiente para tener
éxito. No obstante, conseguir esta masa critica para el
proyecto es un desafio para la gestion del sistema.

3.2.1.2.3.  La estrategia expuesta hace hincapié, asi-
mismo, en la competitividad europea y afirma que el
«programa integrara actividades tendentes a estimular
la asimilacion de las tecnologias de la sociedad de
la informacion con la investigacion y el desarrollo
tecnologico para garantizar el cumplimiento de las
condiciones que exige su uso». El documento de la
Comision afiade que «figuraran entre ellas, ademas de
demostraciones y experimentos, actividades encamina-
das a fomentar el desarrollo y la difusion de las
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competencias necesarias para asimilar los resultados de
la investigacion y el desarrollo (tales como actividades
de validacion, evaluacion y sensibilizacion, e iniciativas
de primer usuario y mejores practicas), asi como
actividades de creacion de consenso y normalizacion.»

3.2.1.2.4.  El Comité manifiesta una gran preocupa-
cion respecto de las acciones mencionadas en el punto
3.2.1.2.3 porque son faciles de enunciar pero muy
dificiles de poner en practica. De hecho, éste podria ser
el talon de Aquiles de todos los programas relativos a
una sociedad de la informacién accesible a los usuarios,
y s6lo podra subsanarse este punto débil mediante un
sistema de gestion muy eficaz.

3.2.1.2.5.  Para que el sistema de gestion sea eficaz,
deberan cumplirse ciertas condiciones minimas, entre
las cuales podrian figurar:

— la seleccion de los proyectos debera realizarse sobre
la base de una evaluacion objetiva de su pertinencia
y reproducibilidad. Se debera evitar ofrecer recom-
pensas politicas.

— las posibilidades de explotacion deberan ser uno de
los criterios principales para la seleccion de los
proyectos.

— la financiacion de la explotacion debera situarse en
el mismo nivel, o mas alto que la financiacion de los
proyectos.

— los objetivosdelos programas deberan poder medirse
en tiempo y resultados. La factibilidad de estas
mediciones también debera formar parte de los
criterios de seleccion;

— consideraciones especificas para las PYME. En vista
de lo limitado de los recursos, la formacion en las
PYME, la participaciony la dlvulgac10n deresultados
necesitaran una atencion especial.

3.2.1.2.6. Logicamente, el Programa Marco deberia
fundamentarse en la base existente de tecnologias de la
sociedad de la informacion, pero el documento no
contiene ninguna referencia ni evaluacion de esta base.
El Comité desea presentar tres observaciones sobre la
base existente:

3.2.1.2.6.1.  Para que la sociedad de la informacion se
haga realidad, debe existir un acceso universal, es decir
de los ciudadanos, empresas, instituciones y gobiernos,
a una red de banda ancha. Este punto se ha desarrollado
en el dictamen del Comité sobre la convergencia (1).
Actualmente, no existe este acceso de banda ancha
universal, ni parece que lo vaya a haber. Hay que tenerlo
en cuenta.

3.2.1.2.6.2.  Una parte considerable de la base de
tecnologias de la sociedad de la informacion no se ha
explotado aun. Con frecuencia, lo que se necesitaria

(1) DO C 214 de 10.7.1998.

para lograr esta explotacion no es investigacion suple-
mentaria, sino un programa de desarrollo basado en
aplicaciones libertad reglamentaria. Sirvan de ejemplo
las propuestas relativas a la seguridad de la informacion
presentadas en el programa sobre el comercio electro-
nico.

3.2.1.2.6.3. Dado que muchas de las tecnologias ya
se estan desarrollando y teniendo en cuenta el largo
periodo de tiempo necesario para su desarrollo, la
restriccion a la colaboracion precompetitiva constituira
una desventaja importante. Este elemento podria pro-
porcionar a otras regiones con otras normas una ventaja
competitiva con relacion a Europa.

3.2.1.2.7.  Paraqueelciudadano europeo medio pueda
beneficiarse de las acciones clave debera recibir una
formacion en el idioma nacional, asi como interfaces de
facil uso en la lengua nacional para acceder a los
diferentes servicios propuestos. Los PC actuales son
poco faciles de usar para los usuarios no profesionales.
Los servicios ofrecidos por la television digital estan atin
en los albores y las interfaces se estan desarrollando. El
futuro sistema de telecomunicaciones inalaimbricas de
banda ancha, UMTS, permitira desarrollar una multitud
de aplicaciones multimedios y requerira el desarrollo de
nuevas interfaces. Debe adoptarse un enfoque coherente
de la comunicaciéon con el ciudadano medio, comun a
todas las acciones clave. La sencillez de las soluciones
para las personas de edad avanzada y los minusvalidos
también deberia redundar en beneficio del ciudadano
«medio». Si no se pone el acento en la utilizabilidad, el
ciudadano medio quedara excluido de la sociedad de la
informacion.

3.2.1.2.8.  En la perspectiva de la ampliacion de la
UE, parece que se ha ignorado la posibilidad de trabajar
con agentes procedentes de mercados de los paises
candidatos. La gama de temas se extiende desde la
preparacion de lenguas nacionales suplementarias hasta
la inversion en futuras infraestructuras de banda ancha.

32.2. Accion clave: Sistemas y servicios
para el ciudadano

3.2.2.1. Salud

3.2.2.1.1.  Losprincipios describen un enfoque general
que podria interpretarse como nacional. Dado que los
ciudadanos europeos se desplazan a otros paises con
cada vez mas frecuencia, habra una creciente necesidad
deuna atencion médica 1nternac1onal y de interoperabili-
dad entre las bases de datos sanitarios generales y
personales.

3.2.2.1.2.  Elenfoquees muy exigente, porque requiere
el desarrollo coordinado de muchos factores que no
dependen de las tecnologias de la sociedad de la
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informacién. El entorno multilingiie y multicultural
planteara dificultades, asi como el entorno sanitario y
meédico, porque la farmacologia varia mucho entre las
diferentes regiones de la Comunidad.

3.2.2.1.3.  Enlo que respecta a la utilizacion local/na-
cional, la difusion de informaciéon médica entre centros
médicos que utilicen exclusivamente una red fija de
banda ancha no sera suficiente, dado que el tratamiento
médico a distancia de los ciudadanos (telemedicina)
requerird un sistema inalambrico de comunicacion de
banda ancha con un alto nivel de seguridad de conexion.

3.2.2.1.4.  En la proxima década, los nuevos sistemas
de atencion sanitaria a los ciudadanos podrian registrar
profundas mutaciones. Serd necesario establecer una
estrecha coordinacion entre los avances en el sector de
la electronica y de la micromecanica. Es éste un sector
en el que la colaboracion precompetitiva podria no ser
suficiente.

3.2.2.2. Administraciones

3.2.2.2.1.  Los principales ambitos que deben tratarse
son el acceso a los servicios y sistemas y la comprensibili-
dadyutilizabilidad dela informacién porlos ciudadanos.

3.2.2.2.2.  Existe un claro peligro de que la creciente
conexion mediante tecnologias de la sociedad de la
informacién entre administraciones y ciudadanos tenga
como consecuencia la reduccion de los derechos y
libertades individuales. Hay que tener muy en cuenta la
proteccion de la autonomia y de la vida privada de los
ciudadanos frente al Estado y a la Union.

3.2.2.3. Transporte y turismo

3.2.2.3.1.  Basicamente, las prioridades en el ambito
de la IDT estan claramente definidas, pero tanto las
empresas como los ciudadanos se beneficiarian del
mayor énfasis puesto en los sistemas de navegacion y en
otros servicios telematicos de carretera, especialmente
los sistemas de control del trafico, con el fin de reducir
la congestion del trafico, el tiempo de transporte y la
contaminacion.

3.2.2.3.2.  La relacion entre transporte y turismo es
pragmatica, pero no es logica. Las dos areas deberian
escindirse. El desarrollo y el fomento del turismo, que
permiten el acceso a los puntos de interés de cualquier
region de Europa desde cualquier region del mundo,
estan estrechamente ligados a la cultura y al patrimonio,
y deberian tenerse mas en cuenta. La solucion radica en
la modularidad de los software y de los contenidos.

3.2.3. Accidon clave: Nuevos métodos de
trabajoy comercio electrénico

3.2.3.1. Métodos y herramientas de trabajo flexibles,
moviles y a distancia

3.2.3.1.1.  Las herramientas para el aprendizaje a
distancia deberian considerarse en el contexto de los
sistemas de teletrabajo.

3.2.3.1.2.  El aprovechamiento del potencial del tele-
trabajo depende en gran medida del acceso a las redes
universales de banda ancha y de la formacion de los
trabajadores interesados a una autogestion correcta y
segura de las normas de seguridad (principalmente,
tiempo de exposicion a las terminales y caracteristicas
ergon6micas del lugar de trabajo).

3.2.3.2. Sistemas de gestion para proveedores y consu-
midores

3.2.3.2.1.  El almacenamiento debe integrarse en el
apartado del comercio electronico. Ahora bien, el
texto no contiene ninguna referencia al almacenamiento
automatico ni a las tecnologias de ordenacion automa-
tica, pese a los grandes avances que se estan registrando
en estos ambitos. Con frecuencia, la conexién entre el
comercio electronico y la distribucion no so6lo se hara a
distancia, sino que sera transfronteriza.

3.2.3.2.2.  Elcomercioelectronico constituird un servi-
cio esencial en una sociedad de la informacion accesible
a los usuarios. No s6lo implica el comercio de productos
materiales sino también de productos con contenido
digital, por ejemplo, la musica, el video y la informacion.
Auan quedan por resolver muchos problemas, como los
derechos de autor, la proteccion de las copias, el
filtrado, etc., sobre todo porque el comercio electronico
constituird un negocio global, que requerird normas
globales.

3.2.3.3.  Seguridad de la informacién

3.2.3.3.1.  El comercio electronico, al igual que otras
transacciones, necesita una gran seguridad, y en parti-
cular, requiere la autenticacion y la criptografia. Para
garantizar esta seguridad, hay muchas tecnologias dispo-
nibles, pero su utilizacion esta frenada por las legislacio-
nes nacionales en vigor. Se necesita pues una convergen-
cia entre las acciones de IDT, los procesos de aplicacion
y el desarrollo de medidas reguladoras adecuadas.

324. Accion clave: Contenidos y herra-
mientas multimedia

3.2.4.1. Edicion electrénica interactiva, contenidos cul-
turales y patrimonio digital

3.2.4.1.1.  El tema que se debate generalmente es el
del video a la carta, pero la IDT también deberia
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interesarse por las noticias a la carta, la musica a la
carta, los juegos a la carta, los servicios de informacion
a la carta, etc. En muchos casos, no se puede acceder a
la informacion necesaria con una simple funcion de
basqueda, y se necesitan nuevas tecnologias inteligentes
basadas en el usuario. También deberian idearse solucio-
nes tecnologicas al problema de los derechos de autor.

3.2.4.2. Educacion y formacion

3.2.4.2.1. Es éste un tema altamente prioritario,
debido a la creciente escasez de las cualificaciones
requeridas. Los centros de ensefianza secundaria y
terciaria no forman gente suficiente en las ramas
adecuadas. Auan se observa la tendencia, en muchos
centros, de poner demasiado el acento en las letras, en
detrimento de la fisica, las matematicas y la ingenieria.
Ademas, estos centros de ensefianza no parecen capaces
de adaptarse a los cambios en el plazo de tiempo
disponible. Sinembargo, podria ser ésta una oportunidad
para los centros de educacion a distancia, que pueden
cambiar sus programas con gran rapidez y cuyo nimero
de estudiantes no esta limitado. Los programas de
educacion y formacion podrian adaptarse facilmente a
cada estudiante, en aras de una eficacia maxima. Las
cualificaciones obtenidas deberian ser reconocidas en
todos los Estados miembros.

3.2.4.3. Tecnologias de la lengua

3.2.4.3.1.  Estastecnologias se necesitan urgentemente
para dar mayor universalidad a la Comunidad Europea.
Seria una forma de lanzar puentes entre las diferentes
culturas sin falsear, destruir ni limitar su evoluciéon
natural. Sin embargo, el texto no menciona qué tecnolo-
gias basicas se necesitarian.

3.2.4.4. Acceso a la informacion vy filtrado, analisis y
tratamiento de la informacion

3.2.4.4.1.  Uno delos principales obstaculos es la falta
de anchura de banda de redes con acceso disponible.
El desarrollo de servicios asequibles y utiles deberia
realizarse paralelamente al de las tecnologias de acceso
a las redes. Gracias al programa comn en el ambito de
las tecnologias de la sociedad de la informacion, tenemos
ahorala oportunidad de realizar un esfuerzo coordinado.

3.2.4.4.2. Laspropuestasdirigidas a apoyar las activi-
dades dedesarrollo comola categorizacion, el etiquetado
y el filtrado de la informaciéon que permitan una
recuperacion y un filtrado selectivos de la informacion
seran muy dificiles de elaborar en un entorno europeo
multicultural. Este sera uno de los desafios de la accion
clave.

3.2.5. Acciénclave: Tecnologias e infra-
estructuras esenciales

3.2.5.1. Tecnologias de tratamiento de datos, comuni-
caciones y redes, incluidas las de banda ancha,
junto con su realizacion, interoperabilidad y
aplicacion

3.2.5.1.1.  Los multimedios desempefiaran un papel
central en la sociedad de la informacion. Debemos
garantizar que a través del Quinto Programa Marco se
desarrolle y normalice la interoperabilidad entre los
servicios y las redes. La sociedad de la informacion sera
global, por lo que también deberan ser globales estas
aplicaciones.

3.2.5.2. Ingenieria y tecnologias de software, sistemas
y servicios, incluidas las estadisticas de elevada

calidad

3.2.5.2.1. Este apartado presenta un enfoque del
software demasiado genérico. Basicamente, se conside-
ran tres categorias de software: aplicaciones ofimaticas
generales, sistemas operativos y aplicaciones especificas.

3.2.5.2.2. Generalmente, la posicion de Europa en la
primera categoria no es muy fuerte, pero se dan ejemplos
como el de SAP, que demuestran que no siempre es asi.

3.2.5.2.3.
tipos:

La segunda categoria se subdivide en dos

a) el primer tipo incluye los PC en general o los sistemas
operativos informatizados similares. Esta categoria
es muy importante y registra un crecimiento muy
rapido, del que Europa parece estar actualmente
excluida.

b) el segundo tipo incluye las aplicaciones con software
incorporados. Es fundamental que Europa alcance
en este sector un buen nivel de cualificacion, pues es
aquidonde seencuentran lassoluciones mas sensatas.
Aplicaciones tipicas de este sector son los televisores,
magnetoscopios, aparatos que integran convertidor
y descodificador, mandos a distancia, ordenadores
portatiles, todo tipo de instrumentacion, electronica
aplicada alos vehiculos (no solo sistemas recreativos,
sino también sistemas de gestion electronica del
vehiculo), sistemas de navegacion, etc.

3.2.5.2.4. La tercera categoria esta formada por el
control del procesador de sefiales. En cierto sentido, se
aproxima a la categoria b) anteriormente citada, pero
depende de las cualificaciones de diferentes personas.
Este proceso requiere un alto nivel de conocimientos en
matematicas, software y tecnologias de semiconducto-
res. Pocas personas tienen estas cualificaciones. Es ésta
una categoria en la que Europa podria deberia alcanzar
una posicion fuerte, dado que estas aplicaciones desem-
peflaran un papel importante en la creacion de una
sociedad de la informacion accesible. Muchas de las
aplicaciones deberan desarrollarse dentro del Quinto
Programa Marco.

3.2.5.2.5. Las tecnologias que podrian ocupar un
lugar importante en el proceso lingiiistico, como la
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computacion neuronal, la inteligencia artificial u otras,
no se mencionan en el documento, pero revisten un gran
interés para la investigacion actual y podrian convertirse
en tecnologias de aplicacion en los proximos cinco afios.

3.2.5.3. Sistemas y comunicaciones moviles y persona-
les, incluidos los sistemas y servicios basados
en satélites

3.2.5.3.1.  Enlugarde moviles, el titulo deberia indicar
moviles/inalambricos, porque se espera que en el futuro
haya una demanda importante de comunicaciones
inalambricas fijas.

3.2.5.4. Interfaces multisensoriales

3.2.5.4.1.  Este punto deberia ampliarse a las tecnolo-
gias relacionadas con las interfaces de usuarios. Faltan
los sistemas de sintesis de la palabra y de reconocimiento
vocal, que desempefiaran un papel importante al facilitar
la utilizacion de los sistemas y sustituir el texto escrito
por un flujo vocal. Esta tecnologia no solo se destina a
los discapacitados, sino que puede contribuir a extender
la utilizacion de los equipos por los usuarios medios.

3.2.5.5. Microelectronica

3.2.5.5.1.  No se ha hecho suficiente hincapié en el
desarrollo de la competitividad europea en el ambito
de la microelectronica. Los microprocesadores, las
memorias y los procesadores de sefiales desempefiaran
un papel decisivo, asi como la electronica de potencia
inteligente. En muchas aplicaciones, los procesadores de
sefiales programables sustituiran otras soluciones de
hardware menos flexibles. Deberan desarrollarse las
tecnologias con software incorporado, incluidos los
nuevos programas lingiiisticos orientados objetos.

3.2.6. Actividades genéricas: Tecnolo-
gias futurasy emergentes

3.2.6.1.  El desarrollo a largo plazo de tecnologias
criticas es fundamental para apoyar la futura competiti-
vidad de Europa en el ambito de las tecnologias de la
sociedad de la informacion. Aunque por el momento no
se puedan aan describir los diferentes temas, deberia
establecerse un sistema de control y evaluacion perma-
nentes. Esta labor no s6lo corresponde a la Comision y
a la industria, sino también a las universidades y a los
centros de investigacion.

3.2.6.2.  Un enfoque disciplinado de las tecnologias
en eclosion proporcionara una base para que las acciones
clave puedan revisarse actualizarse periodicamente, a la
luz de los nuevos avances realizados.

3.3. Tercer programa especifico «Crecimiento compe-
titivo y sostenible»

3.3.1. Objetivos estratégicos

3.3.1.1.  La Comision sefiala cuatro objetivos estraté-
gicos para el tercer programa tematico, que argumenta
individualmente:

— necesidades socioecondémicas;
— valor aftadido europeo;

— competitividad europea;

— principios éticos.

3.3.1.2.  El tercer programa especifico, «Crecimiento
competitivo y sostenible» es el instrumento fundamental
para promover una respuesta conjunta europea a los
desafios industriales inmediatos y futuros. Su importan-
cia no radica s6lo en las necesidades de los sectores
industriales especificos, sino en el fomento de la produc-
cion global europea y del rendimiento del sistema de
transporte. Con tal fin, debe darse prioridad a las
actividades de investigacion que tengan efectos horizon-
tales y multiplicadores significativos y el mayor impacto
transversal posible.

3.3.1.3.  El tercer programa se centra en los procesos
de crecimiento en Europa, que abarcan «Productos,
procedimientos y organizacion innovadores» (primera
accion clave), «Movilidad sostenible e intermodalidad»
(segunda accion clave), « Transporte terrestre y tecnolo-
gias marinas» (tercera accion clave), asi como «Nuevas
perspectivas para la aeronautica» (cuarta accion clave).

3.3.1.4. Teo6ricamente, la Comision asume el «enfo-
que de sistema» como linea maestra principal; sin
embargo, ello no parece coherente con el desglose
presupuestario propuesto. El ambito de la investigacion
genérica, no estructurado por definicion, esta sobrefi-
nanciado con respecto a la accion clave «Productos,
procedimientos y organizacion innovadores». Por el
contrario, la actividad clave «Transporte terrestre y
tecnologias marinas» dispone de recursos inadecuados
para desarrollar un «enfoque de sistema».

3.3.1.5. A modo de introduccion, debe sefialarse que
el tercer y el cuarto programas especificos presentan
solapamientos y duplicaciones importantes que deben
aclararse en aras de una mejor definicion y delimitacion.

3.3.1.6.  Todaslas acciones clave estan estrechamente
relacionadas con el cuarto programa especifico, dado
que hacen hincapié no solo en los procesos innovadores
competitivos y accesibles al consumidor, sino también
en sistemas de transporte y procesos de bajo consumo
energético y ecologicamente sostenibles.

3.3.1.7.  Las cuestiones suscitadas por el cuarto pro-
grama especifico, en cuanto a medidas de contingencia
energética y al consumo energético, también son impor-
tantes en el caso del tercer programa.
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3.3.1.8.  El tercer y el cuarto programas especificos fomentar el procesado a baja temperatura con alto valor

deben coordinarse o serd necesario proceder a una
coordinacion general una vez se publiquen, ejecuten y
evaltien los proyectos.

3.3.1.9.  Enconcreto, los «transportes» estan incluidos
en diferentes programas y acciones clave. Cada accion
clave sobre el transporte debe tener objetivos y vinculos
claramente delimitados. Hay que establecer mecanismos
de coordinacion apropiados que garanticen la integra-
cion funcional entre estas acciones clave.

3.3.1.10.  Porotra parte, el documento de la Comision
no establece un orden claro de prioridades entre los
diversos puntos, aspecto éste que debe aclararse.

3.3.1.11.  Debe prestarse una atencion especifica a
la determinacion de nuevos perfiles profesionales y
educativos relacionados con el desarrollo de la produc-
cion y el sistema de transportes europeos (ingeniero de
fabricacion, gestor de movilidad, etc.) Se trata de un
asunto crucial para la creacion de empleo y deberia ser
evaluado en términos de recursos inmateriales aportados
por cada actividad de innovacion financiada por la UE.

3.3.2. Acciones clave

3.3.2.1. Productos, procedimientos y organizacion
innovadores

3.3.2.1.1.  Esta accion clave se refiere a los procesos
de produccion integrada; sin embargo, se trata de un
marco muy vago. No estd claro si los procesos o
productos de produccion especial pueden designarse
sobre la base de los resultados y respuestas producidos
por el Cuarto Programa Marco. La actividad no deberia
considerar a los sectores industriales como areas de
investigacion aisladas, sino que deberia determinar
donde se encuentran las cadenas de mayor valor afiadido.
A este respecto, las zonas o «distritos» y sectores
industriales que obtienen productos derivados en gran
escala deberfan ser considerados un entorno favorable.
Ademas, muchas PYME se ocupan de este tipo de
sistemas industriales.

3.3.2.1.2.  La referencia a las tecnologias de micro
escala y nano escala, aunque son apropiadas, no son
suficientes a la hora de ofrecer orientaciones aceptables.

3.3.2.1.3.  Es necesario que el enfoque metodologico
de la innovacion sostenible se base explicitamente en
instrumentos de apoyo, entre otros, el analisis del ciclo
de vida (véase a continuacion), el equilibrio de la energia
total, el disefio de procedimientos de desmantelamiento
y reciclaje, la gestion de costes y la demanda de
recursos humanos. El «analisis del ciclo de vida» aparece
simplemente mencionado, a pesar de su importancia a
la hora de evaluar el ecosistema, sobre todo en el caso
de los materiales cuyo «ecoequilibrio» —que abarca
todas las fases, de la materia prima al reciclado o la
gestion de residuos— se incorpora a nuevos procesos de
produccion.

3.3.2.1.4.  La investigacion de la catalisis es otro de
los componentes importantes que podrian incluirse en
la actividad clave, especialmente en lo que se refiere a

afiadido al producto. A bajas temperaturas es posible
utilizar materiales mas sencillos y mas baratos.

3.3.2.2. Movilidad sostenible e intermodalidad

3.3.2.2.1.  Dicha accion es un requisito previo impor-
tantisimo en lo que toca a la calidad de vida y optimizar
el proceso de produccion, asi como en la distribucion
de riqueza.

3.3.2.2.2.  En este caso deben desarrollarse tanto la
infraestructura fisica como la gestion de sistemas.

3.3.2.2.3.  Sin embargo, la eficacia de la accion clave
depende también (véase la tercera prioridad en el texto
del 16 de febrero de 1998) de como se presenten las
ventajas del nuevo sistema de movilidad en los circulos
técnicos y socioecondmicos europeos. Dicho analisis de
sistemas merece una atencion especial.

3.3.2.2.4.  Dado que la accion también menciona la
movilidad en areas densamente pobladas, debe distin-
guirse claramente entre dicha accion y la campafia «La
ciudad del mafiana» del cuarto programa. La mejora de
la calidad de vida urbana esta directamente relacionada
con la gestion del transporte y de las infraestructuras.

3.3.2.3. Transporte terrestre y tecnologias marinas

3.3.2.3.1. A diferencia de documentos anteriores, la
Comision ha decidido incluir expresamente el transporte
terrestre (por carretera y ferrocarril), cambio que hay
que acoger positivamente.

3.3.2.3.2.  Por desgracia, como se ha sefialado mas
arriba, el presupuesto propuesto es infimo. Notese que
equivale inicamente a la mitad del presupuesto asignado
en el Cuarto Programa Marco. Si se confirma esta
cantidad, no sera posible obtener resultados importantes
y se malgastaran los recursos.

3.3.2.3.3.  El objetivo es fomentar sistemas de trans-
porte maritimo y terrestre racionales y ecologicos, asi
como reforzar la interaccion persona/vehiculo en los
vehiculos de carretera y ferrocarriles. En este sentido,
debe concederse especial importancia a la integracion
europea y a la compatibilidad.

3.3.2.3.4.  Esta accion clave estd relacionada con
otras acciones y programas, y cada uno de ellos debe
contribuir, de manera integrada y sin solapamientos, al
desarrollo de una movilidad europea sostenible. El
ambito de aplicacion de la accion es el desarrollo
tecnologico de los medios de transporte maritimos y
terrestres. Aqui deberia incluirse el desarrollo tecnolo-
gico del transporte urbano. Esta accién clave facilita
soluciones tecnologicas que pueden integrarse en las
soluciones del transporte urbano que se prueban y
evaltan en la accion clave «La ciudad del mafiana». La
relacion con el ahorro y el uso energéticos también es
importante. No esta claro como se pretende lograr dicha
coordinacion o sinergia.
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3.3.2.3.5.  Enlo que se refiere a la sexta prioridad de prevencion de su contaminacion y dedicando un apar-

esta accion clave, «la explotacion duradera del mar
como fuente de energia y recursos minerales», de nuevo
hay una relacion clara con el elemento «energia» del
cuarto programa especifico. La importancia de esta
actividad no esta reflejada de manera clara ni evidente.

3.3.2.3.6.  Sera necesario coordinar constructiva y
convenientemente las acciones clave del tercer y del
cuarto programas especificos a la hora de publicar,
administrar y evaluar los proyectos, a menos que se lleve
a cabo una nueva coordinacion general de ambos
programas especificos.

3.3.2.4. Nuevas perspectivas para la aeronautica

3.3.2.4.1. Los avances en la aeronautica europea
deben recibir un apoyo directo. Por tanto, se trata de un
ambito claramente delimitado con este proposito, y que
excluye los viajes espaciales y la tecnologia de satélites.
De hecho, esta ultima sera objeto, con razon, de una
coordinacion ad hoc en el Quinto Programa Marco y
vinculada a las actividades ESA.

3.3.2.4.2.  Esta accion clave no cubre asuntos relacio-
nados con la evaluacion del impacto medioambiental
del trafico aéreo local e internacional. Sin embargo,
estos aspectos deberfan tratarse de manera concreta a
en las acciones clave del cuarto programa.

3.3.2.4.3. Los aspectos mencionados y descritos en
esta accion clave implican muchos puntos practicos
(«temas prioritarios») estrechamente relacionados con
otras areas del programa.

3.4. Cuarto programa especifico «Conservacién del
ecosistema»

34.1. Analisisdel marco global

3.4.1.1.  Este programa supone una novacion com-
pleta respecto no solo del Cuarto Programa Marco de
IDT sino incluso de las primeras propuestas acerca del
Quinto Programa Marco formuladas por la Comision
Europea. Esta identificacion especifica de actuaciones
en materia de energia y medio ambiente supone una
respuesta positiva por parte de la Comision a las
observaciones formuladas en esta direccion por parte
del Parlamento Europeo, el Consejo o el propio Comité
Econoémico y Social.

3.4.1.2. El mismo se articula dentro de dos areas
tematicas ligadas entre si: Medio ambiente y desarrollo
sostenible y energia y seis acciones clave individualiza-
das: «Gestion sostenible y calidad del agua», «Cambios
globales, clima y diversidad biologica», «Ecosistemas
marinos sostenibles», «La ciudad del mafiana y su
patrimonio cultural» y «Sistemas energéticos menos
contaminantes, incluidos los renovables» y «Energia
econ6émica y eficiente para una Europa competitiva».

3.4.1.2.1.  Laprimeraaccion clave «Gestion sostenible
y calidad del agua» recoge cuatro lineas de actuacion en
torno a las aguas (tanto superficiales como subterraneas)
contemplando su gestion, tratamiento, la vigilancia y

tado completo a la problematica de las regiones aridas
y en general a todas las deficitarias en agua.

3.4.1.2.2.  La segunda accion clave, desarrollada en
cuatro lineas de actuacion, promueve la investigacion
acerca del cambio global, con el objetivo de prevenir,
amortiguar y prepararse a sus posibles efectos. Se presta
una atencion especial al desarrollo del componente
europeo de los sistemas mundiales de observacion del
clima, de los sistemas terrestres y de los océanos.

3.4.1.2.3. La tercera accion clave, dedicada a los
ecosistemas marinos, esta focalizada en cuatro aparta-
dos: interacciones con el medio marino, la vigilancia y
gestion de los fenomenos costeros y la prevision de los
impactos potenciales de las actividades humanas sobre,
respectivamente, los recursos y los ecosistemas marinos.

3.4.1.2.4. Lacuarta accion clave, también dividida en
cuatro apartados, se centra en el desarrollo sostenible
en las ciudades y la gestion racional de sus recursos, en
la conservacion de su patrimonio cultural, en el cuidado
del medio ambiente y en especial, en los grandes
conjuntos de edificios y en la gestion del transporte
sostenible en el medio urbano.

3.4.1.2.5. La quinta accion, «Sistemas energéticos
menos contaminantes, incluidos los renovables» se
centra en cuatro campos de actuacion relativos a mejorar
el rendimiento de los procesos de conversion de energia,
reduciendo a su vez el costo y la incidencia sobre el medio
ambiente; desarrollar las tecnologias de conversion para
las principales fuentes de energia nuevas y renovables;
integrarlas en los sistemas energéticos establecidos y
desarrollar las tecnologias econdmicamente rentables de
reduccion del impacto ambiental de la produccion de
electricidad.

3.4.1.2.6. La sexta y ultima accion clave, «Energia
econodmica y eficiente para una Europa competitiva», se
centra en seis lineas de actuacion basadas en la mejora
de las tecnologias destinadas a la utilizacion final
racional y eficiente de la energia, a su transmision y
distribucion asi como su almacenamiento. La mejora de
las tecnologias de exploracion, extraccion y produccion
de combustibles fosiles, junto con la mejora del rendi-
miento de las fuentes de energia nuevas y renovables y la
elaboracion de supuestos de abastecimiento y demanda
enmarcados en el desarrollo econémico y en las necesida-
des sociales y medioambientales completan la accion,
todo ello enmarcado en el analisis de la rentabilidad y
del rendimiento de todas las fuentes de energia.

342. Evaluacion del marco global

3.42.1. El Comité se felicita de la inclusion de
este nuevo programa especifico, plenamente coherente
compatible con el Quinto Programa de actuacion en
materia de medio ambiente, lo que permitird tanto
centrar mejor las acciones en este campo como asignar
los fondos necesarios acordes con la importancia y los
potenciales efectos multiplicadores del mismo en
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términos de mejora del medio ambiente, reduccion de la
dependencia energética exterior, mayor competitividad,
creacion de empleo directo e indirecto y mejora de la
cohesion social, al facilitar soluciones econ6micamente
viables a las regiones o zonas aisladas o con menor
densidad de poblacion.

3.4.2.2.  El Comité quiere senialar que reiteradamente
ha insistido en la necesidad de integrar, en un mismo
plano de igualdad, la seguridad del aprovisionamiento
de energia, la cohesion social a través de las obligaciones
de servicio publico y la proteccion del medio ambiente
en la definicion de una politica energética comunitaria,
de tal manera que, junto con la busqueda de un desarrollo
sostenible y dela competitividad de la economia comuni-
taria, se formule un cuadro coherente compatible con el
mercado interior de la energia. Este programa especifico
va plenamente en tal direccion, por lo que el Comité no
puede sino congratularse del mismo.

3.4.2.3. El programa responde a la estructura tipica
de todos los programas, pero el Comité considera
que existe un cierto solapamiento en algunas de las
actuaciones, de manera mas especifica la relativa a las
fuentes de energia renovable, dentro de las dos acciones
clave dedicadas a la energia y las tecnologias de
propulsion del transporte y el programa de la ciudad del
mafiana.

3.4.2.4.  Asimismo, el Comité considera que, dentro
de la accion «Actividades genéricas de IDT», éstas no
son suficientemente precisas en el caso del area de medio
ambiente desarrollo sostenible.

3.4.2.5. lgualmente la accion «Apoyo a las infra-
estructuras de investigacion» tiene una redaccion poco
precisa que deja un margen de interpretacion demasiado
amplio para decidir qué 4reas son merecedoras de tal.
El Comité solo apoya parcialmente la consecucion de
los objetivos en materia de energia y considera que el
estudio del impacto socioeconémico deberia extenderse
a los medios a utilizar para favorecer una mayor URE.

3.4.2.6. Por altimo seria necesario vigilar la interac-
cion y compatibilidad de este programa con otras
acciones especificas de éste u otros programas, como
pueden ser la «Movilidad sostenible e intermodalidad»,
la «La ciudad del mafiana y su patrimonio cultural» vy,
por altimo, el «Desarrollo integrado del espacio rural y
costero».

3.43. Analisis delas diferentes acciones
clave

3.4.3.1. Enelareade medio ambiente, el Comité echa
en falta un aspecto muy importante del medio ambiente
cual es el de los residuos industriales y residenciales y la
gestion sostenible de los suelos. Ambos son aspectos
muy importantes del Quinto Programa de Medio
ambiente, que no tienen su reflejo en este programa.
Ello es especialmente urgente en el caso del analisis
geofisico y geoquimico, asi como las tecnologias de
tratamiento y recuperacion de suelos contaminados, que
es un problema cada vez mas agudo y que se acentuara
con la incorporacion de los paises del centro y este de
Europa candidatos a la adhesion.

3.4.3.2.  En cuanto a la gestion de las aguas deberian
haberse contemplado dos acciones complementarias
referidas a los problemas especificos de identificacion y
tratamiento de corrientes transfronterizas, superficiales
y subterraneas, asi como una linea especifica dedicada
a la desalinizacion de agua de mar.

3.43.3. En el area de cambios globales, el Comité
hubiera valorado sefialar de manera concreta otros dos
aspectos cuales son el tema de los «Moduladores
endocrinos» en el campo de la biodiversidad y de la
relacion entre los incendios forestales y el cambio
climatico y la biodiversidad .

3.4.3.4. En cuanto a los ecosistemas marinos, el
Comité hubiera incluido, de manera especifica, otras dos
actuaciones cuales son los derrames de hidrocarburos en
el mar y el impacto del turismo sobre las zonas costeras.

3.4.3.5. Por ultimo en la ciudad del mafiana, debe
tratarse la contaminacion atmosférica y por ruido, en
todo el ambito de la ciudad y no so6lo en el trafico.
Especialmente urgentes, por la carencia de una base
cientifica comprobada son los temas del impacto de las
particulas sobre la salud.

3.4.3.6. La quinta accion clave «Sistemas energéticos
menos contaminantes» tiene un inico aunque amplisimo
objetivo como es el de buscar tecnologias que contribu-
yan a minimizar el impacto medioambiental de la
produccion y de la utilizacion de la energia, reduciendo
las emisiones y aumentando la participacion competitiva
de las energias nuevas y renovables. Una carencia que
se observa en este objetivo es el olvido que se hace de
los impactos ambientales que estas energias tienen y
que, en buena logica, hay que estudiar y minimizar.

3.43.6.1. Dentro de la accion debieran tratarse con
mas atencion los sistemas descentralizados o aislados,
asi como hacer referencia a la produccion combinada
de electricidad y desalacion de agua de mar y la
trigeneracion (electricidad/calor/frio). Por tltimo, indi-
car queel titulodela cuarta actuacion de esta accion clave
deberfa cambiarse por «Tecnologias economicamente
rentables de reduccion de contaminantes generados en
la industria energética». No tiene sentido excluir al resto
de industrias energéticas con problemas de eliminacion
de contaminantes del mismo nivel que pueda tener la
industria generadora de electricidad, como pueda ser
la industria de refino de petroleo. Tampoco deberia
limitarse a la contaminacion atmosférica, sino exten-
derse también a las aguas residuales, los residuos,
principalmente los peligrosos, y los suelos.

3.4.3.6.2. Por ultimo cabe sefialar la necesidad de
incluir en el programa un apartado de tecnologia de
combustibles. Laslegislaciones actuales y futuras tienden
a que los productos energéticos estén cada vez mas
exentos de contaminantes, pero en algunas ocasiones
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las mejores tecnologias disponibles no alcanzan el nivel
necesario o son econé6micamente impracticables.

3.43.7. El objetivo de la sexta accion clave, que
completa el apartado de energia, consiste en dotar a
Europa de un aprovisionamiento energético fiable,
limpio, eficaz, seguro y econdémico.

3.43.7.1.  Una energia econ6mica no deberia ser un
objetivo de la UE. La energia debe costar su valor real,
que incluya, tanto las internalidades propias de su
obtencion, como las externalidades derivadas de todo
su ciclo de vida.

3.43.7.2. Aunque la contencion del consumo se
considera de manera clara en la primera actuacion de
esta accion clave, el Comité considera que los programas
de ahorro de energia todos los niveles, industrial,
domeéstico, transportes etc., deberian tratarse de una
manera mas precisa y contundente. Dentro de este
terreno, y teniendo en cuenta el enorme incremento de
la sociedad de la informacién, deberia intensificarse el
estudio de tecnologias que permitan, directa o indirecta-
mente, la reducciéon del consumo asociado a este
fenémeno.

3.4.3.7.3.  Asimismo, convendria integrar la competi-
tividad de las energias renovables de manera mas
estrecha con el desarrollo de las nuevas tecnologias. En
opinion del Comité, parece mas urgente buscar la
competitividad de tecnologias existentes que desarrollar
nuevas tecnologias cientificamente brillantes, pero des-
provistas de viabilidad econdémica a corto y medio plazo.

3.43.7.4. La investigacion de nuevos materiales ais-
lantes térmicos deberia estar entre las prioridades
de esta accion. Consideramos, por otra parte, a la
dependencia exterior en el aprovisionamiento como el
mas importante factor dentro de los que caracterizan la
accion clave, de cara a lograr el conjunto del objetivo.
Sin embargo no tiene el debido peso dentro de las
actuaciones que componen la acciéon. Por todo lo
expuesto, pensamos que el titulo de la accion debiera
cambiarse por «Una energia asegurada y eficaz».

34.4. Analisis de las actividades de
investigacion y desarrollo tecno-
logico de caracter genérico-

— Dentro de la primera accion «Lucha contra los
riesgos naturales y tecnologicos de importancia»,
deberia contemplarse la creacion de una gran base
de datos de accidentes, tanto de seguridad como de
medio ambiente, a nivel de toda la Comunidad
Europea.

— EIl Comité apoya la creacion de una nueva accion en
la que estuviese recogida la investigacion necesaria
para encontrar productos substitutivos de los alta-
mente perjudiciales al medio ambiente, tales como
los PCB, PCT, CFC, amianto, etc.

— También se recomienda establecer un sistema de
apoyo a la homologacion, en el ambito europeo, de
los sistemas de medida de los contaminantes y de los
métodos de ensayo.

34.5. Analisis de las actividades de
apoyo a las infraestructuras de
investigacion

Las modificaciones que habria que introducir serian:

3.45.1. Incluir la mencion de la red de Centros de
Investigacion, actualmente existente, de desarrollo de
fuentes de energias renovables y de desertificacion, asi
como a la integracion de los laboratorios de empresas
privadas en los temas de uso limpio de combustibles
solidos y en la reduccion de las pérdidas en transporte y
distribucion de energia. Asimismo, se deberia tratar de
crear una red de estudios de urbanismo avanzado.

3.4.5.2. La creacion de un banco de datos especiali-
zado en la integracion del disefio, los nuevos materiales
las energias renovables en la construccion de nuevos
edificios y en la renovacion de cascos historicos de las
ciudades.

3.4.53. Coordinar las actividades de investigacion,
tanto existentes como futuras, de manera que éstas sean
complementarias entre si y no redundantes.

4. Segunda accion: Fomento de la cooperacion en
materia de IDT con los terceros paises y las organi-
zaciones internacionales

El Comité ha subrayado en repetidas ocasiones la
importancia de la cooperacion internacional, sobre todo
ante la globalizacion cada vez mas acentuada de los
mercados y la creciente competencia internacional cen-
trada en la calidad y la innovacion de productos y
servicios a escala mundial. Por consiguiente, desea hacer
hincapié en los siguientes puntos:

— el programa especifico «Consolidacion del papel
internacional de la investigacion comunitaria» cons-
tituye el punto de contacto por excelencia de la
investigacion comunitaria con el resto del mundo,
ya sea directamente mediante las lineas de actuacion
propias como a través de la coordinacion de los
aspectos internacionales de las actividades de los
demas programas especificos del Programa Marco.
Es por ello necesario definir de forma pormenorizada
las modalidades y los ambitos de cooperacion con
las distintas realidades cientificas y culturales de las
zonas geograficas de intervencion, caracterizadas
por necesidades y potencialidades de participacion
en proyectos de IDT internacionales sumamente
diversificadas;

— es indispensable, sobre todo en el ambito internacio-
nal, realizar una evaluacion tecnologica industrial
que preceda, acompafie y siga a los proyectos
realizados en cada zona, para orientar las ventajas
concretas a la resolucion de problemas reales tanto
para los socios comunitarios como extracomunita-
rios;

— unaactividad fundamental del programa INCO debe
ser asegurar una coordinacion estrecha en lo que se
refiere a la coherencia y sinergias establecidas entre
los diversos apartados internacionales de las acciones
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clave y las politicas nacionales y comunitarias de
cooperacion cientifica y tecnologica mediante el
recurso, sobre todo, al instrumento de la actividad
concertada o a iniciativas comunes como la Iniciativa
Europea de Investigacion Agronémica al Servicio
del Desarrollo;

— en correspondencia con el inicio de los programas
especificos del Quinto Programa Marco deben esta-
blecerse marcos de cooperacion con otros organis-
mos e iniciativas europeas no comunitarias activas
en el ambito de la investigacion, de modo especial,
con la iniciativa EUREKA y con COST, para
proseguir de esta manera las iniciativas emprendidas
gracias a la activacion sistematica de sinergias entre
los diversos ambitos, sobre todo del Grupo de alto
nivel de EUREKA;

— debe mantenerse un nivel de recursos comunitarios
asignados al programa especifico INCO mas cohe-
rente que el propuesto inicialmente por la Comision,
491 millones de ecus, reducido posteriormente a
458 millones de ecus en la posicion comun del
Consejo. En cualquier caso, es preciso que el umbral
de recursos del programa siga estando por encima
del 3,5% del presupuesto global, para mantener
también la visibilidad y tangibilidad desde el exterior
de una actividad de coordinacion oOptima en si
misma, que acompafie apoye las actividades propias
de los programas tematicos desde la perspectiva de
un enfoque integrado.

4.1. Programa especifico horizontal «Consolidacién
del papel internacional de la investigacion comuni-
taria»

4.1.1. Marco general del programa

4.1.1.1.  El programa ha de constituir el punto de
contacto por excelencia de la investigacion comunitaria
con el resto del mundo; por tanto, es necesario definir
de forma pormenorizada las modalidades y los ambitos
de cooperacion con las distintas realidades cientificas y
culturales de las zonas geograficas de intervencion,
caracterizadas por necesidades potencialidades de parti-
cipacion en proyectos de IDT internacionales suma-
mente diversificadas.

4.1.1.2.  El Comité subraya la importancia de realizar
una evaluacion tecnologica e industrial que preceda,
acompaiie y siga a los proyectos realizados en cada
zona, para orientar las ventajas concretas a la resolucion
de problemas reales tanto para los socios comunitarios
como extracomunitarios.

4.1.1.3. Al mismo tiempo, es necesario organizar
ventanillas Ginicas de acceso por zonas segtin el modelo
KIT (keep in touch), para garantizar un enlace informa-
tivo y formativo in loco.

4.1.1.4.  Para cada zona geografica, los responsables
de la gestion del programa deben, sobre la base de un
dialogo con los interlocutores economicos y sociales del
mundo de la investigacion y con los usuarios finales,
establecer, en la medida de lo posible, objetivos a corto,
medio y largo plazo. Ademas, deben llevar a cabo una

valoracion de impacto ex ante de las repercusiones que
cabe esperar de la actividad comunitaria descrita en los
plazos prefijados para la resolucion de los problemas
comunes, asi como de las derivaciones en cuanto a
nuevos puestos de trabajo, nuevas empresas y empresas
conjuntas que éstos consideren razonablemente realiza-
bles por el proyecto mismo.

4.1.1.5.  Esnecesario reconducir todas las actividades
relativas a una determinada zona geografica de tal forma
que mantengan una coherencia con la accion general de
cooperacion y asistencia técnica de la Comunidad, asi
como una adecuada visibilidad y concentracion. A este
respecto, es necesario prever acciones de demostracion
y de innovacion, asi como medidas de acompafiamiento
que aseguren la valorizacion, difusion y explotacion de
los resultados.

4.1.1.6.  Por tltimo, el programa INCO es el encar-
gado de asegurar una estrecha coordinacioén en cuanto
alacoherenciay sinergia entrelos capitulosinternaciona-
les de las actividades clave y entre las politicas nacionales
y comunitarias de cooperacion cientifica y tecnologica;
por ello, el Comité recomienda que se recurra en mayor
medida, sobre todo, al instrumento de la actividad
concertada o a iniciativas comunes como la Iniciativa
Europea de Investigacion Agrondémica al Servicio del
Desarrollo;

4.1.1.7.  Segun el Comité, las dos formas previstas de
participacion de organismos de terceros paises en los
programas especificos —a saber, la de asociacion plena
y la de proyecto por proyecto—, deben definirse con
claridad, transparencia y univocidad, para garantizar la
certeza de las normas de acceso y una inmediata
comprension de las normas de funcionamiento por parte
de todos los organismos de terceros paises interesados.
El Comité subraya la importancia primordial de una
accion de informacion y formacion al respecto que
intente mejorar la imagen de la UE.

41.2. Zonas geograficas de cooperacion
4.1.2.1. Estadosen fase de preparacion parala adhesion

4.1.2.1.1.  La actividad comunitaria de IDT deberia
tener una doble finalidad: contribuir a acelerar la
reforma de las estructuras cientificas, evitando la fuga
de cerebros que amenaza con hacer entrar en crisis las
infraestructuras de IDT altamente cualificadas vy, al
mismo tiempo, reconvertir los programas estructuras
de tales paises hacia la investigacion industrial y la
investigacion aplicada que pueda contribuir a resolver
los problemas que lleva aparejada la transicion de las
economias y la necesidad de satisfacer las crecientes
necesidades en cuanto a empleo y mercado de consumo.

4.1.2.1.2.  Una estrategia tal seria confirmada por la
adopcion de la «Agenda 2000», sobre la cual ya ha
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elaborado el Comité un dictamen especifico. La focaliza-
cion en los centros de excelencia para asociar las
competencias locales a la excelencia internacional y
formar a los jovenes en la plena integracion en la
economia europea deberia reforzarse con una articula-
cion de los mismos en redes regionales y subregionales
asi como con sus homologos de la Union Europea,
para fortalecer las medidas de apoyo a la actividad
investigadora en el plano de las repercusiones de la
innovacion y la produccion en términos econdémicos y
de empleo.

4.1.2.1.3.  Debera hacerse un esfuerzo y prestar parti-
cular atencién a las normas técnicas paneuropeas que
permitan poner inmediatamente en practica los resulta-
dos de la investigacion sobre innovacion y demostracion
realizando economias de escala de un mercado europeo
integrado.

Por otra parte, deberian preverse medidas de acompatfia-
miento para aquellos casos en que fuese dificil la
adhesion de tales paises a programas especificos o
actividades clave especialmente importantes, como las
del sector del medio ambiente, la alimentacion y sanidad
publica.

4.1.2.2. NEI y paises PECO que no estén en fase de
preparacion para la adhesion

4.1.2.2.1.  En este ambito deberian llevarse a cabo
acciones de investigacion conjunta y acciones concerta-
das en sectores no previstos por los otros programas
especificos. Los responsables comunitarios de tales
actividades deberian determinar conjuntamente con
los agentes economicos y sociales responsables de la
investigacion y los usuarios finales de tales paises los
problemas comunes que exigen resolucion urgente,
como el de la desertificacion, el tratamiento de las aguas,
el uso racional de la energia, la gestion del medio
ambiente o la prevenciony lucha contralas enfermedades
o los problemas de la reconversion industrial.

4.1.2.2.2.  Por otra parte, es necesario preservar el
inmenso potencial investigador de los NEI reforzando
la eficacia y la visibilidad de la cooperacion con tales
paises, determinando directrices claras y transparentes
para la seleccion de los proyectos, y desarrollando una
importante actividad de formacion de los investigadores
y cientificos con vistas al desarrollo de una nueva cultura
cientifica y de proyectos orientada a la cooperacion
entre la investigacion y la industria en el plano interno
internacional, en conexion con la Fundacion Europea
para la Formacion de Turin y el Centro Internacional
de Ciencia y Tecnologia (CIST) de Moscut.

4.1.2.2.3.  Es necesario ampliar y potenciar las redes
Cordis, Cosine y EIMS en los NEI y la experiencia de
los centros de enlace, en particular para la basqueda de
socios y para desarrollar posibles empresas conjuntas
dedicadas a la colaboracion tecnoldgica e industrial

con paises comunitarios y crear empresas de nuevas
tecnologias en los NEI.

4.1.2.3. Paises asociados del Mediterraneo

4.1.2.3.1. La cooperacion cientifica y tecnologica
euromediterranea debe ir a la par con la creacion de un
espacio socioeconoémico euromediterraneo. Ello implica
que deben definirse modalidades de colaboracion especi-
ficas y determinarse sectores y ambitos de actividad de
IDT comunes que fomenten la creacion de empresas
comunes y empresas conjuntas, incluso a través del
Comité de Seguimiento Euromediterraneo para la IDT.

4.1.2.3.2.  Sobrela base del dialogo euromediterraneo
y de las implicaciones de la Declaracion de Barcelona
deben tomarse medidas visibles y coordinadas en parti-
cular en lo referente a la gestion de las aguas, la energia,
la sanidad, la gestion de los recursos naturales para
un desarrollo sostenible, los métodos innovadores de
gestion del turismo, la conservacion y restauracion del
patrimonio cultural, los transportes y el apoyo al
desarrollo de la sociedad de la informacion euromedi-
terranea.

4.1.2.3.3.  Debe realizarse un esfuerzo especial en
materia de formacion del personal cientifico, en la
actualidad diez veces inferior al de la UE. Por otra parte,
es necesario continuar con el considerable esfuerzo
realizado en los altimos afios por estos paises en cuanto
a inversiones inmateriales, favoreciendo la formacion
de formadores y profesores. Es necesario, asimismo,
desarrollar redes de bancos de datos accesibles los
socios mediterraneos, asi como reforzar infraestructuras
regionales de desarrollo y transferencia de tecnologias.
Del mismo modo, se asegura una coherencia entre
MEDA y las actividades de cooperacion de IDT, prevista
en el programa horizontal.

4.1.2.4. Paises en vias de desarrollo

4.1.2.4.1. También para este grupo de paises, la
consigna deberia ser realizar un analisis conjunto de las
necesidades, identificar las zonas de interés mutuo y
cuantificar y planificar en el tiempo las medidas que
deben tomarse. Sobre la base de una valoracion de
impacto ex ante podrian determinarse sectores como el
desarrollo sostenible, la valorizacion de la produccion
agricola, la mejora de los sistemas sanitarios, el uso
racional de la energia, el apoyo y la mejora de las
capacidades de investigacion y desarrollo tecnologico,
incluidos los recursos humanos, y el respeto del compro-
miso politico adquirido por la UE por cuanto se
refiere al desarrollo sostenible y en particular a las
recomendaciones de la Conferencia de Rio sobre la
investigacion en los paises en vias de desarrollo.

4.1.2.4.2.  Deberian proseguirse las iniciativas de CDI
(Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo) para los ACP
y Apas (Action de promotion, assistance et soutien) para
los paises de Ameérica Latina y Asia, en conexion esta
Gltima con la actividad regional ALPHA de formacion
académica para América Latina, intercambio a nivel de
postgrado y redes de programas de formacion. Para
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tematicas especiales que revisten gran importancia para
los paises en vias de desarrollo deberian desarrollarse
referencias particulares con las actividades clave, sobre
todo las relativas a la alimentacion, la salud, la gestion
agricola y forestal, en relacion también con la Iniciativa
Europea para la Investigacion en el Sector de 1a Agricul-
tura en favor del Desarrollo.

4.1.2.4.3.  Especial importancia estd cobrando la
cooperacion cientifica y tecnologica con China, un pais
que tiene previsto dedicar de aqui al afio 2000 el 1,5 %
anual de su PIB a la IDT, y con India, donde ya existen
iniciativas significativas en los ambitos de las tecnologias
agroalimentarias, la telecomunicacion y la fabricacion.
Ademas, se deberia establecer una mejor coordinacion
entre las iniciativas de cooperacion de IDT en estos
Estados de algunos paises miembros de la UE, en
particular Reino Unido, Francia y Alemania.

4.1.2.5. Paises de economia emergentey paises industri-
alizados

4.1.2.5.1.  Dado que mas de las dos terceras partes de
los descubrimientos cientificos y las innovaciones se
realizan fuera de Europa, es prioritario para la UE
promover una cooperacion cada vez mayor con los
paises lideres en el ambito de la IDT sobre la base del
interés mutuo y el acceso reciproco a las actividades
cientificas.

4.1.2.5.2. En el ambito del dialogo politico bilateral
y multilateral, y en particular las iniciativas G-7 OCDE,
deberian reforzarse las iniciativas de cooperacion en
materia de investigacion, otorgando prioridad al interés
mutuo y al acceso al know-how, para repartir los costes
y beneficios de las actividades de investigacion a escala
mundial en materia de la sociedad de la informacion, la
lucha contra las grandes enfermedades del siglo, el
genoma humano o los sistemas de fabricacion inteligente,
asi como la cooperacion para la resolucion de problemas
de caracter mundial —como el cambio climatico—, en
particular en el ambito del medio ambiente.

4.1.2.5.3.  En opini6on del Comité, deberian desarro-
llarse acuerdos de cooperacion cientifica con terceros
paises industrializados y también con las principales
economias emergentes en sectores cientificos y técnicos
especificos para conseguir un justo equilibrio en el
binomio cooperacion-competencia. También a nivel de
intercambios entre investigadores y de contactos en el
ambito de conferencias y seminarios de alto nivel entre
la comunidad cientifica internacional, la UE deberia
prever medidas de acompafiamiento y coordinacion, asi
como sistemas de becas que permitan a los jovenes
investigadores de la UE llevar a cabo en estos paises sus
trabajos de investigacion o doctorados en sectores que
revisten un interés particular para la Comunidad.

4.1.3. Formacion de investigadores

4.1.3.1.  El sistema de becas es una nueva actividad
prevista en el Quinto Programa Marco, que pretende
ofrecer a jovenes investigadores de los paises en vias de
desarrollo, mediterrancos y de economia emergente la

posibilidad de participar en proyectos especificos en los
laboratorios de la UE y a un nGmero limitado de
investigadores de la Comunidad la posibilidad de traba-
jar en laboratorios industriales de terceros paises en
areas de especial interés.

4.1.3.2.  El Comité considera que tal actividad res-
ponde a los intereses de una Comunidad abierta y
estimula la creacion de una comunidad cientifica coope-
rativa a nivel internacional. Recomienda, por otra parte,
queseestablezcany difundan criterios claros de admision
y procedimientos de seleccion transparentes y que se
efectie un seguimiento sistematico de la actividad
realizada y de los resultados, que deberian hacerse
publicos en toda la Comunidad.

4.14. Actividad de coordinacidén

4.1.4.1.  El Comité otorga a esta actividad directa del
programa la mayor importancia para la consecucion
de una estrecha integracion, aunque respetando la
separacion de funciones entre el Programa Marco los
sistemas de cooperacion europea no comunitaria, en
particular EUREKA y Cost, y recomienda firmemente
que se proceda lo antes posible a la conclusion de
protocolos de entendimiento que encaucen tal coopera-
cion por la senda de la certeza, la continuidad y la
facilidad de acceso, siguiendo el ejemplo iniciado en las
relaciones entre la ESA y la UE en el Consejo de
investigacion el 22 de junio de 1998.

4.1.4.2.  Por cuanto respecta a las iniciativas a nivel
internacional, como todo el sector big science o el
programa ITER o, mas atn, el programa IMS para
sistemas de fabricacion inteligente, que deberian abrirse
también a la participacion de las PYME con adecuadas
medidas de acompafamiento, el Comité subraya la
importancia de que la Comunidad participe mas activa-
mente en la elaboracion de sistemas de cooperacion y
en la coordinacion de las actividades de los Estados
miembros en un plano bilateral y multilateral.

4.1.4.3.  Respecto al mecanismo de reuniones periodi-
cas a nivel de directores generales de los Estados
miembros y de los responsables de las Direcciones
Generales competentes de la Comision, éste seria, en
opinion del Comité, especialmente ttil para cumplir con
el art. 130 H del Tratado y garantizar una coherencia
reciproca de politicas e iniciativas.

4.1.5. Perspectivas financieras

4.1.5.1. El Comité considera que la importancia
crucial de las actividades de cooperacion en un mercado
mundial UE-terceros paises, asi como una estrecha
interaccion con los sistemas de cooperacion europea
no comunitaria e internacional requiere un esfuerzo
financiero mas consistente que el que inicialmente



28.12.98

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C407/145

propuso la Comision —491 millones de ecus— y que,
en el procedimiento legislativo, el Consejo redujo a 458
en su posicion comun del pasado 12 de febrero.

4.1.5.2.  El Comité subraya, sin embargo, la necesidad
de mantener el nivel de los recursos asignables al
programa especifico INCO por encima del 3,5 % de la
asignacion total, para poder preservar una actividad
de coordinaciébn optima que acompaiie y apoye las
actividades propias de los programas tematicos desde
un enfoque integrado.

4.1.5.3. Ademas, el Comité considera oportuno que
el reparto financiero se realice a partir de ahora
también entre las distintas actividades, garantizando un
porcentaje adecuado para la cooperacion con las cinco
areas geograficas de intervencion (estados en fase de
preadhesion, otros paises PECO y NEI, socios mediterra-
neos, paises en vias de desarrollo, paises de economia
emergente y paises industrializados) de al menos el 70 %
de los recursos.

4.1.5.4.  Es necesario, ademas, reservar al sistema de
cooperacion europeo no comunitario la parte mas
consistente del 15 % restante, para sentar las bases de
una coordinacion mas estrecha con EUREKA y con
Cost en un marco formalizado por protocolos de
entendimiento como el Cern-UE. Estos recursos deben
destinarse también a establecer las necesarias interaccio-
nes con los demas sistemas de cooperacion europeos (1)
e internacionales (2) de IDT.

4.1.5.5.  La coordinacion de la cooperacion interna-
cional debe abarcar asimismo las actividades internacio-
nales de los demas programas del programa marco en
coherencia y plena integracion con los programas
PHARE, TACIS y MEDA vy las actividades de coopera-
cion de los paises miembros.

Por cuanto se refiere a la actividad «formacion de
investigadores», ésta debera ser coherente con las activi-
dades previstas para las distintas areas geograficas y
estar dotada con los recursos adecuados, equivalentes
al 15 % del presupuesto total del programa, prestandose
especial atencion a la movilidad en la cuenca mediterra-
nea, hacia los paises de economia dinamica de Asia y
Ameérica Latina y hacia los paises industrializados.

5. Tercera accion: Difusion y valorizacion de los
resultados de la actividades comunitarias de IDT

La tercera accion es decisiva para el éxito del Quinto
Programa Marco, en particular en lo que se refiere las
repercusiones en la competitividad, el crecimiento y el

() CERN, ESA, EMBO, ESF, ILL, Eiscat.
(2) ITER, IMS.

empleo de la Union Europea. El Comité destaca en
particular los siguientes aspectos:

— subraya el interés de los planes de desarrollo tecnol6-
gico impuestos a cada proyecto y considera que su
seguimiento deberia constituir el eje basico de la
intervencion de la Unidén en materia de valoracion;

— se congratula por la inclusion de la inteligencia
econdmica entre los objetivos de la tercera accion.
Considera que el asunto de la salvaguarda, recopila-
cion y difusion de informacion tecnologica corres-
ponde a la politica de apoyo a la innovacion y
exige una actuacion decidida para desbloquear las
iniciativas nacionales;

— propone que se precise el papel de las «células de
innovacion» y se determine su funcioén en relacion
con cada actividad clave, mediante su insercién en
un mecanismo verdadero de coordinacion horizontal
y el analisis de suimpacto en una tabla de indicadores
anual;

— considera que para estimular verdaderamente la
participacion de las PYME es preciso innovar en
los procedimientos de gestion y en las reglas de
participacion, a saber:

¢ descentralizar los procedimientos de acompafia-
miento y de preseleccion;

* simplificar radicalmente los procedimientos
mediante la generalizacion de los controles a
posteriori;

e ampliar las normas de participaciéon de manera
que los organismos de apoyo y representacion
de las empresas, en particular en materia de
manifestacion de interés, puedan presentarse direc-
tamente junto con empresas, sobre todo, para
determinar las necesidades.

— propone el refuerzo en este tercer programa, como
nuevas prioridades, de la ayuda a las redes de
mediacion, la movilidad de los investigadores en las
empresas, una red «Crear empresa en Europa» para
apoyar las iniciativas de creacion o desarrollo de
empresas y, finalmente, una iniciativa «JEV-
Innovacion» para promover los proyectos conjuntos
desarrollados por las PYME europeas;

— considera a las PYME precursoras objetivos priorita-
rios ya que poseen un potencial de innovacion sin
explotar;

— considera que la busqueda de complementariedad
con las actividades de los Estados miembros y de las
iniciativas de los programas que se centran cada vez
mas en las PYME innovadoras debe potenciarse al
objeto de establecer un verdadero mercado europeo
de la innovacion y de traducir los resultados de
los esfuerzos de investigacion comunes en logros
industriales y comerciales;

— insiste en que se fijen prioridades que tengan en
cuenta las grandes estrategias europeas en materia
de competitividad, empleo y cohesion econdomica y
social;
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— respalda la propuesta de permitir que la actividad
de «investigacion en cooperacion» pueda realizarse
mediante la participacion de al menos dos PYME
independientes de dos Estados miembros diferentes,
y que se pueda encomendar la solucion de problemas
tecnologicos comunes a terceros o bien que desarro-
llen la actividad de investigacion si cuentan con los
medios adecuados.

5.1. Programa especifico horizontal «Fomento de la
innovacién y de la participacion de las PY ME»

5.1.1. Introduccién a la problematica
«Innovaciony participacion de las
PYME»

5.1.1.1.  El Quinto Programa Marco se ha organizado
para romper con el pasado, al objeto de:

— traducir en términos concretos los mecanismos de la
innovacion y de la explotacion de los resultados
cientificos;

— situaren el centro del trinomio investigacion/innova-
cion/mercado el tejido innovador de los diferentes
tipos de empresas, y en particular las PYME, para
la puesta en practica de las actividades clave.

5.1.1.2.  El programa horizontal «Fomento de la
innovacion y de la participacion de las PYME» es pues
fundamental para llevar a buen término el Quinto
Programa Marco, en la medida en que, a pesar de los
numerosos intentos, la Comision nunca ha conseguido
satisfactoriamente una participacion significativa de las
PYME en los programas de investigacion y traducir asi,
para esta categoria de empresas, los resultados de la
IDT en logros industriales y comerciales.

5.1.1.3.  El Comité, consciente de la funcion determi-
nante del marco técnicoy financiero de la IDT industrial,
en particular en lo que se refiere a la innovacion y la
participacion de las PYME, asi como de la incidencia
que tiene en el crecimiento y el empleo en Europa, ya ha
tenido ocasion de formular propuestas a través de los
dictamenes siguientes:

— El impacto sobre las PYME de la disminucion
continua y generalizada de los fondos asignados a la
IDT en la UE (a nivel comunitario y de los Estados
miembros) (Dictamen de iniciativa) ();

— Propuesta de Decision del Consejo relativa a las
normas de participacion de empresas, centros de
investigacion y universidades y las normas de difu-
sion de los resultados de la investigacion para
la ejecucion del quinto programa marco de la
Comunidad Europea (1998-2002) (3);

— Hacia el Quinto Programa Marco: objetivos cientifi-
cos y tecnologicos (3).

(1) DO C 355 de 21.11.1997.
(2) DO C 214 de 10.7.1998.
(3) DO C 355 de 21.11.1997, p. 38.

5.1.2. Coordinaci6on de las actividades y
coherenciainterna

5.1.2.1.  Para tratar el aspecto determinante de la
aplicacion de la actividad horizontal a los programas
especificos, el documento de la Comision hace tan solo
referencia a unas «células de innovacion» que se crearian
en el marco de los programas tematicos.

5.1.2.1.1.  El Comité recomienda que se clarifique el
conjunto de los datos funcionales relativos a estas
«células de innovacion»: organizacion, modo de inter-
vencion, constitucion, papel, etc. El Comité recomienda
también que se prevea una responsabilidad directa de
estos dispositivos, mas alla del programa tematico, hasta
el nivel de las actividades clave, previendo en cada caso
las modalidades concretas de una asociacion de PYME
y de sus representantes en el funcionamiento de estas
células.

5.1.2.1.2.  Queda también por decidir como se coordi-
naran las diferentes «células de innovacion» entre ellas.
El Comité aboga por una estructura del tipo «grupo de
directores generales» para evitar que los aspectos PYME
e innovacion queden aislados en un servicio marginali-
zado en el seno de la DG XII o de la DG XIII. Propone
también la elaboracion de un cuadro de indicadores que
permita verificar anualmente la participacion de las
PYME vy el impacto en términos de innovacion de los
programas especificos de cada actividad clave.

5.1.2.2.  En el Cuarto Programa Marco tuvo una
incidencia significativa, en favor de la participacion
de las PYME, la puesta en practica de medidas de
estimulacion tecnologica para las PYME: primas de
viabilidad y procedimientos CRAFT de investigacion en
cooperacion. Estas se vuelven a incluir en el nuevo
Programa Marco, aunque no se hace referencia a una
extension de su ambito de aplicacion. En un dictamen
sobre el tema «Hacia el Quinto Programa Marco:
objetivos cientificos y tecnologicos», el Comité, al
tiempo que consideraba necesarios los instrumentos de
este tipo, recomendaba un enfoque mas preciso, en
particular en lo que se refiere a la definicion comunitaria
de PYME.

5.1.2.2.1.  EnsuDictamenrelativoa «Elimpacto sobre
las PYME de la disminucion continua y generalizada de
los fondos asignados a la IDT en la UE» (1), el Comité
ha propuesto centrar los esfuerzos del Quinto Programa
Marco en las empresas «precursoras», cuyo niimero en
Europa se estima entre un millon y un millon y
medio, con capacidades de desarrollo tecnologico no
explotadas. La explotacion de estas capacidades, a través
de los esfuerzos de acompafiamiento, informacion y
control puede tener un impacto real en la competitividad
europea.

5.1.2.3.  Habida cuenta del previsible caracter modico
de los recursos asignados a las acciones horizontales en
general y a la tercera en particular, el problema de la
coordinacion interna entre las diferentes acciones del
Programa Marco es, por consiguiente, el de la puesta en
practica de las sinergias necesarias para el enfoque
integrado que determinara totalmente la capacidad del
programa paraalcanzar los objetivos fijados. La creacion
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de «células de innovacion» no permite al Comité estar
totalmente seguro a este respecto. Una indicacion mas
clara de la prioridad «Innovacion y PYME» en relacion
a cada actividad clave, una descripcion dinamica del
papel de las «células de innovaciéon» con un mecanismo
creible de coordinacién interna, asi como una concentra-
cion de los esfuerzos en los planes de desarrollo
tecnologico permitirian dar una respuesta mas adecuada.

5.13. Actividades especificas de la
accion horizontal

5.1.3.1. Innovacion

5.1.3.1.1.  Encuantoala «innovacion»,y en consonan-
cia con varios de sus dictdimenes precedentes, el Comité
propone que se oriente a partir de un analisis de las
necesidadesy aspiracionesdelasPYME. Esto equivaldria
a estructurar de una manera concreta la oferta de
servicio en materia de innovacién, en funcion de las
exigencias practicas, en lugar de seguir obrando a nivel
de las caracteristicas de la funcion de innovacion,
propuesta de una manera indiferente y sin objetivos
claros.

5.1.3.1.2.  Una de las innovaciones del Quinto Pro-
grama Marco reside en la obligacion impuesta a los
promotores de proyectos de establecer «planes tecnologi-
cos de aplicacion». El Comité valora positivamente esta
iniciativa pero lamenta que no ocupe un lugar central
en el mecanismo de la futura tercera accion horizontal.
Por ello, solicita que el mecanismo «innovacion» se
centre en la aplicacion de estos planes, con objeto de
aportar asistencia en la materia: busqueda de alianzas
industriales, concesion de capital riesgo, oportunidades
de contratos, etc.

5.1.3.1.3.  Ademas, en el proyecto de la Comision no
se ven de manera suficientemente clara las sinergias
necesarias entre el Quinto Programa Marco y la politica
comunitaria paralaempresay los mecanismos comunita-
rios de ingenieria financiera, sobre todo el instrumento
JEV.

5.1.3.2. Participacion de las PYME

5.1.3.2.1.  Salvo la iniciativa relativa a la creacion de
una «ventanilla Ginica» para el conjunto de los programas
de investigacion en el seno de los servicios de la
Comision (para las propuestas de proyectos realizados
especificamente por las PYME), el programa parece
basarse en gran medida en el Cuarto Programa Marco
de IDT. Por otra parte, las competencias y el papel de
esta «ventanilla Ginica» deberian especificarse de manera
mas precisa asi como su impacto concreto, al objeto de
satisfacer las demandas y necesidades de los usuarios.
En el estado actual de las propuestas, el Comité duda de
la eficacia real de esta medida.

5.1.3.2.2.  Las PYME necesitan medidas nuevas para
participar en el Programa Marco de IDT que deberian
aparecer en las propuestas del programa:

5.1.3.2.2.1.  En forma de nuevas reglas que permitan
el acceso al Programa Marco de IDT a los intermediarios
en calidad de «mediadores tecnologicos» ante las empre-

sas, al objeto de ayudar a determinar y formular
las necesidades propias a las PYME en términos de
productos, mercados y tecnologias.

5.1.3.2.2.2.  Fortaleciendo el papel de asesoramiento
y acompafiamiento de las redes de informacion in situ,
al objeto principalmente de ayudar a las PYME a
determinar su interés real en participar en las actividades
comunitarias de IDT. A este respecto, la Comision
propone los «one stop entry points» , aunque no se ve
con claridad qué tipo de innovacion aportan y en qué
medida este mecanismo es complementario en relacion
con las numerosas redes existentes: centros Euro-info,
«craft contact points», centros Value, etc. En un Dicta-
men de iniciativa al respecto (1), el Comité propone la
integracion y coordinacion de estas redes de ayuda en
torno a la idea de redes especializadas y de «ventanillas
Gnicas» de orientacion confiadas a los centros Euro-info.
El Comité sugiere asimismo que se cree un «comité de
usuarios» para supervisar el buen funcionamiento de
estas redes y su adecuacion a las necesidades.

5.1.3.2.2.3.  En lo que respecta a la simplificacion y
descentralizacion real de los procedimientos de preselec-
ciony delos tramites, el Comité aboga por una reduccion
sustancial de las formalidades previas al inicio del
contrato, sobre todo en lo que toca a las garantias
(bancarias, etc.) Por el contrario, respalda un examen
mucho mas atento de los objetivos de los proyectos en
realizacion, un seguimiento de los planes de desarrollo
tecnologico y un control financiero a posteriori. Aboga
también por el respeto estricto de los plazos de pago que
la propia Comision Europea quiere imponer a escala
europea, es decir un maximo de 60 dias y por la
aplicaciéon automatica, en caso de incumplimiento, de
intereses de demora equivalentes al tipo del Banco
Central Europeo mas ocho puntos.

5.14. Actividades conjuntas de innova-
ciobny participaciondelas PYME

5.1.4.1.  En cuanto a la iniciativa en favor de una lista
de necesidades tecnologicas, el Comité se remite a la
reflexion en curso sobre «Las vias y medios de fortalecer
las redes de informacion y de valorizacion sobre los
programas de IDT aplicados en Europa» (1), en cuyo
marco, a raiz de una consulta del conjunto de las redes
de los diferentes servicios de la Comisioén, recomienda
sobre todo que se procure el desbloqueamiento de las
redes nacionales y regionales.

5.1.4.2.  El desarrollo tecnologico del gran mercado
europeo requiere obligatoriamente una estrategia de
alianzas, con la perspectiva de la estrategia de los
«enjambres» de empresas (clusters). La empresa europea,
en particular la PYME con capacidad de innovacion sin
explotar, es particularmente sensible a esta busqueda de
competencias complementariedades externas, al objeto

(1) Dictamen de iniciativa sobre «Las vias y medios de
fortalecer las redes de informacion y de valorizacion sobre
los programas de IDT aplicados en Europa», en curso de
elaboracion. DO C 284 de 14.9.1998.
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deevitar los riesgos de un crecimiento interno demasiado
firme: pérdida de control del creador de la empresa,
absorcion, crecimiento mal controlado, etc. Ademas,
las empresas en crecimiento tienen dificultades para
encontrar personal cualificado y este aspecto constituye
actualmente, segiin muestran todas las encuestas, el
primer obstaculo al crecimiento. Por consiguiente, el
Comité sugiere que se integre el concepto de «enjambre
de empresas» en el tercer programa, respaldando las
redes de mediadores para la cooperacion y mediante el
registro de las practicas mas sobresalientes.

5.1.43. En materia de innovacion, las empresas,
principalmente las que utilizan tecnologias, necesitan
identificar las innovaciones que pueden contribuir a
ampliar su mercado o aumentar su competitividad. A
esto se le llama inteligencia econdmica y vigilancia
tecnologica. Estas cuestiones se recogen acertadamente
en el Quinto Programa Marco, curiosamente en el
apartado referido a la participacion de las PYME,
cuando afectan en mayor medida a la innovacion. El
Comité considera que deberian ser objeto de una
atencion permanente y de proyectos encaminados a
ampliary reforzar las actividades que actualmente tienen
un marcado ambito nacional o local. El Comité sugiere
que se lleve a cabo una articulacion entre el Quinto
Programa Marco y los planes sectoriales de competitivi-
dad aplicados por la DG III: industria quimica, construc-
cion, textil y confeccion, etc.

5.1.4.4. Dado que las empresas y, en particular, las
que no han explotado sus posibilidades de innovacion
carecen de recursos humanos para desarrollar y adaptar
las tecnologias, el Comité sugiere que se inserte en la
tercera accion el traslado de investigadores e ingenieros
de innovacion a las PYME.

5.1.4.5.  El Comité se congratula de la referencia a la
cuestion del acceso a la financiacion. Propone acciones
mas concretas que las mencionadas en el proyecto, a
saber:

5.1.4.5.1.  Una accion especifica comunitaria para
ayudar a las PYME a que exploten conjuntamente los
resultados de la investigacion de las empresa o de las
innovaciones desarrolladas, en el marco del programa
«JEV — Innovacion».

5.1.4.5.2. La creacién, en torno a las diferentes
iniciativas dela UE y otras instancias de caracter privado,
incluidas las grandes empresas, de una red europea de
apoyo a la innovacion «Crear empresa en Europa», que
agrupe las redes bancarias y las redes profesionales, para
establecer escala europea un sistema de promocion de
iniciativas. Esta iniciativa se inscribiria en el marco de
la Comunicacion «Fomento del espiritu empresarial» (1),
adoptada recientemente por la Comision Europe y sobre
la cual el Comité ha emitido su dictamen el 27 de mayo

de 1998 (2).

(1) COM(98) 222 final.
(2) DO C 235 de 27.7.1998.

5.1.5. Coherencia de la tercera accion
horizontal con los demas progra-
mas y prioridades de la UE

5.1.5.1.  El Comité destaca la imperiosa necesidad
de coherencia, tanto en su contenido como en sus
componentes administrativos y de gestion, entre la
tercera accion y las orientaciones politicas basicas de la
UE.

5.1.5.2.  En materia de empleo, el Comité recomienda
que los planes de aplicacion tecnologica y de innovacion
positiva del Quinto Programa Marco contengan obliga-
toriamente una referencia a las perspectivas de empleo
a largo plazo. Por otra parte, el Comité sugiere una
sinergia real con los programas de formacion y de
educacion (FSE,LEONARDO, etc.),al objeto de mejorar
la cualificacion del personal de lasPYME y de desarrollar
el oficio de mediador tecnoldgico y mediador para
alianzas.

5.1.5.3.  En materia de cohesion econdémica y social,
el Comité destaca el interés de utilizar de una forma
mas continuada los fondos estructurales europeos para
fortalecer la infraestructura de apoyo a la innovacion
en los paises y regiones menos favorecidos: centros de
investigacion, centros técnicos y organismos de apoyo a
lasPYME y a la innovacion y planes regionales de apoyo
a la innovacion. Estas intervenciones son preferibles a
la concesion de ayudas directas a las empresas, que
podrian dar lugar a distorsiones de la competencia.

5.1.5.4.  En cuanto a la competitividad, el Comité
considera que debe ser una prioridad fundamental como
criterio de seleccion de los proyectos. De esta manera,
se debe centrar la atencion en los grandes sectores
industriales con un fuerte potencial de desarrollo para
la Uniéon Europea, incluidos los sectores tradicionales
(automovil, construccion, quimico, textil/confeccion,
agroalimentario, etc.) paralos que,debido ala competen-
cia internacional de los paises con salarios bajos, la
innovacion, la creacion, la cualificacion de las personas
y la investigacion constituyen las mejores bazas en el
contexto europeo.

5.1.5.5.  En lo que a relaciones internacionales se
refiere, el Comité insiste en que la Union establezca una
jerarquia de prioridades. En primer lugar, se trata de
extender la tercera accion a los paises candidatos
utilizando los instrumentos de la cooperacion que
precede a la adhesion. Otra prioridad debe darse
también a los demas paises europeos y al espacio
euromediterraneo, con el proposito de determinar com-
plementariedades y fomentar las normas sociales y
medioambientales de la Union. En estos paises se pueden
desarrollar oportunamente instrumentos sectoriales
como «Interprise» o centros de cooperacion industrial
con la ayuda de las asociaciones profesionales europeas.

5.1.5.6.  En una perspectiva mas orientada hacia el
desarrollo, el Comité ya propuso, en su Dictamen sobre
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el futuro del Convenio de Lomé(!), la creacion de
instrumentos «ad hoc» de cooperacion descentralizada
abiertos directamente a los operadores de la UE y de los
paises ACP, al objeto de ayudar a que estos paises
integren las nuevas tecnologias, principalmente para
favorecer la expansion de sus PYME vy del artesanado.

5.1.5.7.  Con los paises desarrollados, la reciprocidad
y el interés mutuo deben ser la base de todo desarrollo
de proyectos de cooperacion, desarrollo que es altamente

deseable.

5.1.6. Coordinacion con las politicas vy
actividadesdeinvestigaciondelos
Estados miembros

5.1.6.1.  Por consiguiente, el Comité sugiere que el
esfuerzo del Quinto Programa Marco se centre, en
términos de innovacion, en este objetivo de dar mayor
alcance a los dispositivos nacionales en lugar de crear
nuevos dispositivos que se solapen con el existente. Y es
precisamente en el ambito de la vigilancia tecnologica,
ambito prioritario afiadido al Quinto Programa Marco
por el Consejo de Ministros, en el que dicho esfuerzo
deberia centrarse.

5.1.6.2.  Esta necesidad de complementariedad se
aplica también a los vinculos que se han de establecer
con EUREKA u otras acciones internacionales como los
programas de la OCDE en materia de innovacion.

6. Cuarta accion: Apoyo a la formacion y la movilidad
de los investigadores

Aun compartiendo los objetivos generales del programa
especifico «Incremento del potencial humano de investi-
gacion y de la base de conocimientos socioecondomicos»,
que responden a la necesidad de acelerar la inversion
en investigacion y formacion, ya que son factores
principales de la competitividad del conjunto de Europa
y de las perspectivas de empleo en nuestro continente,
el Comité desearia hacer hincapié en una serie de
aspectos:

— la exigencia de orientar las actividades previstas en
estrecha conexion con las acciones clave establecidas
en el marco de los programas tematicos; de otro
modo, los recursos podrian dispersarse en una
panoplia de actividades tan amplia que amenazaria
la concentracion de recursos y la bisqueda necesaria
de masa critica para crear valor afiadido europeo en
la accibn comunitaria;

— la necesidad de una reorientacion profunda que
permita estrechar los vinculos de integracion entre
el mundo académico y la industria y permita la
formacion de técnicos y profesionales, incluidos
los ingenieros que se ocupan de los procesos de
produccion, en las nuevas tecnologias, mediante el
fomento del papel de divulgacion de las mejores

(1) DO C 296 de 29.9.1997.

practicas entre el mundo académico y las empresas,
sobre todo las PYME;

— la necesidad de orientar la accion clave «Mejora de
la base de conocimientos socioecondémicos» hacia
objetivos precisos de resolucion de problemas y
asuntos perfectamente individualizados de otras
acciones clave, con objeto de sostener la evaluacion
del impacto y determinar los indicadores de rendi-
miento que deben acompafiar el desarrollo de la
actividades prioritarias y, por otro lado, poner de
manifiesto las repercusiones de la investigacion
tecnologica y de la aplicacion de sus resultados en
términos de evaluacion de las condiciones para
obtener efectos beneficiosos en materia de competiti-
vidad, empleo y desarrollo;

— la necesidad de que se establezca un estatuto de
investigador en practicas europeo que facilite su
movilidad en redes de intercambio de experiencia y
elimine los obstaculos fiscales, administrativos y
sociales existentes;

— la oportunidad de poner a prueba la descentraliza-
cion de la gestion de las becas «Marie Curie» de
formacion mediante la investigacion, mediante la
seleccion de los centros locales de acogida que estén
mas capacitados para valorar las necesidades de los
becarios y definir sus condiciones de trabajo con la
mayor flexibilidad que permita la introduccion de
este nuevo programa; a esta mayor flexibilidad debe
corresponder un mayor control de la orientacion de
la actividad y de los resultados en términos de
contribuciones concretas a la resolucion de proble-
mas de las actividades clave pertinentes. S6lo de este
modo sera posible justificar el elevado nivel de gastos
que equivale a aproximadamente un 10 % de los
fondos asignados al programa marco, y evitar caer
en la logica del «justo retorno» para mantener el
consenso politico.

6.1. Programa especifico horizontal «Incremento del
potencial humano de investigacion y la base de
conocimientos sOcioeconomicos»

6.1.1. Introduccidn

6.1.1.1.  El programa especifico «Incremento del
potencial humano de investigacion y de la base de
conocimientos socioecondémicos» se fija cinco objetivos
generales:

— desarrollar el potencial humano de investigacion de
la Comunidad, en particular mediante el fomento de
la igualdad de oportunidades y un mejor equilibrio
entre hombres y mujeres, y también mediante la
asuncion del objetivo de contribuir, entre otras
cosas, a la creacion de nuevos puestos de trabajo;

— mejorar el acceso a las infraestructuras de investiga-
cion;
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— contribuir a que la Comunidad se transforme en un
lugar atractivo para los investigadores y promocio-
nar la investigacion europea en el ambito interna-
cional;

— desarrollar, mediante una actividad clave especifica,
la base de conocimientos socioecon6micos para
responder a los problemas cruciales de la sociedad
europea;

— contribuir a la configuracion de la politica cientifica
y tecnologica de la Comunidad, y a la configuracion
de las demas politicas comunes.

6.1.1.2.  Dichos objetivos deberian ser alcanzados
mediante tres acciones especificas (apoyo a la formacion
y movilidad de los investigadores, mejora del acceso a
las infraestructuras de investigacion y fomento de la
excelencia cientifica y tecnologica), una accion clave
(mejora de la base de conocimientos socioecondmicos)
y las actividades necesarias para contribuir al desarrollo
de las politicas cientificas y tecnologicas en Europa.

6.1.1.3.  Sin perjuicio de las observaciones generales
y especificas que se formulan a continuacion, el Comité
comparte ampliamente los objetivos enunciados.

6.1.2. Observaciones generales

6.1.2.1.  Larelacion entre este programa y el conjunto
del Quinto Programa Marco no se pone suficientemente
de manifiesto; las prioridades del programa especifico
deberian vincularse también de forma mas organica
tanto a los objetivos como a los diversos mecanismos
de aplicacion de las actividades previstas. De este modo,
se facilitaria la comprension del texto y el propio
programa adquiriria un planteamiento mas estratégico.

6.1.2.2.  La promocion de las posibilidades y de la
cohesion de la comunidad cientifica europea requiere
aumentar no solo la calidad sino también el namero
de los investigadores que la componen, ya sea para
desarrollar una competitividad cualitativa elevada de la
investigacion europea frente a la estadounidense y
japonesa, ya sea para favorecer un mayor equilibrio
entre las diversas regiones de la UE. Hay que sefalar,
igualmente, que la proporcion de personas que trabajan
con tecnologias avanzadas(!) representa mas del 9 %
de los empleados en tan s6lo 10 regiones (las mas
desarrolladas industrialmente), mientras que en el resto
de las regiones dicha proporcion disminuye por debajo
del 6 % y, en muchas areas de la Comunidad, por debajo
del 3 % .

6.1.2.3.  Se plantea, por lo tanto, una serie de cuestio-
nes: laadecuacion delos recursos destinados al programa
en cuestion, los mecanismos que han de permitir una
distribucion adecuada de los recursos disponibles, y las
garantias para que dicha distribucion permita asimismo
una concentracion de los recursos en las distintas

(1) Datos de EUROSTAT, categoria NACE 24 y NACE de 29
a 34.

actividades, con objeto de crear la masa critica necesaria
para aumentar el valor afiadido de la investigacion
comunitaria mediante una liberacion del potencial de
recursos humanos implicados.

6.1.2.4.  Una de las prioridades estratégicas de este
programa hubiera debido ser el acompafiamiento con el
resto de los programas a fin de contribuir a la creacion
de nuevos perfiles profesionales (los mediadores tecnolo-
gicos para las PYME, por ejemplo, constituyen un caso
interesante), lo que habria dado consistencia estratégica
al programa «recursos humanos» y lo habria orientado
claramente hacia la creacion de empleo.

6.1.2.5.  En el plano metodologico, seria oportuno
afiadir indicaciones y poner de relieve la coherencia
estratégica entre este programa especifico y los progra-
mas de formacién comunitaria gestionados por la DG
XXII.

6.1.3. Observaciones particulares

6.1.3.1. Apoyo a la formacion y la movilidad de los
investigadores

6.1.3.1.1.  Redes de formacion en investigacion: La
modalidad de trabajo en redes es cada vez mas necesaria
en todos los sectores de actividad. Volver a proponer
este instrumento para la formacion de los investigadores
parece ciertamente pertinente, pero deberia estar acom-
pafiado de indicaciones sobre los recursos (de todo tipo)
que se pretenden activar y los métodos para fomentar
las redes.

6.1.3.1.2.  Sistemas de becas «Marie Curie»: Es un
sistema de becas individuales para investigadores jovenes
de alta calidad que el Programa Marco recoge del
programa anterior, con la misma intencion de utilizar
de modo mas eficiente los fondos comunitarios.

La propuesta de la Comision no indica, sin embargo,
ninguna prioridad, ni en la seleccion de los ambitos de
investigacion ni en el tipo de investigadores que pueden
acceder al sistema. Sin establecer estas prioridades es
dificil vincular el programa con una utilizacion mas
eficiente de los fondos comunitarios. Cabe la duda de si
es posible ademas otorgar a los jovenes licenciados
universitarios (primera tipologia) el calificativo de
«investigadores de alta calidad». Y, aunque el tipo de
becas resulte muy claro, no se definen ni el reparto ni la
financiacion entre los diversos tipos, ni las prioridades
de las actividades y los temas. En particular, no queda
claro si el sistema esta fuera o dentro de los programas
tematicos.

6.1.3.1.3.  Los tipos de las becas individuales son
sobre todo interesantes para evaluar las potencialidad
de los investigadores que no siempre pueden encontrar
salidas profesionales adecuadas en sus universidades de
origen. No obstante, en el caso de las becas individuales
«de retorno» para los investigadores procedentes de
regiones menos favorecidas, es dificil imaginar que un
joven investigador pueda ser atil a su region tan solo
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porque haya pasado dos afios en una estructura de
investigacion en el extranjero. En estos casos se deberia
valorar el conjunto de la experiencia profesional de la
persona y verificar, por ejemplo, si pudo adquirir en
la region de origen una experiencia de trabajo (no
necesariamente relacionadas con la investigacion) con
anterioridad.

6.1.3.1.4.  En lo que se refiere a las becas en centros
industriales, seria conveniente especificar algunas condi-
ciones:

— las empresas de acogida deberian demostrar su
capacidad de investigacion sobre proyectos especifi-
cos predefinidos;

— el investigador debe estar empleado en el programa
de investigacion acordado y disfrutar de los derechos
minimos previstos para los investigadores que ya
trabajan dentro de la propia empresa (cobertura
sanitaria, contribuciones sociales, normas de higiene
y seguridad, etc.);

— paralas PYME deberia ser rapidamente visible a qué
tipo de facilidades pueden recurrir; en concreto seria
conveniente que se intentase responder cualitativa-
mente a las necesidades de la PYME (apoyo a la
programacion, ayuda para la adquisicion o alquiler
con opcion de compra de maquinas, facilitacion del
acceso de los bancos de datos y redes, etc.) en
lugar de limitarse simplemente a distribuir recursos
financieros.

6.1.3.1.5.  Tambiénla formula delas becas de desarro-
llo parece muy interesante. Es necesario especificar atin
qué se entiende por «jovenes investigadores que tengan
la experiencia necesaria». Tanto la calidad como la
duracion de la experiencia de un investigador son de
gran importancia para contribuir de manera eficaz al
desarrollo de los centros de investigacion en zonas
desfavorecidas y, por ende, a la cohesion cientifica y
tecnologica de la Comunidad. El Comité insta a que se
precisen estos criterios. Debe aclararse también si se
piensa en centros publicos exclusivamente o también
privados.

6.1.3.1.6.  El Comité comparte tanto el objetivo como
las modalidades indicadas en lo que respecta a los
investigadores experimentados, pero deberia afiadirse
una tabla de indicaciones, a fin de que las legislaciones
nacionales se ocupen de especificar el intercambio
industria-universidad, sobre todo para las PYME.

6.1.3.1.7.  En lo que se refiere a todas las iniciativas
relacionadas con la movilidad, hay que subrayar la
necesidad de garantizar a los investigadores una imposi-
cion fiscal justa: lamentablemente, en muchos casos la
imposicion fiscal nacional tiende a penalizar a los
investigadores que se desplazan y a desincentivar sus
experiencias en el exterior.

6.1.3.2. Mejora del acceso a las infraestructuras de
investigacion

6.1.3.2.1.  La actividad en cuestion es de gran impor-
tancia, pero la definicion que se da de las infraestructuras
de investigacion es demasiado amplia.

6.1.3.2.2.  Serianecesario, ademas, indicar claramente
la necesidad de una cooperacion transnacional entre las
infraestructuras de gran importancia como condicion
previa al acceso a las posibilidades ofrecidas por el
intercambio de investigadores.

6.1.3.2.3.  Las redes de cooperacion entre infraestruc-
turas, en su calidad de gestoras de los proyectos de IDT
de relieve comunitario, deberian contar con el apoyo de
la Comunidad, y no s6lo con objeto de «dar lugar a un
usoy una explotacion mas eficaces de las infraestructuras
existentes», ya que en tal caso se corre el riesgo de
malgastar fondos y recursos.

6.1.3.3. Fomento de la excelencia cientifica y tecnolo-
gica

6.1.3.3.1.  Mas que una actividad, la promocion de la
excelencia cientifica deberia ser considerada uno de los
objetivos prioritarios de toda la actividad comunitaria
en materia de IDT. Aparte de las reuniones cientificas
de alto nivel que tienen un gran significado, sobre todo
si se les da la divulgacion adecuada, las distinciones para
trabajos de investigacion —el premio Descartes y el
concurso de la UE para jovenes cientificos— parecen
bastante alejados del objetivo de fomento dela excelencia
cientifica. Sobre todo el concurso de la UE para jovenes
cientificos (con edades desde los 15 (!) a los 20 afios)
suscita gran perplejidad, dado que la investigacion de
los candidatos al titulo se confia a los sistemas escolares
existentes, caracterizados por un generalismo de corte
universalista, incapaces casi siempre de percibir la
capacidad y las potencialidades de excelencia de los
jovenes, raramente abiertos al mundo exterior y mas
raramente todavia en comunicacion entre ellos. Si acaso,
la actividad de «btusqueda de talentos» podria ser objeto
de un pequefio, pero estratégico, programa comunitario
de investigacion ad hoc.

6.1.3.3.2.  También las propuestas para la sensibiliza-
cion del publico son insatisfactorias porque parecen
operaciones de imagen de caracter general mas que
iniciativas apropiadas y auténticas de divulgacion y
fomento del dialogo entre diferentes sujetos.

6.1.3.4. Accion clave «Mejora dela base de conocimien-
tos socioeconomicos»

6.1.3.4.1. A la hora de analizar esta accion clave es
atil tener en cuenta una serie de juicios del grupo de
seguimiento externo, sobre todo cuando afirma (1) que
el éxito de la investigacion socioecondmica depende, en
tltima instancia, de su capacidad para determinar los
grandes problemas socioecondmicos y sugerir respuestas
adecuadas a los responsables de tomar las decisiones.

(1) 1997 External Monitoring Report on the Specific Pro-
gramme for Research and Technological Development in
the Field of Targeted Socio-economic Research.
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6.1.3.4.2.  Pero aunque es cierto que la investigacion proximos desafios cientificos y tecnologicos a los que se

debe orientarse hacia la resolucion de problemas que la
cultura europea carece de capacidad de investigacion y
prevision sobre el futuro del modelo socioecondomico
europeo, es también cierto que una accion clave de
investigacion socioecondémica habria podido ser canali-
zada con arreglo a alguna prioridad y metodologia que
la hubieran singularizado y quiz4 la hubieran hecho mas
eficaz. Por ejemplo, habria podido ser vinculada a la
verificacion de los indicadores de rendimiento de la
investigacion, en lo que respecta a la evolucion de su
capacidad de resolver problemas sociales.

6.1.3.4.3. En efecto, la acciéon clave, tal como se
propone, cubre el vasto campo de la problematica
socioecondmica vy es dificil imaginar una concentracion
adecuada de la atencién, y menos de los recursos,
sobre los aspectos esenciales de las dificultades sociales
europeas, como el dualismo social (asunto éste en que
en el informe del grupo de seguimiento externo se
recomendaba profundizar).

6.1.3.4.4.  Hubiera sido util, por tanto, establecer
prioridades tematicas bien determinadas (por ejemplo,
el problema demografico y el envejecimiento de la
poblacion) en un contexto en el que al menos dos
hechos estratégicos pueden condicionar a medio plazo
la integracion social y humana de la Comunidad: la
puesta en marcha de la UEM (y sus efectos en las
relaciones entre los ciudadanos y el Estado) y Ia
ampliacion (y sus efectos sobre todas las politicas
comunes, pero sobre todo en el modelo de desarrollo
socioeconémico europeo). Estos dos procesos plantean
inmediatamente la necesidad de reflexionar e investigar
los desarrollos institucionales de la UE y de su capacidad
de aproximarse a la sociedad europea (problemas que
se agrupan en el epigrafe «Sistemas de gestion de los
asuntos publicos (“gobernacion”) y ciudadania», pero
considerados de manera poco especifica y fragmentados
en numerosos subapartados).

6.1.3.4.5. Por otro lado, y quiza gracias a cierto
caracter genérico de los temas propuestos, dicha accion
clave se ofrece a la iniciativa de los interesados como un
extenso campo de actividad abierto a la participacion
desde la base en el que ejercer la iniciativa y creatividad
propias. Ello puede resultar muy positivo, siempre que
se dé un didlogo constante y a todos los niveles entre
usuarios expertos y que la investigacion se configure
como contribucion a una mediacion de alta calidad
entre politicos y ciudadanos, sobre todo en el caso de
decisiones y problemas complejos.

6.1.3.5. Acciones en apoyo de las politicas cientificas y
tecnologicas europeas

6.1.3.5.1.  La Comision subraya la necesidad de refor-
zar la capacidad de anticipacion estratégica en los

enfrentard Europa y la dificultad de alcanzar dicho
objetivo en un contexto fragmentado de iniciativas de
investigacion nacionales, cuando los problemas presen-
tan una complejidad y unas dimensiones cada vez
mas transnacionales. La solucion tendra que buscarse
necesariamente a través del desarrollo de redes de
informacion y datos. Para ello se proponen dos activida-
des: el analisis de cuestiones politicas concretas y una
base comtn de indicadores sobre la ciencia, la tecnologia
y la innovacion.

6.1.3.5.2.  El Comité aprueba en lineas generales
tales propuestas. En particular, apoya el esfuerzo de
determinar con antelacion todas las implicaciones social-
mente importantes de los desarrollos cientificos futuros
(esfuerzo al que el CCI debera dedicar una atencion
especial) sefiala que es fundamental crear una base
comun de indicadores coherentes y completos, accesibles
tanto a los responsables politicos de tomar las decisiones
como a los diversos usuarios y a los ciudadanos.

6.1.3.6. Articulacion con actividades relacionadas de
las restantes acciones del programa marco

6.1.3.6.1.  Este programa especifico desarrollara una
funcion prioritaria a la hora de coordinar y garantizar
la coherencia delosaspectosy lasactividades socialmente
importantes del Quinto Programa Marco. El Comité
comparte dicho objetivo metodolégico; sin embargo,
considera que no seran suficientes los esfuerzos de la
Comision para asegurar un resultado: s6lo si se implican
de manera decidida y transparente todas las partes
interesadas, de las autoridades comunes a los Estados
miembros, de los centros de investigacion a los investiga-
dores concretos, de las empresas a las organizaciones
socioeconémicas, podra conseguirse el equilibrio de
intereses y responsablhdades que forma parte integrante
del modelo europeo de desarrollo socioeconémico.

PROGRAMA MARCO EURATOM DE ACCIONES
DE INVESTIGACION FORMACION

Introduccion

— El programa de investigacion nuclear figura en el
apartado «Conservacion del ecosistema (Euratom)»
y se refiere a la investigacion sobre la fision y la
fusion nucleares. Por primera vez, solo habra un
comité de gestion para el conjunto del programa de
investigacion indirecta.

— Al presentar sus propuestas originales, la Comision
sefiala que

«alavista del crecimiento previsto de la demanda
de energia, resultara necesario seguir haciendo
uso permanente de todas las fuentes potenciales.
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No obstante, las consideraciones estratégicas
favoreceran el uso de las fuentes de energia que
ofrezcan una sostenibilidad mayor y tengan
menos repercusiones sobre la salud y el medio
ambiente. La energia nuclear puede proporcionar
a Europa un abastecimiento de electricidad
seguro y plenamente sostenible, precios competi-
tivos» (1).

— EIl Comité toma nota de la posicion de la Comision.
Quedan recogidas en su Dictamen (2) sus opiniones
sobre la energia nuclear.

Financiacion

— Como en el caso del presupuesto general, el importe
de los fondos que seran asignados a los programas
Euratom no ha sido todavia decidido. Los recursos
asignados por el Consejo de Investigacion al adoptar
su posicion comun en su reunion de febrero ascienden
a un total de 1 260 millones de ecus. Caso de
aprobarse definitivamente, dicha cifra supondria un
recorte en términos reales.

— Frente a esto, la Comisiébn mantiene su propia
propuesta de una dotacion total de 1467 millones
de ecus para Euratom. Si se suman los importes
para la asignaciones directas e indirectas para la
investigacion de la fusion, se obtienen 938 millones
de ecus, un aumento del 12 % respecto del Cuarto
Programa Marco (840 millones de ecus). Los impor-
tes para las asignaciones directas e indirectas combi-
nadas propuestos por la Comision para la investiga-
cion de la fision, ascienden a 529 millones de ecus.
La dotacion representa un aumento del 27 % respecto
de la dotacion del Cuarto Programa Marco (414 mil-
lones de ecus) para la fision.

— Por consiguiente, se ha producido un aumento real
del importe asignado a la investigacion de la fision
en la propuesta de la Comision, sobre todo por el
sustancial aumento real propuesto de los fondos
asignados a las medidas de salvaguardia nuclear
(87 millones de ecus en el Cuarto Programa Marco,
142 millones de ecus para el actual). Sin embargo,
atn no se ha aprobado ninguna cifra. La dotacion
proporcional para toda la investigacion de Euratom
sigue representando un 9% del conjunto de los
fondos, al igual que en el Cuarto Programa Marco,
tanto en la propuesta del Consejo como en la de la
Comision.

— Es lamentable, naturalmente, que en una fase tan
avanzada dela planificacion la Comision y el Consejo
atn no se hayan puesto de acuerdo sobre el importe
global las asignaciones detalladas de los fondos para
las actividades de investigacion de Euratom ni para
el resto del programa.

(1) P. 54 de la version espafiola del Documento de trabajo de
la Comision sobre el V Programa marco de investigacion
y desarrollo tecnologico (1998-2002) (COM(97) 553 final),
de 5.11.1997. Las mismas palabras se emplean en la
Introduccion al Programa especifico de la Comision.

(2) Dictamen sobre la «Comunicacion de la Comisiéon sobre
las industrias nucleares de la Union Europea (Programa
Indicativo Nuclear con arreglo al articulo 40 del Tratado
Euratom)», DO C 206 de 7.7.1997.

— Seria ventajoso suprimir, por razones de presenta-
cion, la distincion entre la investigacion de actividad
«directa» e «indirecta». Ello haria la financiacion
general de los programas de investigacion por parte
de la Comision mucho mas accesible al pablico. La
distincion actual entre la investigacion propia (es
decir, en el Centro Comun de Investigacion) y la
externa es improcedente en lo que se refiere al
programa de investigacion en su conjunto. Tanto
la investigacion de actividad directa como la de
actividad indirecta tienen un contenido de actividad
compartida y concertada. En principio, no hay
ninguna diferencia entre la calidad o los resultados
de ambas fuentes de investigacion. Ademas, deberian
presentarse como parte de un solo programa de
caracter coherente, como era habitual, por ejemplo
en la época del Tercer Programa Marco.

7. Programa especifico «Conservacion del ecosistema
(Euratom)»

7.1. Las propuestas de investigacion sobre la fision
nuclear

7.1.1.  «El objetivo de la accion clave (3) es «contribuir
a garantizar la seguridad de las instalaciones nucleares
europeas y aumentar la competitividad de la industria
europea; garantizar la proteccion de los trabajadores y
del pablico en general contra la radiacion, y apoyar la
aplicacion de medidas de salvaguardia internacionales
sobre los materiales nucleares; contribuir a garantizar
una gestion segura y eficaz y la eliminacion final de los
desechos radiactivos».

7.1.2.  La mayor parte del programa de investigacion
seguird la linea marcada por el programa actual. Se
centrard en los siguientes ambitos de investigacion
principales: seguridad operativa de las instalaciones
existentes, seguridad del ciclo del combustible (incluida
la gestion de los residuos nucleares), seguridad y rendi-
miento de los futuros sistemas, medidas de salvaguardia
de los materiales nucleares, proteccion contra las radia-
ciones. Las actividades de investigacion y desarrollo
tecnologico de caracter genérico se centraran en la
radioproteccion y la salud, la transmision de radiactivi-
dad en el medio ambiente, la mejora de la seguridad y
eficacia de los usos médicos e industriales de la radiacion
y mejoras en la dosimetria interna y externa.

7.1.3. A diferencia de la investigacion prevista para
el Cuarto Programa Marco, en el actual Programa no
se hace excesivo hincapié en la investigacion sobre
accidentes graves, planteamiento criticado como erroneo
por el Comité en su Dictamen (*). También se ha
abordado otra critica del Comité en relacion con el
anterior programa: en esta ocasion, la industria nuclear

(3) Expuesto en la Posicion Comn adoptada por el Consejo
de Investigacion de 23.3.1998.
(#) DO C 393 de 31.12.1994.
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esta satisfecha en términos generales con el grado de
consulta previa que le ha concedido la Comision.

7.1.4.  Un nuevo elemento en este programa es la
introduccion del enfoque de la resolucion de problemas,
esto es, hacer mayor hincapié en la resolucion de
problemas de naturaleza practica o mas apremiantes, de
ser posible en los cuatro afios que dura el programa.
Aunque sera dificil determinar qué significa esto para el
programa de investigacion de la fision, gran parte del
cual no admite una parcelacion de estas caracteristicas,
el Comité acoge favorablemente el enfoque siempre que
se aplique con sentido comun y equilibrio.

7.1.5.  Hay tres ambitos amplios en los que ya se
observa un enfoque mas pragmatico del programa. El
primero es el mayor énfasis puesto en la investigacion
para la prolongacion de la vida atil de los reactores
existentes en la UE. Esto tiene relacion con el problema
medioambiental del CO, y con laseguridad de suministro
de la UE a largo plazo. Una prolongacion segura de la
vida de las centrales nucleares de la UE sera una
verdadera ayuda en ambos aspectos.

7.1.6.  Lasegunday tercera areas son la innovacion y
la competitividad. El objetivo de las dos es contribuir a
que la industria nuclear de la Union compita de manera
mas eficiente en los mercados internacionales. Algunos
paises extranjeros ya han encargado la construccion
de plantas nucleares y ello redunda en el beneficio
econdmico y la seguridad, siempre que la industria
nuclear de la UE esté situada en la mejor posicion para
competir. El desarrollo de conceptos innovadores que
representen mejoras en el disefio, el rendimiento, las
caracteristicas de seguridad o la utilidad de los reactores
disefiados en la UE serd de gran importancia para
incrementar la competitividad. El Comité no ve razones
para polemizar con la Comision sobre estos aspectos y
expresa su interés por ver como funcionan en la practica.

7.1.7.  El Comité toma nota de que la seguridad
del ciclo del combustible seguira siendo uno de los
principales ambitos de investigacion. Debera prestarse
una atencion continua a la viabilidad y eficacia de la
transformacion de isotopos de larga duracion en otros
de corta duracion. La eliminacion y tratamiento de los
residuos radiactivos es con toda probabilidad el aspecto
de la industria nuclear que mas preocupa al pablico. En
su propuesta de un programa especifico, la Comision
sefiala que la investigacion se centrara en desarrollar un
enfoque con bases cientificas de la gestion y evacuacion
de residuos radioactivos que sea rentable desde el punto
de vista econémico y aceptable en un contexto social
mas amplio (1)

7.1.8.  La Comision afirma ademas que la prioridad
de 1a IDT sera el desarrollo de un entendimiento comtin
y un consenso sobre la gestion y evacuacion de residuos
radioactivos. La propuesta central de la investigacion es

(1) «Propuesta de Decision del Consejo de ... por la que se
adopta un programa especifico (Euratom) de investigacion
y formacion para la conservacion del ecosistema (1998-
2002)» (COM(1998) 306).

probar y demostrar la viabilidad técnica del almacena-
miento en profundidad en laboratorios subterraneos,
incluida la evaluacion del rendimiento del deposito y el
comportamiento a largo plazo de los componentes del
deposito.

7.1.9.  En este asunto, la Comision da la impresion
de moverse en un circulo vicioso. Las afirmaciones
formuladas mas arriba son notablemente parecidas a las
realizadas por la Comision en la introduccion del Tercer
Programa Marco en 1987. :En qué se ha progresado?
No cabe duda de que la opinién cientifica informada
considera que el almacenamiento subterraneo en profun-
didad es el mejor método para evacuar los residuos
nucleares a largo plazo, pero como el Comité ha sefialado
en mas de una ocasion, el pablico no esta atin convencido
de la eficacia de la eliminacion final de residuos
radiactivos por este sistema. El pablico desea que los
residuos nucleares de larga duracion se almacenen en
lugares en los que se puedan recuperar, y quiere contar
con la opcion adicional de la posibilidad de un posible
almacenamiento a largo plazo en la superficie. Esta
actitud puede cambiar en las proximas décadas, pero es
la realidad actual.

7.1.10.  Eneste asunto es fundamental tener en cuenta
a la opinion puablica y el programa de investigacion
sobre residuos nucleares debe ser configurado en conso-
nancia. La Comisioén afirma que desea trabajar en un
contexto social mas amplio, por tanto deberia revisar
sus propuestas sobre la evacuacion de residuos.

7.1.11.  Evidentemente, se seguira haciendo untrabajo
considerable en relacion con la radioproteccion. Ello
gozara de una aceptacion general. Se trata de un tema
muy amplio. Sin embargo, es lamentable que se haya
agrupado el conjunto de los trabajos sobre la radiacion
bajo la etiqueta Euratom. Ello justifica la impresion de
la opinion puablica de que casi toda la radiacion procede
de las actividades del sector energético nuclear, sin tener
en cuenta que de hecho la mayor parte de la radiacion a
la que se ven expuestas las personas procede de fuentes
naturales y que la radiacion artificial procede en su
mayor parte de los servicios médicos y de la industria.

7.1.12.  Essumamente importante informar al paiblico
con suficiente amplitud, profesionalidad y frecuencia
sobre los trabajos de investigacion realizados por la UE
en relacion con las cuestiones nucleares en el ambito
civil (incluida la investigacion sobre la fusion y la fision).
En la actualidad, el publico apenas conoce nada del
asunto.

7.2. Las propuestas de investigacion sobre la fusion
nuclear

7.2.1.  En la actividad clave de investigacion sobre la
fusion (2) establecida en la posicion comtn del Consejo de
febrero se sefiala que:

«El objetivo a largo plazo ... es la realizacion en
comun de prototipos de reactores para centrales
eléctricas que respondan a las necesidades de la
sociedad ...

(3) Expuesto en la Posicion Comn adoptada por el Consejo
de Investigacion Energética de 12.2.1998.
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La estrategia propuesta ... consiste en la realizacion
de un reactor experimental ... seguido de un reactor
de demostracion ... En el contexto de esta estrategia

. ello parece técnicamente viable en la proxima
década. Seria conveniente que su construccion se
realizara en el marco dela cooperacion internacional,
por ejemplo en el ITER (Reactor Termonuclear
Experimental Internacional).

La finalidad de esta actividad clave es seguir desarro-
llando las bases necesarias para la posible construc-
cion de un reactor experimental. Gracias a esta
actividad, por tanto, la Comunidad estara en mejores
condiciones, desde los puntos de vista cientifico,
técnico, financiero y de organizacion, de decidir su
apoyo ese futuro reactor experimental.»

7.2.2.  Estas palabras dan la impresion de que el
trabajo en el ITER, la piedra angular del programa de
fusion, se esta llevando a cabo de manera adecuada y
que, una vez resueltos los problemas técnicos que
quedan, sera posible empezar su construccion en la
proxima década.

Sin embargo, se trata de una impresion erronea. Tal y
como entendi6 el Comité al examinar el Cuarto Pro-
grama Marco, la Comision albergé la intencion, a lo
largo de varios afios, de empezar la construccion del
ITER durante el periodo del Quinto Programa Marco.
Por supuesto, la elaboracion de un disefio satisfactorio
era un requisito previo, pero dicho disefio se completd
en sus lineas fundamentales hace 18 meses. El «Fusion
Evaluation Board» (consejo de evaluacion de la fusion),
establecido para asesorar a la Comision sobre la conve-
niencia de seguir adelante con el ITER, tuvo acceso al
disefio e inform6 a finales de 1996, concluyendo sin
ambages con la recomendacion de construir el ITER en
el Quinto Programa Marco con caracter de prioridad
absoluta a nivel comunitario. (1).

7.2.3. Lo que ha sucedido es que el Consejo de
Investigacion reunido en junio de 1997 decidio que
después de todo la construccion del ITER no podia
acometerse, y que hoy por hoy no se puede saber
cuando sera posible acometerla. Las circunstancias han
cambiado completamente desde la concepcion del ITER
a principios de la década. El resultado es que el programa
de fusion ha quedado muy seriamente afectado, y la
accion clave en realidad refleja lo contrario de lo que
efectivamente sucede.

Antecedentes

7.2.4.  En este punto se necesita un poco de informa-
cion sobre los antecedentes de la cuestion, ya que el
ITER no era simplemente un reactor experimental mas,
cuyo retraso en la construccion suponga un mero
contratiempo. El ITER se disefi6 para demostrar que la
energia de fusion podria lograr el impulso que dejaria

(1) Informe del 1996 Fusion Programme Evaluation Board,
presidido por el profesor Barabaschi, publicado por la
Comision en diciembre de 1996.

claro que puede ofrecer tecnologia, y no simplemente
conocimientos cientificos, capaz de producir electricidad
en grandes cantidades, de manera sostenible y sobre una
base comercial, todo ello en un periodo razonable. El
progreso clave se denomina conseguir la «ignicion» en
los circulos de estudio de la fusion.

7.2.5. Hasta el momento, el mejor resultado del
programa de fusion se obtuvo el afio pasado, cuando el
JET (Joint European Torus) logro producir 17 MW
(térmicos) en un segundo y, en la misma serie de
experimentos, 5 MW en cuatro segundos. Es la primera
vez en la historia de la investigacion sobre la fusion
nuclear que se obtienen semejantes resultados, y con
temperaturas superiores a los 100 millones de grados
centigrados. Se trata de logros muy estimulantes.

7.2.6.  Sin embargo, tienen una limitacion seria: obte-
nerlos ha exigido una cantidad de energia muy superior
a la producida. No se trata Gnicamente de darle la
vuelta a la situacion, sino de obtener una reaccidon
autosuficiente, que no requiera ningtn aporte de calor
externo. Se trata de un estado conocido como ignicion.
El JET no puede alcanzarlo. Los cientificos especializa-
dos en la fusion nuclear calculan que alcanzar este
punto, y mantenerlo después, exigira la construccion de
una maquina mucho mayor, capaz de alcanzar una
produccion de megawatios aproximadamente cien veces
superior a la del JET. Se trata justamente del proposito
del ITER (el que ya se ha disefiado). Si no se construye,
no se podra alcanzar el objetivo que ha perseguido todo
el programa de fusion a lo largo de cuarenta afios.

El problema es el coste

7.2.7.  La explicacion es muy sencilla: el coste del
ITER que ha sido disefiado es excesivo o, para ser mas
precisos, era excesivo dadas las circunstancias en las que
debi6 tomarse la decision definitiva (de iniciar la
construccion del ITER).

7.2.8.  Se habia calculado que el coste del ITER se
elevaria a 700 millones de ecus por afio durante los diez
afios que se tardaria en construirlo. Esta cifra debe
considerarse a la luz de los gastos anuales del programa
de fusion que actualmente se elevan alrededor de
500 millones de ecus, de los cuales unos 225 millones
son abonados por la Unién Europea con cargo al fondo
del Programa Marco. Evidentemente, 700 millones de
ecus adicionales por afio es un importe sustancialmente
superior a lo que se supone que los Estados miembros
de la UE podrian aportar en circunstancias normales,
pero de ninguna manera seria esto posible durante los
primeros afios de la union monetaria, cuando las finanzas
publicas seguiran estando sometidas a una presion
considerable.

7.2.9.  Sin embargo, nunca se pretendio que la UE
sufragara el coste total del ITER, que fue concebido y
diseiado como una empresa conjunta entre Europa,
Japon, Rusia (anteriormente se contd con la participa-
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cion de la Unién Soviética) y Estados Unidos. Como
consecuencia de una serie de acontecimientos inespera-
dos, ninguno de estos socios hubiera podido (o, en un
caso, estado dispuesto a) compartir el coste de construir
el ITER. Pese a verse afectado por una recesion econod-
mica, Japon sigue estando dispuesto a pagar la parte
que le corresponde (posiblemente bastante mas), pero
todavia no. Rusia no puede afrontar semejante gasto.
Los Estados Unidos pueden permitirselo, pero no todos
sus cientificos estan de acuerdo sobre el ITER, y el
Gobierno no parece estar dispuesto a participar en el
coste de su construccion (1).

7.2.10.  Por lo tanto, al Consejo no le ha quedado mas
remedio que dar carpetazo a la construccion del ITER
segn el disefio original. En su lugar, es probable que se
acuerde proceder en un futuro proximo a un nuevo
examen del disefio del ITER (con la participacion
permanente de los cuatro socios) basandose en la idea
de que un disefio que cueste la mitad del disefio original
podria ser aceptable dentro de algin tiempo, es de
esperar que en la proxima década, cuando se esté
preparado para tomar una decision. Esto es lo que se
desprende del texto de la actividad clave.

Nuevos problemas

7.2.11.  No se puede achacar la culpa de esta situacion
ni al Consejo ni a la Comision ni a nadie en particular.
No obstante, las consecuencias son graves ya que los
cientificos no creen que pueda alcanzarse el objetivo de
la ignicion con un ITER cuyas dimensiones se reduciran
a la mitad del original. Esta version del ITER podra
acercarse mucho mas al objetivo que el JET, pero no
podra alcanzarlo.

7.2.12.  De ser asi, se plantearan dudas acerca de la
conveniencia de construir un ITER de dimensiones
reducidas. Ademas, partiendo de la base de que su coste
se elevara 350 millones de ecus por afio, esta suma
podria parecer desmesurada para un proyecto que no
ofrece garantias en cuanto al objetivo de lograr la
ignicion. Por otra parte, se sostiene que un ITER
reducido a la mitad deberia ser capaz de garantizar
(a diferencia del experimento JET) una cantidad de
electricidad considerablemente superior a la energia
utilizada para producirla. Asi pues, se podria llegar a la
conclusion de que no es necesario demostrar, por medio
de un nuevo reactor experimental, que puede lograrse

(1) Es correcto sefialar, sin embargo, que en la cumbre del G8
de los jefes de Gobierno reunidos en mayo en Birminghan,
los Gobiernos de Japon, Rusia, EEUU y la UE juzgaron
«deseable continuar la cooperacion internacional para el
desarrollo dela fusion nuclear para usos civiles.» Asimismo,
en la reunion de junio de 1998 del Consejo de Investigacion
seautoriz6 a la Comision a firmar una enmienda al acuerdo
cuatripartito entre Euratom, EE UU, Rusia y Japon
sobre las actividades de disefio técnico (ADT) del ITER,
prorrogando de este modo otros tres afios las actividades
de cooperacion relacionadas con el disefio (en este caso,
posiblemente un disefio revisado del ITER).

la ignicion. Tal vez se pueda suponer, sobre la base de
la experiencia adquirida, que la ignicion es posible y, por
consiguiente, proceder directamente a la construccion de
un reactor (o un prototipo) de demostracion.

7.2.13.  En este momento no se puede responder a
estas preguntas. No obstante, cabe sefialar que en los
proximos afios el programa de fusion se enfrentara con
problemas politicos y financieros, probablemente de
mayor importancia que los de caracter cientifico.
Durante muchos afios, el programa ha mantenido y
aumentado su impetu gracias al enorme interés por
construir una maquina de suficiente envergadura, capaz
de demostrar que la ciencia y la ingenieria de fusion
pueden alcanzar el objetivo de la ignicion, y hasta hace
unos doce meses los cientificos especializados en la
fusion nuclear albergaban la esperanza de que el Quinto
Programa Marco se convirtiera en la plataforma de
lanzamiento de este proyecto. ¢Podra el programa
retener el apoyo publico y politico si deja de realizar
avances?

7.2.14.  Un problema no desdefiable seran los efectos
negativos en el espiritu y la dedicacion de los cientificos
que han participado en el proyecto. Muchos de ellos
han dedicado parte de su vida profesional al programa
de fusion y ahora contemplan como se paraliza el
proyecto fundamental para la proxima etapa crucial del
programa de fusion. El atractivo de la investigacion de
la fusion para los cientificos jovenes se vera reducido en
gran medida. Se trata de problemas de gestion muy
importantes por derecho propio a los que no se podra
dar facilmente respuesta.

Las responsabilidad del Consejo y de la
Comisioén

7.2.15.  Tanto el Consejo como la Comision deben
abordar el problema politico pendiente. Pese a haber
expresado ciertas reservas en el pasado acerca de la
amplitud de su financiacion, el Comité siempre ha
apoyado vy sigue apoyando firmemente el programa de
fusion. Ademas, es consciente de que la poblacion
mundial debera disponer de nuevas fuentes energéticas
antes y después del proximo siglo. El Comité esta
convencido de que la energia de fusion nuclear es capaz
de satisfacer este suministro de energia, aunque atn
queda por demostrarse su viabilidad desde un punto de
vista cientifico y tecnolodgico. No obstante, a pesar de la
dificil situacion que se ve obligado a atravesar en este
momento el programa de fusion, se insta al Consejo y a
la Comision a que lo apoyen.

8. Acciones directas de IDT «Centro Comun de Inves-
tigacion»

8.1. Introducciéon

8.1.1.  Sobre la base de las orientaciones del Consejo
de 26 de abril de 1994 acerca del papel del CCI, el propio
CCI ha elaborado una definicion de sus objetivos
mucho mas precisa que conlleva una mayor apertura y
accesibilidad de cara al exterior, un incremento de sus
actividades de apoyo a los servicios de la Comision y a
las politicas de la Union y una colaboracion mas
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intensa a través de las redes existentes, no solo con
organizaciones de investigacion autoridades competen-
tes, sino implicindose cada vez mas en empresas
mixtas con la industria y aumentando la visibilidad,
transparencia y comprensibilidad de las actividades
cientificas y técnicas.

8.1.2. A las actividades institucionales se afiaden
otras de caracter competitivo, ya sean de participacion
en programas de investigacion comunitaria y en los
programas comunitarios de asistencia y cooperacion,
o desarrollando actividades bajo contrato hasta un
volumen equivalente al 15 % de su propio presupuesto,
cifra que el Comité considera como cota maxima de
actividad externa sostenible para no perturbar la mision
del CCI en términos de independencia y neutralidad.

8.1.3. A pesardelos resultados obtenidos y valorados
también por expertos externos independientes(!), el
Comitéinsisteenlaimportanciay la necesidad de atribuir
al CCI un papel institucional de apoyo estratégico y
cientifico nuevo y bien definido para la realizacion de la
politica de investigacion y de las demas politicas de la
Union, en particular en términos de: apoyo al proceso
comunitario de toma de decisiones, ayuda al desarrollo
de la dimension europea internacional de las acciones
de IDT vy garantia de niveles adecuados de calidad en
el apoyo a las politicas comunitarias, en particular
potenciando acciones de medicion y ensayo, de normali-
zacion técnica paneuropea, de control del fraude y de
proteccion y seguridad del ciudadano.

8.1.4.  Ademas, en opinion del Comiteé, el CCI debe
procurar no dispersarse abordando un namero dema-
siado elevado de temas y, con arreglo a la filosofia del
Quinto Programa Marco, centrarse en acciones visibles
y de relevancia europea e internacional, renunciando a
actividades que, en sana aplicacion del principio de
subsidiariedad, las estructuras nacionales podrian ges-
tionar mejor.

8.1.5.  Por otra parte, el Comité considera que habria
que revisar la articulacion entre los diferentes Institutos
que actualmente lo integran, favoreciendo fusiones entre
algunos de ellos y la eventual creacion de nuevos
institutos, al objeto de evitar que se produzcan autoper-
petuaciones que ya no se adaptan a las nuevas orientacio-
nes del Programa Marco y que se lleven a cabo
actividades en ambitos que se consideran ya como
«rutinarios».

8.1.6.  Por consiguiente, y con arreglo a las indicacio-
nes sefialadas, el Comité recomienda que las actividades
llevadas a cabo a la luz de las nuevas orientaciones del
Quinto Programa Marco se sometan a un control de
calidad y que se abran mas a los intercambios con
el exterior, utilizando también los sistemas de redes
existentes y desarrollando la dimension europea e
internacional de las acciones de IDT.

(1) COM(97) 149 de 16.4.1997.

8.1.7.  Dehecho, el CCI debe desarrollar la capacidad
de aunar las competencias mas avanzadas de los centros
nacionales de investigacion en una perspectiva europea
de valor afiadido, ofreciendo estimulos para que los
investigadores europeos pasen periodos de formacion
en sus instalaciones, y brindarles asi la ocasion de
adquirir una experiencia indispensable para su evolucion
profesional.

8.2. Las actividades de investigacion del CCI en el
ambito del Quinto Programa Marco

8.2.1.  El Comité esta de acuerdo con la mision y los
objetivos generales que la Comision quiere asignar al
CCI en el Quinto Programa Marco: ofrecer un apoyo
cientifico y tecnologico para la definicion, ejecucion y
control de las politicas de la UE. En realidad, el CCI
debe convertirse en el punto de observacion privilegiado
de la Comunidad, en condiciones de prever las priorida-
des cientificas y tecnologicas emergentes. En particular,
la actividad del CCI deberia centrarse en las prioridades
del Quinto Programa Marco, aportando su contribucion
para la consecucion de los objetivos de las acciones clave
y de las actividades de investigacion general.

8.2.2.  Paraconservar su nivel de excelencia cientifica,
el CCldebe de hecho evitar una diversificacion incontro-
lada de sus actividades de IDT y centrarse en un nimero
restringido de ambitos en los que debe tener un papel
propulsor y de coordinacion de las acciones de investiga-
cion llevadas a cabo a todos los niveles. Esto debe
cualificar su papel con relacion a los de los centros
nacionales de investigacion, orientando sus campos de
investigacion sobre la base del principio de subsidiarie-
dad y de las exigencias de valor afiadido europeo.

8.2.2.1. Al objeto de responder a la demanda de los
ciudadanos y de las instituciones, conviene crear junto
al Consejo de direccion del CCI, un 6rgano consultivo
interinstitucional que garantice una representacion equi-
valente de las instituciones comunitarias, en particular
del Parlamento Europeo y del Comité Economico y
Social, asi como de los representantes de los usuarios,
ya sean usuarios industriales, incluidas las PYME, o
centros y laboratorios de investigacion.

8.2.3. La intencion de la Comision de limitar sus
actividades de investigacion a tres grandes temas parece
conforme al nuevo enfoque del Quinto Programa Marco:

8.2.3.1. Al servicio del ciudadano: acciones de apoyo
a las politicas relativas a la sanidad y proteccion de los
consumidores y a su puesta en practica, asi como a la
lucha contra el fraude alimentario. Dichas acciones se
llevarian a cabo en coordinacion con las actividades
clave del primer y segundo programa tematico del
Quinto Programa Marco.

8.2.3.2.  Aumento de la sostenibilidad: en concordan-
cia con el Quinto programa de accion medioambiental
de la Comunidad (1992-2000), el CCI debera contribuir
a la integracion de la problematica medioambiental en
las demas politicas comunitarias, en coordinacion con
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las acciones clave del cuarto programa tematico. En
particular, deberd participar en la definicion de los
limites de contaminacion ambiental sostenible y la
determinacion de los sistemas de control, en la determi-
nacion de las mejores tecnologias disponibles para
mejorar los procesos industriales y mitigar su impacto
medioambiental y en los estudios sobre los cambios
climaticos. Su actividad se centrara en los sectores de la
energia y de los transportes.

8.2.3.3.  Respaldo a la competitividad europea: el
CClI, en lo que se refiere a esta cuestion, debera fortalecer
su actividad de promocion y desarrollo de normas
europeas internacionales, estindares y codigos de buena
practica. El respaldo a las politicas de las grandes
infraestructuras de la UE y de las zonas de la cuenca
mediterranea y del este europeo debera concretarse en
acciones de transferencia delas tecnologias desarrolladas
por el CCI a las industrias comunitarias, en particular a
lasPYME, y en medidas de estimulo de la competitividad
de cara a los mercados mundiales de las industrias
emergentes y del desarrollo de las infraestructuras
cientificas en los terceros paises mediterraneos. La
eficacia de tales actividades se comprobara mediante
estudios que midan la calidad y cantidad de la tecnologia
transferida por la investigacion a la industria y el
correspondiente impacto en el empleo.

8.2.4.  El Comité considera no obstante oportuno que
se prevea una verificacion periddica de los temas de
investigacion del CCI para reorientarlos durante la
vigencia del Programa Marco, en coherencia con su
propia mision de redefinicion permanente de las priori-
dades de IDT de la UE.

8.2.5.  El Comité ha sefialado en repetidas ocasiones
la falta de mecanismos europeos eficientes de evaluacion
tecnologica e industrial que prevean situaciones hipotéti-
cas venideras para establecer en comun prioridades a
nivel regional, nacional y comunitario y las consiguientes
estrategias de IDT. El CCI, a través de su Instituto de
Prospectiva Tecnologica, dotado de los instrumentos
y procedimientos adecuados, puede llegar a ser el
instrumento de analisis de las tendencias tecnologicas
en relacion con las necesidades socioecondmicas a escala
comunitaria.

8.2.6.  En este sentido, junto a los tres grandes temas
en los que se centrara la actividad de investigacion
del CCI, se deberia reconocer la misma valia —con
instrumentos recursos adecuados— a acciones de pros-
peccion tecnicoecondmica estratégica, en estrecha union
con la accién clave «Mejora de la base de conocimientos
socioecondmicos», que proporcionen a las instituciones
de la UE orientaciones en tiempo ttil sobre el desarrollo
de las nuevas tecnologias y sobre la emergencia de
nuevos desafios sociales que permitan elegir en comuan
prioridades a todos los niveles.

8.2.7. A tal fin, el CCI deberia realizar una red de
intercambios sistematicos de informaciones pertinentes

y comparables sobre la actividad de investigacion e
innovacion tecnologica de la Union y crear cuadros
indicadores similares a los adoptados por el Observato-
rio Europeo del Empleo, en estrecha relacion con la
células de innovacion de cada actividad clave y con la
red de centros de enlace, que proporcionen un cuadro
sinoptico y una vision global de las medidas adoptadas
por cada Estado miembro y por la UE y permitan hacer
comparaciones sistematicamente.

8.2.8.  De esta manera, la coparticipacion de todas las
instancias nacionales en la definicion de estrategias para
el futuro facilitaria el consenso sobre las prioridades
comunitarias de IDT, que representarian el verdadero
valor aiadido europeo. Esto permitiria centrar la investi-
gacion comun en objetivos fuertes compartidos y dotar
al Quinto Programa Marco de un instrumento flexible
y eficaz de orientacion hacia las prioridades de investiga-
cion emergentes que correspondan a las exigencias
cambiantes de la sociedad, del ciudadano y de las
empresas.

8.2.9. En cuanto a las actividades en el ambito
nuclear, el porcentaje de actividad del CCl esta en franca
disminucién dado que la energia nuclear se considera
ya como una tecnologia madura, como se sefiala en el
programa indicativo nuclear sobre el que el Comité ha
tenido ocasion de pronunciarse.

8.2.10.  No obstante, en materia de energia nuclear el
CCI debe responder a obligaciones precisas impuestas
por el Tratado a la Comision. Se reduciran los trabajos
sobre el programa de fusion, para centrarse principal-
mente en la investigacion sobre materiales. En cuanto a
la fision, se dard mayor cabida a las actividades
relacionadas con la seguridad, prevencion de accidentes,
compromisos resultantes del tratado de no proliferacion
y gestion de los residuos radiactivos.

8.2.11.  El Comité esta de acuerdo con este plantea-
miento, al tiempo que recomienda la asociacion de redes
de laboratorios publicos y privados y de consorcios
europeos de investigacion en cooperacion con la indus-
tria, principalmente con las PYME, asi como una
cooperacion particular con los laboratorios institutos
de investigacion de los paises de Europa Central y
Oriental y de la antigua Union Soviética.

8.3. Aspectos financieros

8.3.1.  El Comité comparte las serias preocupaciones
dela Comision sobre la notable reduccion de los recursos
financieros asignados al CCI en la posicion comun del
Consejo (1), lo que podria menoscabar su capacidad real
para llevar a buen término las misiones que le han sido
encomendadas.

(1) Comunicacion de la Comision sobre la posicion coman
del Consejo con miras a la adopcion de una decision del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Quinto
Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones
comunitarias de investigacion, desarrollo tecnologico y
demostracion (1998-2002) (SEC(1998) 540).
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8.3.2.  La financiacion propuesta por el Consejo para
las actividades del CCI es de 688 millones de ecus, muy
por debajo de los 815 millones de ecus propuestos por
la Comision. Incluso en el ambito del Programa Marco
Euratom, el Consejo estd de acuerdo en reducir la
propuesta de la Comision de 326 a 281 millones de ecus.
El Comité se pronuncio a favor delos recursos propuestos
por la Comision, que permitirian al CCI fortalecer
efectivamente su papel estratégico interinstitucional de
apoyo cientifico y tecnologico en la ejecucion de las
politicas de la UE.

8.3.3.  Estodebilitaria su papel de centro de investiga-
cion eficiente e independiente en condiciones de ofrecer,
ante las con frecuencia contrastantes exigencias de los
Estados miembros, a la Comision, al Parlamento y al
Consejo una ayuda basada en un analisis neutral y
supranacional.

8.3.4.  Encasode queel Consejo mantenga su posicion
al respecto, el Comité considera que, para que las
actividades del CCI dispongan de la masa critica
suficiente para garantizar visibilidad y concrecion a sus
resultados, sera necesario, en coherencia con el nuevo
enfoque del Quinto Programa Marco, centrar sus accio-
nes en algunos sectores de excelencia, racionalizando el
ntmero de sus Institutos. Una dispersion de recursos
limitados en multiples sectores de investigacion impedi-
ria que el CCI llevara a cabo de manera adecuada su
mision, con el riesgo de menoscabar su prestigio y su
funcionalidad a nivel comunitario.

8.3.5. En cambio, el Comité esta de acuerdo con la
necesidad, sefialada por el Parlamento Europeo pero no
recogida por el Consejo en su posicion comun, de
someter las actividades del CCl a evaluaciones periodicas
sobre la base de una lista de criterios previamente
notificados para verificar su contribucion a los objetivos

Bruselas, el 10 de septiembre de 1998.

de investigacion de la UE. El montante de la financiacion
comunitaria para el CCl y los sectores de investigacion
a los que se destinaria tendrian que fijarse cada dos afios
sobre la base de estas verificaciones. Tal procedimiento
permitiria orientar de manera permanente las actividades
de IDT del CCI en funcion de las nuevas exigencias de
desarrollo de la UE.

8.3.6. Si bien tiene en cuenta las exigencias de
flexibilidad que caracterizan al nuevo enfoque comunita-
rio, el Comité considera que es preciso mantener un
reparto equitativo entre los tres temas: al servicio del
ciudadano, aumento de la sostenibilidad y respaldo a la
competitividad europea. El Comité destaca de hecho la
fuerte penalizacion de que son actualmente objeto las
actividades de apoyo a la competitividad, que en cambio
deberian —y también en el caso del CCI— mantener un
nivel adecuado en relacion con las tareas fundamentales
de evaluacion tecnologica e industrial, como sostén del
proceso comunitario de toma de decisiones y de la
industria europea, de identificacion de ambitos de
desarrollo de empresas comunes y de aplicacion de los
articulos 130 K, L y N del Tratado de la UE, segtn las
modalidades del articulo 3 de la Decision relativa al
Quinto Programa Marco.

8.3.7.  En cuanto al capitulo Euratom, en coherencia
con lo sefialado en el punto 8.2.9. y siguientes, el Comité
apruebala asignacion principal de recursos a la seguridad
de la fision nuclear y al control de los materiales, a la
lucha contra el trafico ilegal de estos Gltimos y a los
dafios causados al medio ambiente por materiales
radiactivos, asi como a la formacion de los inspectores
y operadores, al tiempo que considera que un porcentaje
mas elevado no inferior al 10 % de los 326 millones de
ecus globales, propuestos por la Comision, deberia
asignarse a la descontaminacion y gestion de los residuos
radiactivos.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS



