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Det QOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Det 5. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (1998-2002) Kommissio-
nens arbejdsdokument om Sarprogrammerne: debatoplaeg«,

— »Otte forslag til Radets beslutninger om sarprogrammer til gennemforelse af det
5. rammeprogram for Det Europaiske Fallesskabs indsats inden for forskning, teknolo-
gisk udvikling og demonstration (1998-2002)«, og

— »To forslag til Radets beslutninger om s@rprogrammer til gennemforelse af det 5. ramme-
program for Det Europaziske Atomenergifxllesskabs indsats inden for forskning og
uddannelse (1998-2002)« (1)

(98/C 407/24)

Kommissionen besluttede den 10. november 1997 under henvisning til EF-traktatens artikel 198
at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Det 5. rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling (1998-2002)«.

Rédet besluttede den 9. juli 1998 under henvisning til EF-traktatens artikel 130 I, stk. 4, og
Euratom-traktatens artikel 170 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning,
som udpegede Giannino Bernabei til ordferer og Giacomina Cassina, Sergio Colombo,
Bernardo Hernandez Bataller, John Lyons, Henri Malosse, Peter Morgan og Staffan Nilsson
til medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 22. juli 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 357. plenarforsamling af 9. og 10. september
1998, modet den 10. september 1998, med 66 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Det @konomiske og Sociale Udvalgs henstillinger

Betragtninger:

1.1.  der henvises til den generelle ramme omkring
Kommissionens forslag til det 5 rammeprograms serpro-
grammer, Ridets felles holdning af 23. maj 1998 om
forslagene til 5 rammeprogram og Europa-Parlamentets
udtalelser herom;

1.2.  der henvises til den nye struktur, som bygger pa
fire seerlige tematiske programmer, tre szrlige horisonta-
le programmer og det FFC-relaterede program, som har
til formal at udgere en integreret indfaldsvinkel og
udgore et brud med de hidtidige rammeprogrammer;

1.3.  den nyskabelse, som negleaktionen er, udger
hovedelementet i den nye indfaldsvinkel, som tager sigte
pa at stte mere fokus, at skabe storre fleksibilitet og at
skabe en mere direkte sammenhzng med de praktiske
mélsatninger vedrorende losning af de problemer, som
befolkningen, virksomhederne og samfundet star over

(1) EFT C 236 af 28.7.1998, s. 10.

for i henseende til nye erhverv, ny beskaftigelse, nye
tjienesteydelser, nye virksomheder og ny konkurrence-
evne;

1.4.  »EU-produktets kvalitet« er en afgerende forud-
setning for at kunne genvinde forskernes tillid til
det 5. rammeprograms gennemforelsesmekanismer ved
hjelp af nye forvaltningsmetoder, procedurer, rddgiven-
de bottom-up processer og forudgdende konsekvensvur-
deringer for negleaktioner pa kort og mellemlang sigt;

1.5.  det er nedvendigt at afsztte passende finansielle
ressourcer til imodegdelse af de interne og eksterne
udfordringer, som den europziske forskning stader pa,
og iser for at sende et positivt signal vedrerende
tendensen i EU’s samlede udgifter pa trods af be-
greensningerne i det generelle budget;

1.6.  det er nedvendigt at forhdndsdefinere en strate-
gisk ramme til underbygning af beslutningstagningen
vedrerende teknologivalg i de europiske institutioner
og at tilvejebringe et systematisk overvigningssystem
ved brug af ydeevneindikatorer, som kan understotte,
integrere og styre nogleaktionerne med det sigte at lose
problemerne effektivt og pa synlig vis, samtidig med at
der tilvejebringes en reel europzisk merverdi;
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1.7.  der er behov for et dbent samarbejde pd FTUD-
omrddet med tredjelande og internationale organisatio-
ner, med det formal at finde frem til losninger pd
feelles problemer, samtidig med at der sikres en snzever
samordning i henseende til sammenhang og synergi
mellem negleaktionernes internationale aspekter og
medlemsstaternes og EU’s politikker for videnskabeligt
og teknologisk samarbejde, bl.a. med henblik pd den
onskverdige gennemforelse af EU-traktatens arti-
kel 130 K, L og N;

1.8.  der er behov for et stadig snavrere samarbejde
mellem det 5. rammeprograms szrprogrammer og euro-
paiske tredjelandes institutioner og initiativer pa forsk-
ningsomradet, herunder iseer med EUREKA, COST og
ESA;

1.9.  det er af afgorende betydning for det 5. ramme-
programs succes, at det lykkes at sztte skub i innovatio-
nen og i inddragelsen af SMV’er ved hjelp af aktiv
formidling og udnyttelse af FTUD-resultaterne, serlig
pa grund af indvirkningen pa konkurrenceevne, vakst
og beskeaftigelse i EU, siledes at man definitivt kan
afhjzlpe det europziske innovationsparadoks;

1.10.  detervigtigt at styrke Det Faelles Forskningscen-
ters nye rolle som et privilegeret observationscenter i EU,
som skal formd at foregribe nyopdukkede videnskabelige
og teknologiske prioriteter, yde stotte til EU’s tvaerinsti-
tutionelle beslutningstagning, sztte skub i udviklingen
af en europzisk og international FTUD-dimension samt
sorge for passende opbakning af EU’s politikker, specielt
med hensyn til lovgivning, mélinger og prevning samt
befolkningens sundhed og sikkerhed;

P& baggrund af ovenstdende henstiller @SU til Europa-
Parlamentet, Ridet og Europa-Kommissionen:

1.11.  atdertil det 5. rammeprogram afszttes en langt
storre del af EU’s samlede ressourcer, end Radet foreslar
i sin feelles holdning;

1.12.  at tildele tilstraekkeligt med ressourcer til hver
nogleaktion til, at der opnds en kritisk masse af
ressourcer, som gor det muligt at lese komplekse
problemer pd kort, mellemlang og lang sigt, med
udgangspunkt i malelige malsetninger med fastlagte
tidsplaner, evt. ved at koncentrere og sla forskellige
nogleaktioner sammen;

1.13.  at tilvejebringe effektive, teknologiske og indu-
strielle evalueringssystemer, oversigter over EU’s og
medlemsstaternes foranstaltninger med det sigte at lette
en felles indsats, samt at skabe en ramme for

ydeevneindikatorer vedrerende tilsyn med programmer
og negleaktioner, i snavert samarbejde med de nogleak-
tioner, som har til formal at forbedre det samfundseko-
nomiske grundlag;

1.14.  at tilvejebringe effektive bottom-up-radgiv-
ningsordninger ved at understeotte den europeiske radgi-
vende gruppe (European Advisory Group — EAG) med
et netvaerk af nationale radgivende grupper, som skal
overvage, at resultaterne stemmer overens med de
strategiske malsetninger, bl.a. for at undgd at give
stodet til eksklusive »klubber«;

1.15.  at pdse, at den integrerede indfaldsvinkel er
effektiv og gennemsigtig, hvilket skal ske ved hjzlp af
prognoseenheder, innovationsenheder og koordine-
ringsenheder;

1.16.  at specificere ansvarsbefojelser for hver enkelt
nogleaktion, med klare og utvetydige forvaltningsstruk-
turer, ved hjzlp af permanente platforme for dialog og
tilvejebringelse af frivillige grupper, koncentreret om
specifikke, fastlagte malsatninger inden for en given
tidsramme og med pa forhand fastlagte interne samar-

bejdsforbindelser;

1.17.  atfastleegge evalueringskriterier og -procedurer
vedrorende forslag; disse skal vaere gennemsigtige, sikre
og fastlagte pa forhind samt vere tilstraekkeligt godt
harmoniseret til at muliggere let adgang for alle;

1.18.  atserge for nye forvaltningsfaerdigheder baseret
pd en bred vifte af fag og sektorer ved hjelp af
»simultaneous engineering« og med det nedvendige
samspil mellem anvendt forskning, generisk forskning,
grundforskning og demonstration; endvidere bor
SMV’er og de endelige brugere inddrages i initiativer
vedrerende standardisering, innovation og udvikling af
de menneskelige ressourcer;

1.19.  atigangsette evalueringsinitiativer, iser pa det
internationale plan, forud for, under og efter projekter
i hvert geografisk omride, med det sigte at heste
praktiske fordele, at finde en losning pa felles reelle
problemer samt at gore storre brug af samordnet indsats
og fellesinitiativer;

1.20.  at indfere instrumenter vedrerende innovation
og deltagelse af SMV’er; her ber man ngje specificere
den rolle, som innovationsgrupperne skal spille med
hensyn til koordineringen inden for de enkelte nogleak-
tioner; endvidere ber man stremline og forenkle for-
valtningsprocedurerne og reglerne for SMV’s deltagelse
og vedrerende de organisationer, som bistar og repree-
senterer disse; man ber fremme »intelligente« for-
midlingsnetverker, som ved hjzlp af benchmarking kan
bidrage til at udbrede god praksis; man ber befordre en
ordning for forskermobilitet i virksomhederne samt
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netverket »enterprise in Europe« og endelig ber man
saette ind pd at forenkle forskningssamarbejdet;

1.21.  at aktiviteterne til udnyttelse af det menneskeli-
ge forskningspotentiale afpasses efter de forskellige
tematiske programmers negleaktioner; der ber ske en
radikal @ndring i aktiviteterne i retning af snaevrere
integrationsforbindelser mellem den akademiske verden
og erhvervslivet, bl.a. med sigte pd tilvejebringelse
af nye erhvervsprofiler, som er bedre afstemt efter
erhvervelsen af nye produktionsteknologier;

1.22.  at omlegge EURATOM-programmet, s der
laegges storre vaegt pa negleaktionen vedrerende nuklear
fission med henblik pd at garantere de europwiske
atomkraftverkers sikkerhed, at styre programmet for
bortskaffelse af atomaffald i en ny retning og at forbedre
det europaiske erhvervslivs konkurrenceevne; endvidere
bor man fortsat stette fusionsprogrammet trods de
nuverende vanskeligheder;

1.23.  at pracisere FFC’s nye strategiske rolle og at
styrke dets opgave som videnskabelig og teknologisk
stotte til fastleeggelsen, gennemforelsen og overvigning-
en af EU’s politikker pd basis af uafhangighed og
neutralitet; endvidere skal FFC understotte beslutnings-
processen i institutionerne og fremme kvalitet, standar-
der og forbrugerbeskyttelse, samtidig med at der settes
fokus pa nogle fa vigtige omrader med henblik pd at
sikre en kritisk masse, synlighed og konkrete resultater.

2. Generelle aspekter

2.1. Indledning

2.1.1.  Med udformningen af de formelle forslag til
afgorelser om sarprogrammerne vedrerende gennem-
forelse af Det Europaiske Fallesskabs og EURATOMS
5. rammeprogram for Fellesskabets FTUD-aktioner
(1998-2002), som blev forelagt den 13. juni 1998 (1), har
Kommissionen forelagt de lovforslag, som omtales i
EU-traktatens kapitel XV.

2.1.2. P& samlingen i december 1997 vedtog Europa-
Parlamentet sin udtalelse ved forste behandling, mens
Rédet vedtog den fazlles holdning den 23. maj 1998.
Europa-Parlamentet har derefter foretaget anden be-
handling, hvor det vedtog en reekke @ndringsforslag pa
plenarmedet i juni 1998.

2.1.3.  OSU har flere gange udtalt sig om de forbere-
dende dokumenter og om de formelle forslag til 5. ram-
meprogram, nemlig den 26. og 27. februar 1997 om

(1) KOM(98) 305 og KOM(98) 306.

meddelelsen »Forske for fremtiden«, den 1. og 2. oktober
1997 om arbejdsdokumentet » Videnskabelige og tekno-
logiske mal« og om forslagene til beslutninger om det
5. rammeprogram for EF og EURATOM samt endelig
den 10. og 11. december 1997 om de @ndrede forslag til
beslutninger om det 5. rammeprogram for EF og
EURATOM og den 29. og 30. april 1998 om forslagene
til beslutninger om reglerne for deltagelse og formidling
af forskningsresultater.

2.1.4.  OSU har i serdeleshed understreget:

— at det haster med at f4 omdefineret det flerdrige
FTUD-program i retning af en egentlig felleseuro-
peisk strategi;

— at det er nedvendigt direkte at medinddrage forsk-
ningens aktorer og de endelige brugere, iseer SMV’er,
i udformningen, udnyttelsen og gennemforelsen af
rammeprogrammet;

— at det er nodvendigt at koncentrere indsatsen om et
begranset antal negleaktioner, som kan udmente
sig i en europaeisk merveardii henseende til synlighed
og handgribelige resultater, siledes at der opnas
opbakning fra borgernes side; der ber kraves en
mindstetzrskel for de offentlige og private ressourcer
pa mindst 1 mia. ecu til hver negleaktion;

— at programmet skal vare gennemsigtigt, indbyrdes
sammenhangende og fleksibelt, og at det skal
forvaltes med lave omkostninger;

— at der er behov for en integreret indfaldsvinkel til
forskningsindsatsen pd nationalt, EF og europzisk
plan, fra bade offentlig og privat side;

— atder bor sikres finansielle EF-ressourcer til ramme-
programmet pa 17 mia. ecu;

— atder foretages lobende overvagning af seerprogram-
mernes gennemforelse samt en midtvejsvurdering.

2.1.5. OSU er derfor gdet ind for bevillinger til
rammeprogrammet pa 15,533 mia. ecu til EF-aktionerne
og pa 1,467 mia. ecu til EURATOM-programmet;
indsatsen bor koncentreres om en halv snes negleaktio-
ner, si man tager sigte pa at nd nogle kvantificerede,
tidsmeessigt begreensede mal pd kort og mellemlang sigt
til gavn for en lesning af borgernes, virksomhedernes og
samfundets problemer.

2.1.6.  OSU har ogsa understreget, at en af hele
EF-programmets vigtigste prioriteter ber vaere at bringe
det europziske innovationsparadoks til opher. Det
har tillige papeget, at det haster med at fi etableret
samarbejds- og samridsordninger mellem EF-program-
merne og de relevante nationale programmer — thi kun
ved at iverksatte felles bestrabelser pd forskellige
niveauer er det muligt at reagere positivt pi de udfordrin-
ger, som globaliseringen, liberaliseringen af markederne
og den hurtigt voksende innovationsproces udger.
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2.2. Forslagenes generelle ramme

2.2.1.  OSU noterer sig Kommissionens beslutning om
at opdele det 5. rammeprograms forste aktion i fire
serprogrammer, som vedrorer folgende:

I.  livskvalitet og forvaltning af bioressourcer;

II. et brugervenligt informationssamfund;

III. konkurrence- og baredygtig vaekst;

IV. bevarelse af okosystemet.

Hertil kommer tre horisontale programmer vedrerende
den anden, tredje og fjerde negleaktion samt serpro-
grammet vedrerende FFC. EURATOM-rammepro-
grammet omfatter to serprogrammer.

2.2.2.  OSU har allerede godkendt bruddet med forti-
den, iser med hensyn til definitionen pa det nye
instrument, som udgeres af negleaktioner, der kan
defineres pd folgende mdde: »en “cluster” af smd
og store projekter til anvendt forskning og generisk
forskning, samt eventuelt grundforskning og demonstra-
tion, rettet mod en felles udfordring eller et europeisk
problem, med pracise mélsztninger og en fast tidsram-
me. Hver nogleaktion bor vare af begranset varighed,
afhengig af de konkrete resultater i henseende til
markedsmailsztningerne. Endvidere bor den tage sigte pa
standardisering, innovation, udnyttelse og formidling;
specielt SMV’er bor inddrages i gennemforelsen, da
disse er et vaesentligt og synligt element«.

2.2.3. I lyset af malsetningerne om koncentration
mener OSU, at antallet af nogleaktioner, som har opnéet
tvaerinstitutionel konsensus (20 for EF-rammeprogram-
met og2 for EURATOM), er alt for stort. OSU bekrefter
hermed sin bekymring for en alt for stor stigning i antallet
af negleaktioner, da dette vil gore dem formadlslese som
kort og mellemsigtede problemlasninger, som skal gore
virksomhederne mere konkurrencedygtige og oge be-
skeftigelsen til gavn for borgerne, virksomhederne og
samfundet i almindelighed.

2.2.4.  Med hensyn til fleksibilitet i formuleringen af
prioriteter vurderer @SU, at det kan vaere nedvendigt at
justere budgettet, hovedsageligt inden for de enkelte
serprogrammer. Det gentager tillige behovet for at
forhindre en femarig stagnation og obligatorisk tildeling
af midler til aktiviteter med ringe absorberingsevne, da
dette vil mindske deres videnskabelige image og folgelig
Europas konkurrenceevne pa verdensmarkedet. Der bor
opereres med fleksibilitet over for fastlagte malsatninger
og ikke blot rent tilfeldigt.

2.2.5.  OSU kan derfor kun gentage det, som det
allerede har understreget kraftigt i tidligere udtalelser
med hensyn til manglen pd instrumenter til teknologisk
og industriel evaluering, samt manglen pa systematiske
ydeevneindikatorer som helhed.

2.2.6.  Sadanne ydeevneindikatorer bor for hvert pro-
gram og hver nogleaktion vise, om folgende krav er
opfyldt: global konkurrenceevne og forbedring af de
grundleggende socioskonomiske vilkér; strategisk ka-
pacitet og absorberingsevne i den relevante industrisek-
tor; synlighed og en europzisk dimension; samspil
mellem EF-, europziske og nationale projekter; etable-
ring af innovative virksomheder, nye erhverv og nye
markeder.

2.2.7.  OSU mener, at Kommissionen neje ma kunne
redegore for negleaktionernes indhold i form af, hvilke
problemer der skal lases, samt for konkrete mélelige
malsatninger pa kort, mellemlang og lang sigt. Den ber
ikke falde tilbage til den gamle vane med at opstille
alenlange lister over prioriterede emner, herunder 20-30
»prioriterede« sporgsmal for hver negleaktion uden at
anfere nogen rangordning. Hvis dette ikke kan foretages
direkte af Kommissionen i dens afgorelser om sarpro-
grammerne, finder @SU det vigtigt, at man, nar arbejds-
programmerne fastlegges, lader dem omfatte af en
forudgdende konsekvensvurdering vedrerende alle oven-
nevnte indikatorer og lader dem omfatte en rakke
kvalitetsbaserede udvalgelseskriterier samt anforelse af
tidsplaner og omfang.

2.2.8.  OSU skal ikke undlade at give udtryk for
bekymring med hensyn til de mulige konsekvenser af
den nye EU-indfaldsvinkel, pa baggrund af felgende:

— manglen pd en forud fastlagt beslutningstagnings-
strategi med hensyn til de europaeiske institutioners
teknologiske alternativer;

— en mere formel snarere end grundlaeggende koncen-
tration i fire serprogrammer; dette beror pa knop-
skydningen af over 20 negleaktioner med over 100
videnskabelige og teknologiske malsatninger, som
indeholdes i flere hundrede FTU-prioriteter;

— manglen pad sondring mellem negleaktioner og gene-
riske forskningsaktiviteter.

2.2.9. OSU er overbevist om, at Kommissionens
forvaltningssystemer bor afstemmes efter den integre-
rede indfaldsvinkel, samt at man ber lade negleaktioner-
ne tage sigte pa opfyldelse af de fastlagte malszetninger;
endvidere bor det overviges, at skatteborgerne far fuld
valuta for de penge, som investeres i EU’s forskning.
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2.3. Procedure og forvaltning

2.3.1.  OSU har ved mere end én lejlighed kraftigt
understreget det nedvendige i radikalt at 2endre indfalds-
vinklen til EU’s FTU-programmers forvaltning og proce-
durer. Dette fremgik ogsa af den seneste rapport udarbej-
det af uafheengige sagkyndige(') og af Davignon-
rapporten, hvori det hedder, at EU-forskningens kvalitet
er steerkt athengig af, at forvaltningen er gennemsigtig
og effektiv.

2.3.2.  Detervigtigtatfinde enlosning pa forvaltnings-
problemet, s& man kan genskabe forskernes tillid til
»EU-produktets veerdi«. Problemerne fremstdr tydeligt
i forbindelse med det 5. rammeprograms aktiveringsme-
kanismer — medmindre der foretages gennemgribende
@ndringer i forvaltningsmetoder og procedurer, vil
kompleksiteten i programmets nye struktur, og usik-
kerheden om, hvorvidt det i praksis vil forma at ege
konkurrenceevnen og beskeftigelsen, meget vel kunne
indebeare en fare for det femarige EU-programs fremtid.

2.3.3.  Derforeliggerenklar bureaukratisk overbelast-
ning bade i henseende til den tid, som det tager at ni
frem til den afsluttende kontraktundertegnelse efter at
der er tilkendegivet interesse, og i henseende til de
administrative byrder, som knytter sig til programfor-
valtning (nu naesten 8 % i det 5. rammeprogram). GSU
vurderer, at udvalgelsesprocedurerne bor behzftes med
en tidsgreense pd hojst 6 maneder, hvor det nuvarende
gennemsnit i dag er pd over 1 ar og at forvaltningsudgif-
terne ber begraenses mere.

2.3.4.  Med hensyn til reformen af de rddgivende
forvaltningsstrukturer er @SU tilfreds med, at nedskee-
ringen i antallet af szerprogrammer bevirker, at antallet
af programudvalg ogsd reduceres (fra 18 til 8); den
karkomne stromlining af forvaltningen, som dette
forhibentligt vil medfere, ma imidlertid ikke bortlede
opmerksomheden fra det nedvendige i, at udvalgene
meades hyppigere. Det ville ogsa vere tilradeligt om hvert
udvalg nedsatte et underudvalg for hver negleaktion, i
det mindste for serprogrammerne under den forste
aktion.

2.3.5.  OSU bakker kraftigt op om Kommissionens
tanke om at nedsatte europziske rddgivende grupper
(European Advisory Groups — EAG) for individuelle
negleaktioner eller for grupper af homogene negleaktio-
ner, sdledes at man sikrer lige reprasentation af bade
forskere og de endelige brugere af alle nationaliteter.
Fornyelsen af det todrige mandat ber imidlertid kun
omfatte en del af medlemmerne ad gangen, af hensyn til
kontinuiteten.

2.3.5.1. EAG’erne ber spille en konkret rolle ved
udformningen af arbejdsprogrammer og kontraktbetin-
gelser samt i struktureringen af projekter (»clustering«)
med sigte pa innovation og pi markedsfering. De ma
imidlertid ikke benytte ad hoc kriterier ved bedemmelsen

(1) KOM(97) 149 af 16.4.1997.

af forslag, ligesom de ej heller ma udvelge den informa-
tion, som er til radighed for potentielle deltagere. De
skal snarere foranledige Kommissionen til at fremszette
forudgaende konsekvenserkleringer, nar kontrakevilka-
rene for individuelle nogleaktioner er udsendt. De skal
ogsa fore tilsyn med negleaktionernes fremskridt og
vurdere midtvejsresultaterne af hensyn til opstillingen
af prioriteter.

2.3.5.2.  For hvert horisontalt serprogram ber der ud
over programudvalget ogsd findes en EAG, som ikke
alene skal fastleegge retningslinjer og udforme arbejds-
programmer og kontraktbetingelser, men som ogsd
skal fungere som koordinator mellem de tematiske
programmers nogleaktioner og FFC.

2.3.6.  Efter @SU’s mening er det overmade vigtigt, at
der for hver EAG i EU etableres et netverk af nationale
radgivende grupper af hensyn til overvigning og kontrol
med, at resultaterne stemmer overens med de strategiske
maélsetninger, bl.a. s& man undgdr, at der opstdr nye

lukkede »klubber«.

2.3.7.  OSU mener, at hvis EU’s politikker og foran-
staltninger kobles sammen ved hjelp af prognoseenhed-
er, innovationsenheder og koordineringsenheder, som
skal yde bistand til fastleggelsen af prioriteter for
serprogrammerne, si vil det 5. rammeprograms inte-
grerede indfaldsvinkel kunne blive effektiv, attraktiv og
gennemsigtig.

2.3.8. Med hensyn til forvaltningsbefojelserne gar
OSU ind for, at der udpeges en ansvarlig person for hver
enkelt negleaktion; den pageldende skal sorge for at
forvalte aktionen klart og utvetydigt samt fungere som
bindeled i forhold til de ansvarlige for de ovrige
nogleaktioner, i forhold til de ansvarlige for andre
EU-politikker og i forhold til forskere og de endelige
brugere. @SU mener derfor, at gennemsigtige og stromli-
nede procedurer, som kan sikre lige adgang, og som
reducerer bureaukratiet og dermed omkostningerne, er
lige sa vigtige som de strategiske mailsatninger. En
kompleks EU-struktur er kun berettiget, hvis den er
effektiv — i modsat fald vil hele systemet meget vel
kunne risikere at blive renationaliseret gradvist.

23.9. I lyset af ratificeringen af Amsterdam-
traktaten, som sztter Europa-Parlamentet i stand til
ogsd at konsultere @SU om EF’s forskningspolitik og
teknologisk innovation, er @SU ved at gore sig rede til
at spille en aktiv rolle, iseer med hensyn til lokalt tilsyn
med resultaterne af rammeprogrammets FTU-aktioner.

2.3.10. I denne forbindelse kunne OSU inddrages
aktivt i et systematisk overvigningssystem som led i et
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europaisk observationscenter vedrerende forskning og
innovation med den opgave:

— atovervage negleaktioner eller grupper af homogene
nogleaktioner, i snavert samarbejde med Europa-
Parlamentet, si det sikres, at forskerne og de endelige
brugere inddrages aktivt og at der i praksis gores
fremskridt i retning af losning af de forud fastlagte
prioriterede problemer;

— aktivt at sztte skub i en lebende dialog mellem
sagkyndige, erhvervslivet, beslutningstagere, de en-
delige brugere og de socioskonomiske interessegrup-
per med stotte fra Instituttet for Teknologiske
Fremtidsstudier i Sevilla og med den opgave at
fungere som graenseflade mellem udbud og efter-
sporgsel for at skabe en bedre forstaelse af markedets
behov og for om nedvendigt at foresla justeringer af
programmerne og aktionerne pa arsbasis;

— at medvirke til at gennemfere »benchmarking«-
procedurer for at give stodet til et positivt samspil
mellem teknologi, innovation og beskaftigelse; at
indsamle og formidle resultaterne i erhvervslivet, pa
arbejdspladserne og blandt de endelige brugere i det
organiserede civile samfund, som @SU reprasente-
rer, med det sigte at forbedre samfundets forhold til
teknologi;

— at deltage i den teknologiske og industrielle evalue-
ringsproces, at bidrage med sine erfaringer fra den
reelle skonomi baseret pd ydeevneindikatorer og at
tilskynde til udveksling af relevant, sammenlignelig
information om fremtidsperspektiver og forskellige
scenarier i snevert samarbejde med det nye ETAN-
net;

— at vaere med til at opstille en oversigt omfattende
systematisk sammenligning af nationale, EFog ikke-
EF-tiltag pa forsknings- og innovationsomradet,
sdledes at forskerne og de endelige brugere fir
mulighed for at etablere falles instrumenter pa
forskellige niveauer og om nedvendigt at traekke
pd de instrumenter, som omtales i EU-traktatens
artikel 130K, L og N, i overensstemmelse med regler,
som pa forhind ber fastlegges af Europa-
Kommissionen.

2.3.11.  Desuden henstiller @SU indtrengende, at
OSU — evt. som observater — fir mulighed for at
deltage i den nye tokammerorganisation, som skal
erstatte ESTA og IRDAC, og som skal bistd Kommissio-
nen med at ivarksatte programmerne, herunder iser
nogleaktionerne.

2.4. Den finansielle ramme

2.4.1.  OSU har allerede anbefalet fleksibilitet i til-
delingen af bevillinger til overvdgning af opfyldelsen af
de mellemfristede forskningsmal. Der er allerede udvist
fleksibilitet ved tildelingen af afdragsvise bevillinger i

perioden 1998-1999 og 2000-2002 i overensstemmelse
med de flerdrige finansieringsudgifter.

2.4.2.  Ikkedesto mindregentager @SU sin foruroligel-
se over den kraftige beskering af midlerne til det
5. rammeprogram, som Radet foretog i sin falles
holdning (14 mia. ecu), idet @SU havde foresldet i alt
17 mia. ecu, Kommissionen 16,3 mia. og Europa-
Parlamentet 16,7 mia. ved forstebehandlingen.

2.4.3.  OSU giver atter udtryk for bekymring over den
manglende sammenheng i fastleggelsen af negleaktio-
ner og i ressourcerne til disse aktioner, som skal f&
Europa og enkeltlande til at g i brechen for konkrete
og synlige mal. P4 denne baggrund finder OSU det
irrealistisk og upassende at tildele bevillinger pa mellem
120 og 200 mio. ecu til nogleaktioner som »Fremtidens
by og kulturarven«, »Land- og havtransportteknologier«
og »Befolkningens aldring«, hvor man beskeftiger sig
med lang rakke komplekse problemer af livsvigtig
betydning for samfundet, virksomhederne og borgerne,
mens negleaktionen vedrerende luftfartsindustrien er
tildelt neesten samme bevillingsbelob som de fire negle-
aktioner pa miljoomradet.

2.4.4.  OSU er bange for, at negleaktioner med res-
sourcer pa under 200 mio. ecu og med en mangfoldighed
af erklerede prioriteter vil komme til at lide under de
samme svagheder som fortidens sarprogrammer —
nemlig en overdreven spredning af de begrensede
ressourcer pa en harskare af mikroprojekter, som ikke
formar at lese komplekse problemer, og som i sidste
instans ender med at udvikle sig til evighedsmaskiner
med deres egen indbyggede begrundelse.

2.4.5. Endvidere er det @SU’s hib, at bevillings-
niveauet for FFC-programmet vil blive opretholdt. Hvis
det sankes til det niveau, som anferes i Radets falles
holdning, bliver man nedt til at lukke nogle af FFC’s
afdelinger, og dets rolle som Det Europaiske Fallesskabs
neutrale, overnationale forskningscenter vil blive mind-
sket.

2.4.6.  Med hensyn til de horisontale programmer
mener OSU, at programmerne vedrerende innovation,
SMV’er og internationalt samarbejde under ingen om-
steendigheder ma bringes ned under det 5. rammepro-
grams minimumstzrskel. Tvaertimod ber de tilpasses
de afgorende udfordringer, som det europziske innova-
tionsparadoks indebzrer pa den ene side, og markedets
globalisering og det indbyrdes samspil med alle andre
europaiske samarbejdsprojekter pd den anden.

2.4.7.  Afslutningsvis peger OSU pa det absolutte
behov for et systematisk samspil mellem rammepro-
grammets og strukturfondenes aktioner samt med EIB,
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EIF og de tekniske samarbejds- og bistandsprojekter
inden for rammerne af PHARE, TACIS og Meda. Dette
er af afgerende betydning, hvis man skal sikre storre
sammenhang og en stadig taettere koordinering af de
europziske politikker.

SZARLIGE ASPEKTER

EF’S RAMMEPROGRAM FOR FORSKNING, TEK-
NOLOGISK UDVIKLING OG DEMONSTRATION

3. Forste aktion: Gennemforelse af programmerne for
forskning, udvikling og demonstration

Det Okonomiske og Sociale Udvalg ensker at fokusere
pa folgende punkter med hensyn til den generelle
gennemforelse af de serprogrammer, som den forste
aktion bygger pa:

— selv om der inden for forskningsaktionerne kun
saettes fokus pd en objektivt set topprioriteret vakst,
er det vigtigt, at de mellemliggende og afsluttende
resultater af de forskningsprojekter, som der arbejdes
sammen om, kan verificeres og at de stir deres
prove, siledes at man kan fore tilsyn med og
omdirigere forskningen, som skal vere tilstraekkelig
fleksibel, men dog ikke blot ma gennemfores efter
forgodtbefindende;

— den omstridte knopskydning i negleaktionerne og i
de emner, som bygger pa FTU-prioriteter, m3 folges
op af nye metoder til at forvalte den brede vifte af
discipliner og sektorer. Anvendt generisk forskning
og grundforskning samt demonstrationsaktiviteter
bor ogsa vere altomfattende i henseende til gruppe-
ring og simultaneous engineering, og de smi og
mellemstore industrivirksomheder og de endelige
brugere ma arbejde sammen om at standardisere,
innovere, udnytte og formidle samt om at uddanne.
Alt dette skal indgé i et europaeisk og internationalt
samarbejde — iseer EUREKA — for hver enkelt
nogleaktion;

— ndr man beveager sig fra begrebet individuel konkur-
renceevne til felles konkurrenceevne, hvor alle
forskere gar sammen i en felles indsats for at
frembringe flerteknologilesninger pd problemer,
som er felles for borgerne, virksomhederne og
samfundet, er det nedvendigt at tilvejebringe perma-
nente platforme for dialog og sammenligning (som
en reaktion pa fokuseringen pd ekonomiske og
samfundsmessige problemer) med det sigte at til-
skynde til frivillig etablering af grupper af forskere
og projekter, som er malrettet mod specifikke mal-
setninger med en narmere fastlagt kereplan. De
internationale forbindelser og reglerne om intellek-
tuel ejendomsret i forholdet mellem de forskellige
grupper bor fastlegges pa forhdnd, ligesom tilfaeldet
er i EUREKAS »aftaleprotokoller«; disse integrerede
og komplementare projektgrupper vil gore det
muligt at koncentrere ressourcerne om nogle fa
grupper af projekter, siledes at projekterne kan

forvaltes mere selvstendigt og si der tilskyndes til
storre administrativ forenkling og decentralisering,
med bidrag fra og under tilsyn af den relevante
europziske radgivende gruppe (EAG);

denne nye form for deltagelse i aktionerne under
de sarlige tematiske programmer m4 ledsages af
@ndringer i evalueringskriterier og -metoder, som
skal vare gennemsigtige, sikre, forud fastlagte og
tilstreekkelig ensartede til, at der sikres alle let og
sikker adgang. Der skal imidlertid ogsé tages bedre
hensyn til markedsvilkdrene og til forskningens
samfundsmessige og skonomiske indvirkninger; pd
samme made ber evaluatorerne udvelges alt efter,
om de passer til den nye flerfaglige og tvaersektorielle
indfaldsvinkel, som denne problemlosningsmetode
indeberer;

tildelingen af EF-ressourcer til de fire seerprogram-
mer afspejler Kommissionens oprindelige forslag,
som dengang var koncentreret om tre emner, hvorom
OSU allerede har afgivet udtalelse (CES 1407/97).
Ressourcerne til det forste nuverende sarprogram
(2,635 mia. ecu) og miljedelenidet fjerde szerprogram
(1,34 mia. ecu) svarer til det, der blev afsat i
det gamle forslag til forste program, »Forskning i
bioressourcer og ekosystemer«; det andet program
»Et brugervenligt informationssamfund« (3,925 mia.
ecu) er forblevet det samme, mens ressourcerne til
det tredje nuvaerende szrprogram, (2,895 mia. ecu)
og energidelen i det fjerde program (980 mio. ecu)
svarer til dem, der fandtes i det gamle forslag til
program vedrerende »Konkurrence- og beredygtig
vaekst«;

med hensyn til de ressourcer, som tildeles hver enkelt
negleaktion, generiske FTU-aktioner og infrastruk-
turstette bor det vaere en prioriteret opgave, at der
til det forstnaevnte afsattes midler, som indebazrer
en kritisk masse, siledes at man hurtigt og effektivt
kan tackle de problemer, som der er tale om.
Dette geelder ikke for negleaktionerne vedrerende
»Befolkningens aldring«, »Land- og havtransport-
teknologier« og »Fremtidens by«. Nogle af sondrin-
gerne mellem generiske FTU-emner og nogleaktioner
er uklare, selv om generisk forskning i sig selv opnar
langt storre ressourcer end negleaktionerne, sdledes
som tilfzldet er med programmet vedrerende »Kon-
kurrence- og baredygtig vakst«;

der bor leegges sarlig veegt pa, hvorledes hvert enkelt
serprogram ivarksattes for s vidt angar ledsage-
og koordineringsforanstaltninger samt tiltag vedre-
rende teknologiske perspektiver og skonomisk og
social konsekvensvurdering. Det er ogsd vasentligt,
at aktionerne ledsages af passende opfolgning, at de
samordnede aktioner kobles sammen med nationale
aktioner, som forfolger samme mal som negleaktio-
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nerne, og endelig, at der laegges vaegt pd aktioner
med omkostningsdeling og relevante aktioner inden
for FFC.

3.1. Forste serprogram »Livskvalitet og forvalining af
bioressourcer«

3.1.1. Strategiske mal

3.1.1.1.  Henvisningen til livskvalitet og sundhed ska-
ber forudsztningerne for en integreret, samlet indfalds-
vinkel og for hurtigere positive virkninger i praksis, som
imodekommer samfundets og forbrugernes behov, og
som fremmer konkurrenceevnen og beskeftigelsen i
kraft af omfattende tilstedevaerelse af relevante virksom-
heder i brugersektorerne.

3.1.1.2. Man imedekommer herigennem ogsa de
generelle kriterier, som ligger til grund for Kommissio-
nens forslag, og som GSU har bakket op om i tidligere
udtalelser sdsom:

a) gennemsigtighed og hindgribelighed for borgerne,

b) absorberingsevne inden for de berorte industrisekto-
rer, som allerede har en veletableret struktur, og som
omfatter en underskov af SMV’er,

¢) europaisk mervaerdii kraft af det allerede omfatten-
de omleb af produkter og globaliseringen af produk-
tionssektorer, hvis videnskabelige viden allerede er
pavist,

d) evne til at mobilisere internationale, europziske og
nationale programmer,

e) fuld udnyttelse af resultaterne i industriomrider,
hvor tilstedevearelsen af alle former for virksomheder
(smd, mellemstore og store) og mange universiteter,
offentlige og private forskningscentre rummer mulig-
hed for at inddrage et stort antal brugere og at
foretage formidling til sektorer, hvor der stadig pagar
relativt lidt forskning (landbrugsfedevareindustri og
fedevareproduktion).

3.1.1.3.  EU’s bidrag omfatter en betydelig national
indsats og en indsats, der gennemfores i kraft af private
investeringer, hvor virksomheder investerer store dele
af deres omsztning i forskning. Dette er en vasentlig
faktor bag etableringen af nye forskningsfelter, som kan
fore til nye arbejdspladser, baseret pd nye og gamle
feerdigheder; endvidere bor der tilskyndes til forskermo-
bilitet gennem multinationale programmer.

3.1.1.4.  Internationalt verdifulde publikationer, an-
tallet af patenter og deres bidrag til det samlede antal
indgivne patenter, Europas konkurrencemeessige stilling
i forhold til resten af verden samt evnen til at skabe
arbejdspladser og at yde et positivt bidrag til samhande-

len vil yderligere kunne styrkes, hvis man koncentrerer
sig om mere homogene og indbyrdes forbundne sektorer
(bioteknologi, legemidler, landbrugsfedevarecindustri
og sundhed).

3.1.2. Nogleaktioner

3.1.2.1.  Sundhed, levnedsmidler og miljefaktorer

3.1.2.1.1.  Det overordnede mal, som er at forbedre
borgernes sundhed ved at give dem adgang til sikre,
sunde og alsidige levnedsmidler, md ikke fore til, at
der legges mindre vagt pa sundhedssporgsmail, idet
forskningsindsats pa dette felt er prioriteret og sterkt
onskverdigt set ud fra de europziske borgeres syns-
punkt.

3.1.2.1.2.  Forbedring af produktionssystemerne skal
omfatte forbedring af levnedsmidlernes kvalitet, ned-
bringelse af potentielle risikofaktorer, som hanger
sammen med overdreven brug af kemikalier, sisom
gadningsmidler og bekempelse af patogene organismer.
Disse aspekter undervurderes i det foreliggende udkast.

3.1.2.1.3.  Forslaget om forskning i forholdet mellem
levnedsmidler og sundhed ber g4 i retning af undersogel-
ser af de virkninger, som naturlige levnedsmidler med
atypiske smagsegenskaber har for stimulering af det
naturlige, ikke-specifikke immunsystem i levende orga-
nismer; endvidere bor man undersoge organiske ubalan-
cer samt psykiske og neurologiske forstyrrelser.

3.1.2.2. Bekampelse af infektionssygdomme

3.1.2.2.1.  Overskriftens 2ndring vidner om Kommis-
sionens onske om at leegge afstand til den oprindelige
indfaldsvinkel, hvor man koncentrerede sig om vaccine,
og den m3 hilses velkommen, fordi den gor det muligt
at omfatte en bredere vifte af nye eller nyopdukkede
sygdomme, idet intet udelades. Der medtages derfor et
udvalg af emner, som nedvendigvis vil fremme projekter
af endnu sterre videnskabelig vardi.

3.1.2.2.2. OSU paskenner de detaljerede oplysninger
og den koncentration af indsatsen, som fremgar af
forklaringen i de forskellige afsnit vedrerende de saerlige
forskningsaktiviteter, der anses for mest nyttige.

3.1.2.2.3.  Oversigten over milsatninger kan forbed-
res yderligere med detaljer om forebyggelse, som ikke
alene er af gevaldig betydning inden for virus- og andre
infektionssygdomme, men som ogsa udger det bedste
middel til at reducere sundhedsudgifterne, bade pa
europzisk og pa nationalt plan.

3.1.2.24. OSU finder det tilradeligt atter at indfeje
en udtrykkelig omtale af bekeempelsen af AIDS pa grund
af den epidemiologiske betydning og de virusen-
drings/tilpasningsaspekter, som kan abne op for nye
metoder til bekeempelse af sygdomme.
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3.1.2.3. Cellefabrikken

3.1.2.3.1.  Denne aktions generelle mal, siledes som
det nu formuleres med en mere omfattende ordlyd,
godkendes fuldt ud. Der bestdr imidlertid en risiko for,
at den serlige plan i for hej grad koncentreres om
fremstillingsmetoder og fremstilling af individuelle
stoffer.

Det er onskeligt at pipege behovet for en nzermere viden
om biologiske processer for at kunne bedemme alle de
mulige konsekvenser af endringer heri — lige fra
okologiske til skonomiske.

3.1.2.3.2.  De forskningsaktiviteter, som anfores i de
enkelte afsnit, er velkoordinerede, men man ser ikke pa
muligheden for at identificere utraditionelle indfalds-
vinkler, naturlige processer og produkter snarere end
blot syntetiske: denne del af forskningen har vist sig at
vaere lovende, og rummer et potentiale for nyttige,
flerfaglige anvendelsesmuligheder: den ber derfor ud-
trykkeligt anfores.

3.1.2.3.3.  Der udtrykkes serlig tilfredshed med den
afsluttende sztning, som legger op til undersogelse af
nye modeller, hvor dyreforseg erstattes af forseg med
cellekulturer.

3.1.2.4. Miljo og sundhed

3.1.2.4.1.  Dette negleomride, som kun forckommer
i den falles holdning, omfatter forskningsaktiviteter,
som Kommissionen med rette medtog i den forste
nogleaktion, med det sigte at opna en bedre forstaelse af
samspillet mellem genetiske, fysiologiske, miljomassige
og sociale faktorer, som danner grundlag for en god
sundhedstilstand.

3.1.2.4.2.  OSUbekrafter kommentarerneiudtalelsen
af 1. oktober 1997 (1) og slar til lyd for, at antallet af
nogleaktioner reduceres og for at denne negleaktion
indlemmes i den forste, eller at der etableres fzlles
strukturer og falles forvaltning.

3.1.2.5. Baredygtigt landbrug, fiskeri og skovbrug,
herunder integreret udvikling af landdistrikter

3.1.2.5.1.  Anvendelsesomradets udvidelse ser ikke ud
til at medfore forbedringer i de strategiske malsatningers
definering, idet den omfattede forskningsaktivitet nu
daekker si mange forskellige sporgsmal, at der kunne
vere tale om et tematisk program i stedet for en
nogleaktion.

3.1.2.5.2.  Denne udvidelse indebaerer efter GOSU’s
mening mangel pd et klart strategisk blik pa de forsk-
ningssektorer, som bedst kunne veaere med til at forege
de europ=iske virksomheders konkurrenceevne og be-
skeeftigelsen; dette er allerede blevet kritiseret i den
tidligere udtalelse.

(1) EFT C 355 af 21.11.1997, s. 38.

3.1.2.5.3.  OSUerklar over, at en integreret, flerfaglig
indfaldsvinkel ikke kan opnds ved, at man opremser
emneomrdderne og OSU gar derfor ind for, at der settes
ind pa en bedre formulering, si man narmer sig mere
de generelle kriterier som er blevet fastlagt, siledes at
der opnds en europaeisk merverdi.

3.1.2.6. Befolkningens aldring

3.1.2.6.1.  Det generelle mal med forebyggelse og
behandling af sygdomme, som hanger sammen med
alder oghandicap, kom bedre til udtryk i Kommissionens
forste forslag. I Rddets felles holdning er veegten
imidlertid flyttet over pd politikker og aktioner, som
nedbringer samfundets omkostninger. Dette valg ser ud
til delvis at komme i karambolage med det forhold, at
alle aspekter af sundheds- og socialsikringsspergsmal
henhorer under medlemsstaternes ansvarsomrade.

3.1.2.6.2.  Fenomenet befolkningens aldring laegger
op til en raekke umiddelbare udfordringer, sdsom be-
kaempelse af degenerative sygdomme — isaer Alzheimers
og Parkinsons sygdom — hjerte-kar-sygdomme og
kroniske sygdomme, som tager sterkt til med en
aldrende befolkning. Derfor ber disse aspekter ikke
figurere blandt de generiske aktiviteter, men anfores
under denne sarlige nogleaktion.

3.1.2.6.3.  Der bor leegges mere vagt pa klinisk forsk-
ning, som har afgerende betydning for at opna forstelse
for, hvorledes lgemidler absorberes og for deres samspil
med fodevarer, siledes at man kan ni frem til bedre
brug af leegemidler i den del af befolkningen, som bruger
sddanne mest.

3.1.2.6.4. Nogle forskningsaktiviteter, som anferes i
de enkelte afsnit, kunne med fordel medtages under de
generiske aktiviteter, dels pd grund af deres tvargdende
karakter og dels fordi de fremskaffer viden til stotte for
en bred vifte af nogleaktioner om andre sporgsmal (f.eks.
demografisk og epidemiologisk forskning vedrerende
zldre med henblik pa transport, boligforhold, energikil-
der osv.).

3.1.2.6.5. OSUopfordrer Kommissionen til at fasthol-
de den oprindelige udgave af denne negleaktion ud fra
den betragtning, at de omfattede spergsmals vigtighed
gor en sarlig forskningsaktion berettiget.

3.1.2.6.6. OSU gentager, at denne negleaktions be-
villinger er for sma og opfordrer Kommissionen til at
kunne have disse til mindst 12 % af det belgb, som
afsaettes til det forste serprogram.

3.1.3. Generiske aktiviteter

3.1.3.1.  De generiske aktiviteter ber have to funktio-
ner: identificering af nye forskningsomrader og udvikling
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af teknologier med brede anvendelsesmuligheder for de
endelige brugere (1), samt stotte til de negleaktioner,
som de indgér i.

Deres formal er at vaere med til at bevare og udvikle
stremmen af ideer og viden i Den Europzeiske Union
samt dens teknologiske formden pd et begrenset antal
prioriterede omrader inden for forskning og generiske
teknologier.

3.1.3.2.  De arbejdsforslag, som fandtes i det forste af
de tematiske programmer, ser ikke ud til at svare til
disse prioriterede krav, men der ser ud til blot at vaere
tale om tiloversblevne emner, i den forstand at der sigtes
til sektorer, som ikke dekkes af negleaktionerne, eller
idet man blot udvider de s@rprogrammer, som blev
sosat under det 4. rammeprogram.

3.1.3.3. De foreslaede generiske aktiviteter

3.1.33.1.  OSU kan pege pa store forskelle mellem
Kommissionens forslag og den falles holdning; det
agter derfor at analysere punkterne individuelt uden at
forssomme den holdning, som blev tilkendegivet efter
Europa-Parlamentets forste behandling.

3.1.3.3.2.  Kroniske og degenerative sygdomme (bl.a.
kraft og sukkersyge), hjerte-kar-sygdomme og sjeldne
sygdomme: disse forskningsemner, der, som det med
rette anferes, nedvendiggor en flerfaglig indfaldsvinkel,
derstraekker sig fra tiologi til diagnose, fra forebyggelse
til terapi, samt brug af sofistikeret teknologi (evt. ved
brug af instrumenter), svarer til et vigtigt, umiddelbart
sundhedskrav, ligesom de er strategiske og umiddelbart
synlige for borgerne; de kan mobilisere ressourcer
(teknologi og erfaring) fra forskellige omrader, hvor EU
star i spidsen i henseende til anvendt forskning og
udvikling; de praktiske resultater har umiddelbar ind-
virkning pa beskeftigelsen og konkurrenceevnen.

Alle disse forhold gor det berettiget, at dette tema
anbringes under nogleaktioner i stedet for under generi-
ske aktiviteter.

3.1.3.3.3.  OSU fastholder det princip, som anferes
i dets udtalelse af 1. oktober 1997, og opfordrer
Kommissionen til at foresld, at disse forskningsaktivite-
ter indgér i de allerede identificerede negleaktioner: dvs.
kroniske og degenerative sygdomme under negleak-
tion 3, hjerte-kar-sygdomme under 4, sjzldne sygdomme
under 2 (bygger pa Europa-Parlamentets forslag).

3.1.3.3.4.  Genomforskning og forskning i genetisk
betingede sygdomme: emnet medtages med rette under
generiske aktiviteter pa grund af det langsigtede poten-
tiale, den horisontale forbindelse med en raekke nogleak-
tioner omfattende samme sporgsmal samt sammenhzn-
gen med andre tematiske programmer, hvilket beror pa
de benyttede teknologier og instrumenter.

(1) EFT C 355 af 21.11.1997, s. 38.

3.1.3.3.5.  Neurovidenskaber: denne aktivitet rummer
alle de karakteristika, som gor det berettiget at betegne
den som en serlig nogleaktion. Af de ovenfor anforte
arsager opfordrer @SU Kommissionen til at revidere
den nuverende inddeling og at indfeje disse aktiviteter
i de mest velegnede negleaktioner eller under andre
tematiske programmer (f.eks. nye metoder til diagnose
ved brug af billedteknik), siledes at man under generiske
aktiviteter kun efterlader sporgsmal, som virkelig svarer
til definitionen generisk aktivitet; der sigtes f.eks. til
samspillet mellem biologiske og psykologiske processer.

3.1.3.3.6.  Forskning i folkesundhed og sundhedstje-
nester: de emner, der opremses, er givetvis af samfunds-
massig vigtighed, men passer ikke sammen med de
egentlige forskningsaktiviteter eller med de sarlige
kendetegn, som er anfort i Kommissionens egne doku-
menter. QSU foreslir at revidere deres indhold, si
det bringes mere pa linje med borgernes behov og
mulighederne for industriel udnyttelse, sdledes at man
undgar at spilde ressourcer og energi pa spergsmal, som
ikke opfylder de grundlaeggende kriterier, der er fastlagt,
og som i sidste ende maske kun bliver af rent informativ
interesse (f.eks. forbedring af effektiviteten og om-
kostningseffektiviteten af aktioner til fremme af sund-
hed; vurdering af sundhedsplejemodeller).

3.1.3.3.7.  Undersogelse af problemer i tilknytning til
biomedicinsk etik og bioetik under hensyntagen til de
grundleeggende menneskelige vaerdier: Kommissionens
begrundelse kan fuldt ud godkendes.

De anforte mdl og FTU-prioriteter ser snarere ud til at
bygge pa hidtidige erfaringer end at vere ekstrapoleret
i retning af fremtidige omrdder. @SU henstiller, at den
etiske dimension bliver et udgangspunkt for al forskning
og at der indfejes relevante referencer i programmernes
praeeambler.

3.1.3.3.8.  Undersogelse af de socioskonomiske
aspekter ved biovidenskaberne og -teknologierne ud fra
et beeredygtighedsperspektiv (virkningerne for samfund,
okonomiog beskeftigelse): sigtet med denne undersogel-
se godkendes fuldt ud, idet den skal ses i et beeredygtig-
hedsperspektiv og dermed har betydning for skonomien
og beskeftigelsen. Imidlertid mener QSU, at det maske
ville vaere bedre, da dokumentet omfatter et specifikt
tematisk program om baeredygtig vaekst, at lade de
generiske aktiviteter omfatte et forseg pa at vurdere den
socioskonomiske indvirkning, og herunder iser pa
okonomisk vakst og beskaftigelse, af enhver forskning-
saktivitet, der gennemfores inden for de enkelte sarpro-
grammer som led i det 5. rammeprogram.
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3.14. Stotte til
turer

forskningsinfrastruk-

3.1.4.1.  OSUer helt enig i begrundelsen i dokumentet
af 5. november 1997. Dog er det nok enskeligt at
medtage en omtale af passende beskyttelse af intellektuel
ejendomsret, da dette er en forudsztning for formidling
af viden, og da dette bliver et vigtigt element i EU’s
udvidelsesproces.

3.1.4.2.  Den sidste s@tning i afsnittet om »biologiske
data og ressourcer« — »anlag til preklinisk og klinisk
forskning«— er uklar. Dette omrade er allerede daekket
af en reekke regler pd EU-plan og af forseg pd internatio-
nal harmonisering, kulminerende med det nylige direktiv
om »god klinisk praksis« (GCP), som OSU for nylig
afgav udtalelse om (1), og som for tiden er til behandling
i Europa-Parlamentet.

3.1.4.3.  OSUforeslar derfor at endre det padgeeldende
punkt, siledes at der mere korrekt sazttes fokus pa
de epidemiologiske aspekter, som knytter sig til det
nuverende serprograms forskningsaktiviteter.

3.2. Andet serprogram »Et brugervenligt informa-
tionssamfund«

32.1. Videnskabelige og teknologiske
arbejdsomridder og mailsetninger

3.2.1.1. Generelle bemearkninger

3.2.1.1.1.  »The Information Society Technologies
Program (IST)« indferer en ny arbejdsmetode for ram-
meprogrammets informationssamfundstema. P4 den ene
side anerkendes konvergensen mellem telekommunika-
tion, informationsteknologi, medier og andre relevante
forhold i en samordnet og integreret arbejdsmetode i
forhold til teknologier, systemer, anvendelsesmuligheder
og tjenester. P4 den anden side anerkendes informations-
samfundets strategiske muligheder i handlingsprogram-
mer, der er udarbejdet med henblik pd at blive i stand
til at udnytte disse teknologiers potentiale fuldt ud.

3.2.1.1.2.  OSUser meget positivt pi denne overordne-
de arbejdsmetode. Tre af de fire negleaktioner, som er
udarbejdet for at stotte dette tema, har til formal at
sikre, at IST-programmet tilgodeser enkeltpersoners og
virksomheders behov. @SU mener, at dette er den
rigtige metode for Europa til at opnd ekonomiske og
konkurrencemassige fordele fra informationssamfun-
dets teknologi. Europa har behov for at virkeliggare
informationssamfundet.

3.2.1.1.3.  For sa vidt angar veasentlige teknologier,
systemer og infrastruktur er der en fjerde noegleaktion
sammen med supplerende aktiviteter af generisk karak-

(1) EFT C 95 af 30.3.1998, s. 1.

ter vedrerende forskning i fremtidig og kommende
teknologi, der er af lengerevarende natur og/eller
indebaerer serlig hoj risiko. Hele vejen igennem de
fire nogleaktioner leegges den altovervejende vagt pa
softwaresystemer og anvendelser, der bygger pa grund-
strukturerne og infrastrukturerne. Det er gennem imple-
menteringen af denne software og disse systemer, at
man kan styrke fordelene ved informationssamfundet
og tage sig af afgerende emner som brugervenlighed,
adgangsmuligheder, interoperabilitet, pdlidelighed og
pris. @SU ser meget positivt pa denne fremgangsmade,
som udnytter Europas systemer og kapaciteten pa
softwareomradet og giver mulighed for at vere pi
forkant med udviklingen af informationssamfundet.

3.2.1.1.4. De forste tre negleaktioner vedrerende
informationssamfundet vil hver modtage 17 % af sar-
programmets budget, mens negleaktionen vedrerende
vesentlige teknologier vil blive tildelt 36 % og de
generelle aktiviteter i forbindelse med fremtidige tekno-
logier 10 %. OSU er enig i, at det er en hensigtsmeessig
fordeling af budgettet, og bemarker, at informations-
samfundets teknologier far tildelt den storste del af
serprogrammets budget. Dette er hensigtsmeessigt pa et
tidspunkt, hvor informationssamfundet i Europa skal
virkeliggores.

3.2.1.2. Serlige emner

3.2.1.2.1.  OSUstetter fuldt ud hensigterne med tema-
et om informationssamfundets teknologier. Muligheden
for at gennemfore programmet er stadig et dbent
sporgsmdl. Det erkendes, at programmets struktur er en
nyskabelse i forhold til den tidligere fremgangsmade,
saledes at man kan nd frem til mere hdndgribelige
resultater. For at opnd dette er der behov for en god
strategi og et nyt forvaltningssystem.

3.2.1.2.2.  Strategien fastslar, at »samlingen i klynger
og samrad vil blive anvendt til at malrette, koordinere
og integrere aktiviteter« pa tvars af negleaktionerne.
Denne fremgangsmade er afgorende, ellers er der fare
for, at projekter inden for en enkelt negleaktion ikke vil
opna den kritiske masse, som er nedvendig for et
vellykket resultat. At opnd den kritiske masse for
projekterne vil vere en udfordring for forvaltnings-
systemet.

3.2.1.2.3.  Formuleringen af strategien leegger vaegt pa
den europ=iske konkurrenceevne og pointerer, at »dette
program integrerer forskning og udvikling i aktiviteter
til fremme af informationssamfundsteknologi for at
sikre, at betingelserne for og kravene til deres brug kan
opfyldes«. Kommissionens dokument fastslar derefter,
at »foruden demonstrationer og afprevning omfatter
disse tillige aktiviteter til fremme af udviklingen og
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formidlingen af de nedvendige feerdigheder til udnyttelse
af forsknings- og udviklingsresultater (som f.eks. valide-
ring, evaluering, bevidstgerelse, forstebrugeraktiviteter
og initiativer vedrerende god praksis), konsensusskabel-
se og standardiseringsaktioner«.

3.2.1.2.4.  OSU er dybt bekymret over de aktiviteter,
som skitseres i punkt 3.2.1.2.3 ovenfor, fordi det er nemt
at formulere disse malsztninger, men meget vanskeligt
at gennemfore dem. Dette kunne vise sig at blive
achilleshzlen for hele programmet for et brugervenligt
informationssamfund, og dette kan kun undgis gennem
et meget effektivt forvaltningssystem.

3.2.1.2.5.  Forat forvaltningssystemet kan vare effek-
tivt, skal det leve op til en rekke minimumsbetingelser.
Det kunne omfatte folgende:

— Projektudvelgelsen skal foregd pd grundlag af en
objektiv evaluering af relevans og mulighed for
at reproducere resultaterne. Symbolske politiske
belenninger skal undgas.

— Udnyttelsesmulighederne skal vaere blandt de primze-
re kriterier for projektudvelgelsen.

— Finansieringen til udnyttelse skal prioriteres lige s
hojt som finansieringen af projekterne, eller hojere.

— Projekternes formal skal kunne méles i henseende til
tid og resultater. Muligheden for at gennemfore
sddanne malinger skal indgd i udvealgelseskriterierne.

— Serlig hensynstagen til SMV. 1 betragtning af de
begrensede ressourcer skal man vere serlig op-
marksom pa at stette SMV med uddannelse, delta-
gelse og udbredelse af resultaterne.

3.2.1.2.6.  Logisk set bor rammeprogrammet bygge pa
det eksisterende grundlag for informationssamfundets
teknologier. Dokumentet rummer ingen henvisning til
eller vurdering af dette grundlag. @SU ensker at fremhee-
ve tre punkter i forbindelse med det eksisterende
grundlag:

3.2.1.2.6.1.  Hyvis informationssamfundet skal kunne
gennemfores, skal der veere almindelig adgang — for
husholdninger, erhvervslivet, institutioner og myn-
digheder—til et bredbdndsnet. Dette punkterindgaende
behandlet i @SU’s udtalelse om konvergens (). Der er
ikke almindelig adgang til bredbandsnettet i dag, og der
er heller ikke udsigt til, at der bliver det. Der skal tages
hojde for dette punke.

3.2.1.2.6.2.  Der bestir et betydeligt grundlag for
teknologi i tilknytning til informationssamfundet, som
endnu ikke udnyttes. Det, som kraves, er i mange

(1) EFT C 214 af 10.7.1998.

tilfeelde ikke yderligere forskning, men et udviklingspro-
gram, der bygger pd anvendelse og frihed pd det
lovgivningsmessige omriade. Forslagene til informa-
tionssikkerhed i programmet for elektronisk handel er
et relevant eksempel.

3.2.1.2.6.3.  Ndir man tager hojde for, at nogle af
teknologierne allerede er under udvikling, og at udvik-
lingen tager meget lang tid, vil restriktionerne mbht.
prakompetitivt samarbejde vare et alvorligt handicap.
Det kan give andre regioner med andre regler en
konkurrencemeassig fordel i forhold til Europa.

3.2.1.2.7.  For at den gennemsnitlige europziske bor-
ger kan fa gavn af negleaktionerne, er det indlysende,
at han eller hun skal undervises pa det nationale sprog
og have let ved at anvende brugerflader pd de nationale
sprog til de forskellige tjenester, som tilbydes. PC’erne
er pa nuverende tidspunkt meget lidt brugervenlige for
folk, som ikke er professionelle. Tjenesteydelser via
digitalt tv befinder sig stadig i deres tidlige barndom og
brugergrensefladerne er stadig under udvikling. Det
fremtidige tridlese bredbiandstelekommunikationssy-
stem, UMTS, vil gore det muligt at anvende multimedier
i et meget stort omfang og vil krave, at man udvikler
nye brugergranseflader. Pa tveers af alle negleaktionerne
skal der vaere en konsekvent arbejdsmetode i forbindelse
med kommunikationen med den gennemsnitlige borger.
Losninger for aldre og handicappede, der skal veere
meget enkle, skal ogsd tilvejebringe faciliteter til den
»gennemsnitlige« borger. Hvis der ikke pa denne made
leegges vaegt pa brugbarheden, vil den gennemsnitlige
borger blive udelukket fra informationssamfundet.

3.2.1.2.8.  Iforbindelse med EU’s kommende udvidel-
se synes man at have ignoreret muligheden for at
samarbejde med markedsaktorer fra ansegerlandene.
Emnerne straekker sig fra at give plads til supplerende
nationalesprogtil investeringer i fremtidige infrastruktu-
rer til bredbandsnettet.

322. Nogleaktion: Systemer og tjenes-
ter til borgerne

3.2.2.1. Sundhed

3.2.2.1.1.  Principperne beskriver en generel arbejds-
metode, der kan fortolkes som national. Eftersom
Europas borgere i stigende grad krydser greenserne,
vil der i hejere grad veere behov for international
leegebehandling og samarbejde mellem generelle og
personlige sundhedsdatabaser.

3.2.2.1.2.  Denne fremgangsmade er meget kraevende,
fordi den ogsi omfatter en koordineret udvikling af
mange faktorer, der ligger uden for informationssamfun-
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dets teknologier. Det mangesprogede og multikulturelle
miljo vil skabe problemer, og det vil ogsd gelde for
sundhedssystemet og hospitalernes miljo, fordi farmako-
logien er meget forskellig i EU’s regioner.

3.2.2.1.3.  Til lokalt/nationalt brug vil formidlingen
af medicinske oplysninger mellem medicinske centre, der
kun bruger et fast bredbandsnet, ikke vere tilstreekkelig,
eftersom medicinsk behandling af patienter pa afstand
(telemedicin) vil kraeve et bredbandsnet, der bygger pa
trddlese kommunikationssystemer med en hgj grad af

forbindelsessikkerhed.

3.2.2.1.4.  Nyepersonlige sundhedssystemer vil mulig-
vis gennemga revolutionerende forandringer i lobet
af de naste ti ar. Der er behov for en omfattende
koordinering med udviklingen af elektronikken og
mikromekanikken. Det er et omréde, hvor det praekom-
petitive samarbejde muligvis ikke er tilstraekkeligt vidt-
giende.

3.2.2.2. Forvaltning

3.2.2.2.1.  Arbejdet koncentreres om tjenester og
systemer og om at gere informationen forstielig og
brugbar for brugerne.

3.2.2.2.2.  Det er indlysende, at der er fare for,
at informationssamfundsteknologiernes ogede kobling
mellem forvaltninger og private borgere kan blive en
alvorlig indskraenkning af den enkeltes rettigheder og
frihed. Man skal vaere opmarksom pd at beskytte den
enkeltes autonomi og privatliv over for staten og EU.

3.2.2.3. Transport og turisme

3.2.2.3.1.  FTU-prioriteringerne er som hovedregel
veldefinerede, men for erhvervslivet og borgerne ville
det vaere nyttigt at legge storre veegt pa navigationssyste-
mer og andre telematiktjenester i tilknytning til vejene,
idet der skal legges serlig vaegt pd dem, der kan
muliggere alternative ruter og lignende med henblik pa
at mindske trafikpropper, afkorte rejsetiden og mindske
forureningen.

3.2.2.3.2.  Koblingen mellem transport af turisme er
pragmatisk, men ikke logisk. Disse emner bor adskilles.
Udvikling og fremme af turisme, som giver alle omrader
i verden adgang til sevaerdighederne i alle Europas
regioner, haenger nzert sammen med sporgsmal i tilknyt-
ning til kulturen og kulturarven, og der er behov for
yderligere overvejelser. Losningen findes i forbindelse
med software og i indholdets »skalabilitet«.

323. Nogleaktion: Nye arbejdsmeto-
der og elektronisk handel

3.2.3.1. Fleksible, mobile og fjernarbejdsmetoder og
-redskaber

3.2.3.1.1. I forbindelse med fjernarbejdsmetoder bor
man overveje varktajer til fjernundervisning.

3.2.3.1.2.  For at fjernarbejde kan gennemfores i fuldt
omfang, er man igen i meget hoj grad afthengig af
almindelig adgang til bredbandsnettet og af uddannelse
afdeberorte arbejdstagere i korrekt og sikker forvaltning
af sikkerhedsnormerne (iseer omfanget af arbejde ved
terminaler og de ergonomiske karakteristika ved work
stations).

3.2.3.2. Styringssystemer til leveranderer og forbrugere

3.2.3.2.1.  Oplagring skal ogsa behandles i forbindelse
med elektronisk handel. Teksten behandler ikke automa-
tisk oplagring eller teknologier til automatisk bestilling,
patrodsafatderervigtige fremskridt pa vej. Distribution
i forbindelse med elektronisk handel vil ofte ikke blot
foregd over storre afstande, men ogsi pa tvers af
granserne.

3.2.3.2.2.  Elektronisk handel vil vare en meget vigtig
tjenesteydelse i det brugervenlige informationssamfund.
Det omfatter ikke blot handel med fysiske produkter,
men ogsd produkter med et digitalt indhold, f.eks.
musik, video og informationer. Der er stadig mange
ulaste problemer, som man skal forholde sig til, f.eks.
copyright, kopibeskyttelse og filtrering, serlig fordi den
elektroniske handel vil vere verdensomspandende, og
der er derfor behov for internationale standarder.

3.2.3.3. Informationssikkerhed

3.2.3.3.1.  Elektronisk handel og andre transaktioner
har behov for en hoj grad af sikkerhed, serlig autentifice-
ring og kryptering. Der er mange forhdndenverende
teknologier, men deres anvendelse haemmes af de eksiste-
rende nationale regler. Der er derfor behov for samord-
ning mellem FTU-aktionerne, implementeringsproces-
sen og udviklingen af relevante lovgivningsmaessige
foranstaltninger.

324. Nogleaktion: Multimedieindhold
og -varktejer

3.2.4.1. Interaktiv elektronisk udgivelse, digital arv og
kulturelt indhold

3.2.4.1.1.  Almindeligvis diskuterer man kun video-
on-demand. Arbejdet i forbindelse med FTU ber ogsa
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undersoge de muligheder, der ligger i news-on-demand,
music-on-demand, games-on-demand, information-on-
demand osv. I mange tilfeelde kan man ikke fi adgang
til den enskede information via en almindelig sogemeka-
nisme, og der vil méske veaere behov for nye intelligente
teknologier. Der er ogsd mulighed for at udvikle teknolo-
giskelosninger til spergsmal i forbindelse med copyright.

3.2.4.2. Uddannelse og erhvervsuddannelse

3.2.42.1. Det er et emne med topprioritet, fordi der
istigende grad er mangel pa de efterspurgte feerdigheder.
Uddannelsesinstitutioner pa gymnasialt niveau og vide-
regdende uddannelsesinstitutioner uddanner ikke til-
streekkelig mange med de rette kvalifikationer. Der er
stadig tendens til, at mange af disse institutioner i for
hoj grad legger vaegt pd humaniora pa bekostning af
fysik, matematik og ingeniorvidenskab. Desuden synes
de ikke at vere i stand til at reagere tids nok pa
forandringer. Dette er dog en mulighed for fjernunder-
visningsinstitutioner. De kan @ndre deres programmer
med meget kort varsel, og der er ikke nogen granse for
antallet af studerende. Uddannelses- og erhvervsuddan-
nelsesprogrammer kan nemt tilpasses til den enkelte
studerende med henblik pd maksimal effektivitet. De
kvalifikationer, som opnds pd denne made, ber an-
erkendes i alle medlemsstaterne.

3.2.4.3. Teknologi i forbindelse med naturligt sprog

3.2.43.1. Der er et patrengende behov for disse
teknologier med henblik pa at skabe et mere homogent
EU. Det er en méade til at bygge bro mellem kulturer
uden at forvride, odelagge eller bremse deres naturlige
udvikling. Teksten naevner dog ikke de grundleggende
teknologier, som der er behov for.

3.2.4.4. Informationsadgang, -filtrering, -analyse og

-behandling

3.2.4.4.1. En alvorlig hindring er den manglende
bindbredde i de netverk, som der er adgang til.
Udviklingen af nyttige tjenesteydelser til en rimelig pris
ber foregd samtidig med udviklingen af teknologier,
der giver adgang til nettet. Det samlede program for
teknologier i tilknytning til informationssamfundet giver
nu mulighed for en koordineret indsats.

3.2.4.4.2. Forslagene om at statte aktiviteter i forbin-
delse med kategorisering, merkning og filtrering for at
muliggere en selektiv informationssegning og -filtrering
vil veere uhyre vanskelige at gennemfore i et multikultu-
relt europaeisk milje. Det vil vaere en serlig udfordring
for negleaktionen.

3.2.5. Nogleaktion: Vaesentlig teknologi
oginfrastruktur

3.2.5.1. Teknologitil ogstyring afinformationsbehand-
ling, kommunikation og net, herunder bred-
band, samtdennes implementering, interopera-
bilitet og anvendelse

3.2.5.1.1.  Multimedier kommer til at spille en central
rolle i informationssamfundet og det skal sikres, at der
via det 5. rammeprogram udvikles interoperabilitet
pa tvaers af platformene og at tjenester og netvaerk
standardiseres. Eftersom informationssamfundet er
verdensomspandende, skal denne udvikling ogsa vare
international.

3.2.5.2. Teknologier og udviklingsmetoder til software,
systemer og tjenester, herunder hojkvalitetssta-
tistik

3.2.5.2.1.  Arbejdsmetodeniforbindelse med software
er i dette afsnit for generisk. Der er grundleeggende tale
om tre kategorier af software: software til kontorbrug,
operationelle systemer og sarlig anvendelse.

3.2.5.2.2. 1 den forste kategori er Europa generelt i
en svag position, men eksempler som SAP beviser, at
det ikke behaver at vere tilfeldet.

3.2.5.2.3.
grupper:

Den anden kategori kan underopdeles i to

a) Den forste type er operativsystemer til almindelige
computereellerlignende systemer. Deter en kategori,
som vokser meget hurtigt, og hvor Europa pa
nuverende tidspunkt ikke synes at deltage eller at
have nogen ferdigheder.

b) Den anden type omfatter anvendelsesmuligheder i
indbygget software. Det er her af afgorende betyd-
ning, at Europa ndr op pa et hojere niveau, eftersom
de mest enkle losninger findes i denne kategori.
Typiske anvendelser er i tv og videobdndoptagere,
kodere, fjernbetjeninger, barbare computere, alle
typer instrumenter, elektronik i biler (ikke kun til
underholdning, men ogsa til elektronisk kontrol af
bilen), navigationssystemer osv.

3.2.5.2.4.  Entredjekategorier kontrol med signalpro-
cessorer. P4 en made minder det meget om b) ovenfor,
men denne kategori afthenger af folk med andre kvalifi-
kationer. Processen kraver et hojt videnniveau i forbin-
delse med matematik, software og halvlederteknologi.
Antallet af folk med sddanne kvalifikationer er begraen-
set. Det er et omréade, hvor Europa kan og ber skabe sig
en staerk position, eftersom disse anvendelser vil komme
til at spille en vigtig rolle i skabelsen af et brugervenligt
informationssamfund. Der er behov for at udvikle et
stort antal anvendelsesmuligheder i forbindelse med det
5. rammeprogram.

3.2.5.2.5. Teknologier, som maske kommer til at
spille en vigtig rolle i forbindelse med sprogbehandling,
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som f.eks. neurale netveerk og kunstig intelligens m.m.,
nevnes ikke i dokumentet, men er emner, som er af stor
interesse for forskningen i dag, og som muligvis bliver
anvendte teknologier i lobet af de naeste fem ar.

3.2.5.3. Mobil- og personkommunikation og systemer,
herunder satellitrelaterede systemer og tjenester

3.2.5.3.1.  Ordet mobil i overskriften ber @ndres
til mobil/tradles, fordi man i fremtiden forventer et
betydeligt behov for faste tradlese kommunikationer.

3.2.5.4. Greanseflader, der benytter sig af forskellige
sanser

3.2.5.4.1. Dette afsnit bor udvides, da det omfatter
teknologier i forbindelse med brugergranseflader. Syste-
mer til talegengivelse og talegenkendelse mangler. De
kommer til at spille en vigtig rolle, ndr systemerne skal
gores lettere at bruge, og tale kan komme til at erstatte
skreven tekst. Det er ikke udelukkende en teknologi
for handicappede, det kan ogsd gere udstyret mere
anvendeligt for den gennemsnitlige bruger.

3.2.5.5. Mikroelektronik

3.2.5.5.1.  Der lagges ikke tilstreekkelig vegt pd ud-
vikling af Europas konkurrenceevne i forbindelse med
mikroelektronik. Mikroprocessorer, hukommelser og
signalprocessorer kommer til at spille en afgerende rolle,
og det gelder ogsid for »smart power«-elektronik. I
mange tilfeelde vil programmérbare signalprocessorer
komme til at erstatte mindre fleksible hardwarelosning-
er. I denne sammenhang skal der udvikles teknologier
til indbygget software, herunder nye objektorienterede
programmeringssprog.

32.6. Aktiviteter af generisk karakter:
Fremtidige og kommende teknolo-
gier

3.2.6.1.  Denlangsigtede udvikling af kritiske teknolo-
gier er af afgorende betydning for et vellykket resultat
af udviklingen af Europas fremtidige konkurrenceevne i
forbindelse med informationssamfundets teknologier.
Selv om det pd nuverende tidspunkt ikke er muligt at
beskrive de forskellige emner, ber der oprettes et
kontinuerligt styrings- og evalueringssystem. Det er et
emne, der ikke blot bererer Kommissionen og erhvervs-
livet, men ogsd universiteter og forskningsinstitutter.

3.2.6.2.  En disciplineret arbejdsmetode i forbindelse
med fremvoksende teknologier vil komme til at udgere
grundlaget for en regelmassig revision og opdatering af
nogleaktionerne set i lyset af nye udviklinger.

3.3. Tredje seerprogram »Konkurrence- og beeredygtig
vaekst«

3.3.1. Strategiske mal

3.3.1.1. Kommissionen anferer fire strategiske mal
for det tredje serprogram og opstiller en bevaeggrund
for hvert enkelt:

— socioskonomiske behov,
— europaisk merverdi,
— europaisk konkurrenceevne,

— etiske krav.

3.3.1.2.  Szrprogrammet »Konkurrence- og beredyg-
tig vaekst« er et vasentligt redskab i forseget pa at
fa EU tl at reagere pa de kommende industrielle
udfordringer. Programmet har ikke blot betydning for
bestemte industrisektorer, men skal forege hele det
europziske produktions- og transportsystems ydedyg-
tighed. Med henblik herpd md der gives prioritet
til forskningsaktiviteter, som har sterre horisontale
virkninger og multiplikatorvirkninger samt har den
bredest mulige effekt.

3.3.1.3.  Det tredje program legger hovedvagten pi
vaeekst i Europa. Det omfatter »Innovative produkter,
processer og organisation« (negleaktion i), »Baredygtig
mobilitet og intermodalitet« (negleaktion ii), »Land-
transport og havteknologi« (negleaktion iii) samt »Nye
perspektiver for luftfarten« (negleaktion iv).

3.3.1.4. Kommissionen benytter teoretisk set »sys-
temindfaldsvinklen« som hovedudgangspunkt. Dette ser
dog ikke ud til at harmonere med den foresliede
budgetfordeling. Generisk forskning, som pr. definition
ikke er struktureret, tildeles for store bevillinger i forhold
til negleaktionen »Produkter, fremstillingsmetoder og
organisation«. Negleaktionen vedrerende »Landtrans-
port og havteknologi« har derimod ikke ressourcer nok
til at kunne opstille en »systemindfaldsvinkel«.

3.3.1.5.  Indledningsvis skal der henvises til de kraftige
overlapninger mellem det tredje og fjerde szrprogram;
disse bor afhjelpes af hensyn til defineringen og af-
greensningen af programmer og negleaktioner.

3.3.1.6.  Alle negleaktionerne hanger neje sammen
med det fjerde serprogram, fordi de ikke blot laegger
vaegt pa konkurrencedygtige og forbrugervenlige, inno-
vative processer, men ogsi pa energieffektive og milje-
messigt set baeredygtige processer og transportsystemer.

3.3.1.7.  De sporgsmal, som i denne forbindelse er
blevet taget op i det fjerde saerprogram (energiberedskab
og energiudnyttelse) er ogsa vigtige sporgsmal i forbin-
delse med det tredje program.
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3.3.1.8. Enten ma det tredje og fjerde serprogram henblik pa at fremme lavtemperaturprocesser med heoj

koordineres, eller ogsa bliver der behov for en veloverve-
jet, overordnet samordning, nar projekterne offentliggo-
res, ivaerksattes og evalueres.

3.3.1.9.  Iszrdeleshed kan detanferes, at» Transport«
berores i forskellige negleaktioner og programmer. Til
hver negleaktion vedrerende transport ma der knyttes
et klart identificeret omfang og neje fastlagte samspil.
Ved hjzlp af passende koordineringsmekanismer ma
man sikre funktionsmessig integration mellem disse
nogleaktioner indbyrdes.

3.3.1.10.  Endvidere fremgér de forskellige punkters
prioritetsmaessige reekkefolge ikke klart af Kommissio-
nens papir. Dette sporgsmal bor ogsa tydeliggores.

3.3.1.11.  Der ma leegges serlig veegt pa at identificere
nye faglige/uddannelsesmassige profiler med hensyn til
udvikling af europaeiske produktions- og transportsyste-
mer (produktionsingenior, mobility manager osv.). Dette
er et sporgsmal af afgerende betydning for jobskabelsen,
og det ber evalueres i henseende til de immaterielle
aktiver, som hver enkelt EU-finansieret innovationsakti-
vitet forer med sig.

33.2. Nogleaktioner

3.3.2.1. Produkter, processer og organisation

3.3.2.1.1.  Denne negleaktion vedrerer integrerede
produktionsprocesser, men er udformet i meget generelle
vendinger. Det fremgar ikke klart, om der kan udpeges
serlige produktionsprocesser, eller -produkter pa bag-
grund af resultaterne af reaktionerne pd det4. rammepro-
gram. Aktionen ber ikke anse industrisektorer for
enkeltstiende forskningsomrider, men ber finde frem
til, hvor de vigtigste muligheder for merverdi ligger. I
denne henseende bor industriomrader eller »distrikter«
og sektorer med storstilede spin-off-virkninger anses for
et gunstigt miljo. Desuden er en lang raekke SMV’er
aktive inden for denne type industrisystemer.

3.3.2.1.2.  Henvisning til mikro- og nano-teknik er
nok pa sin plads, men er ikke tilstraekkelig til at fungere
som acceptable retningslinjer.

3.3.2.1.3.  En metodebaseret indfaldsvinkel til beere-
dygtig innovation mé udtrykkeligt baseres pa veerktojer,
som bl.a. kan understotte: livscyklusanalyse (se ne-
denfor), den samlede energibalance, design med henblik
pa afvikling/genbrug, cost management, behovet for
menneskelige ressourcer. Livscyklusanalysen berores
kun i forbifarten, trods dens betydning for evaluering af
okosystemet, szrlig nar der er tale om materialer, hvis
»okobalance« — omfattende alle stadier fra rastof til
oparbejdning eller affaldsforvaltning — indgér i nye
fremstillingsmetoder.

3.3.2.1.4.  Katalyseforskning er et andet vigtigt ele-
ment, som evt. kan medtages i nogleaktionen med serlig

produktmerveerdi. Ved lave temperaturer er det muligt
at anvende materialer, som er bdde enklere og billigere.

3.3.2.2. Baredygtig mobilitet og intermodalitet

3.3.2.2.1.  Denne aktion er en vigtig forudsatning for
livskvalitet og for optimering af produktionsprocesser
samt for velstandens fordeling.

3.3.2.2.2. Her ber man udvikle bade den fysiske
infrastruktur og systemforvaltningen.

3.3.2.2.3.  Imidlertid afhanger negleaktionens effekt
(jf. den tredje prioritet i teksten af 16. februar 1998) af
den mide, hvorpa fordelene ved det nye mobilitetssystem
inden for paneuropziske, tekniske og socioskonomiske
scenarier fremlaegges. Sidanne systemanalyser fortjener
serlig opmarksomhed.

3.3.2.2.4.  Da mobilitet i tet befolkede omrader ogsi
naevnes under denne aktion, ma der sondres tydeligt
mellem denne og kampagnen »Fremtidens by« under
det fjerde rammeprogram. Forbedring af livskvaliteten
ibyer har stor betydning for infrastrukturer og trafikfor-
valtning.

3.3.2.3. Landtransport og havteknologi

3.3.2.3.1. 1 modsatning til tilfeldet i de tidligere
dokumenter medtager Kommissionen nu udtrykkeligt
landtransport (vejtransport og jernbaner), hvilket er en
@ndring, som ber hilses velkommen.

3.3.2.3.2. Desverre er det foresliede budget som
navnt ovenfor for lille. Det er vaerd at bemaerke, at det
svarer til netop halvdelen af budgettet inden for det
4. rammeprogram. Der kan ikke forventes storre resulta-
ter, men kun spild af penge, hvis det nuverende

bevillingsbeleb fastholdes.

3.3.2.3.3. Malet er at fremme rationelle, miljovenlige
hav- og landtransportsystemer og at styrke samspillet
mellem passager/transportform og vej/jernbane. Her
ma der legges serlig vaegt pa europisk integration og
kompatibilitet.

3.3.2.3.4. Denne negleaktion henger sammen med
andre negleaktioner og programmer: de skal hver iszr
bidrage til udvikling af baredygtig mobilitet i Europa
pdintegreretvis,uden atder bliver tale om overlapninger.
Denne negleaktions omfang daekker teknologisk udvik-
ling af land- og havtransportmidler. Dette ber ogsa
omfatte teknisk udvikling med sigte pa bytransport.
Nogleaktionen indeholder tekniske lasninger, som skal
integreres i bytransportlesninger, der har stdet deres
prove og som bedommes i nogleaktionen »Fremtidens
by«. Sammenhangen med energibevarelse og -anven-
delse er ogsa vigtig. Det fremgar ikke tydeligt, hvorledes
det er hensigten at opnd en sidan samordning eller
synergi.
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3.3.2.3.5.  Med hensyn til omtalen under denne nogle- forvaltning, behandling, overvidgning og forebyggelse af

aktions sjette prioritet af »Baeredygtig udnyttelse af
havets energi- og mineralressourcer« er der ogsa her en
klar sammenhzng med det 4. sazrprograms »energi«-
element. Denne aktivitets betydning er hverken tydelig
eller indlysende.

3.3.2.3.6.  Konstruktiv, velovervejet samordning af
det 3. og 4. sarprograms negleaktioner er derfor
pakraevet, nir projekterne offentliggares, forvaltes og
evalueres — medmindre der gennemfores en ny samlet
koordinering af de to serprogrammer.

3.3.2.4. Nye perspektiver for luftfarten

3.3.2.4.1.  Fremskridtene inden for europzisk luft-
fartsindustri ma stettes direkte. Dette omrade er derfor
med vilje afgreenset og omfatter ikke rumfart og satellit-
teknologi. Sidstnevnte omride gores med rette til
genstand for ad hoc-koordinering inden for det 5. ram-
meprogram og knyttes sammen med ESA’s aktiviteter.

3.3.2.4.2.  Denne nogleaktion omfatter ikke sporgs-
mal vedrorende evaluering af miljovirkningen af lokal
og international flytrafik. Imidlertid ber der nedfzldes
en sarlig bestemmelse omfattende dette aspekt inden
for det 4. programs negleaktioner.

3.3.2.43. De aspekter, som nzvnes og beskrives
under denne negleaktion, omfatter mange praktiske
punkter (prioriterede emner), som hanger ngje sammen
med andre programomréder.

3.4. Fjerde seerprogram »Bevarelse af okosystemet«

34.1. Generel analyse

3.4.1.1.  Dette program er fuldsteendigt omarbejdet,
ikke blot i forhold til det 4. rammeprogram, men ogsa i
forhold til Kommissionens forste forslag til det 5. ram-
meprogram. Formuleringen af et serprogram pa energi-
og miljeomradet antyder, at Kommissionen har reageret
positivt pd Europa-Parlamentets, Radets og Det Okono-
miske og Sociale Udvalgs kommentarer, der peger i den
retning.

3.4.1.2.  Programmet fokuserer pd to indbyrdes for-
bundne temaer: Miljo og baeredygtig udvikling og energi,
og seks nogleaktioner: »baeredygtig forvaltning og kvali-
teten af vand«, »globale @ndringer, klima og biodiversi-
tet«, »baeredygtige marine okosystemer«, »fremtidens
by og kulturarven«, »renere energi, herunder vedvarende
energikilder« og »ekonomisk og effektiv energi til et
konkurrencedygtigt Europa«.

3.4.1.2.1. Den forste negleaktion »Bzredygtig for-
valtning og kvaliteten af vand« identificerer fire hoved-
omrader, hvor der skal gores en indsats i forhold til
vand (bdde grundvand og overfladevand), nemlig

forurening, suppleret med et afsnit om problematikken
vedrerende torre og generelt vandfattige regioner.

3.4.1.2.2. Den anden negleaktion, der indeholder fire
hovedomrader, sigter mod at fremme forskning i globale
@ndringer med det formal at forudsige, formindske og
forberede sig pd de mulige virkninger. Der leegges serlig
veegt pa at udvikle den europziske komponent i de
verdensomspzndende observationssystemer for klima,
vandbaserede systemer og oceaner.

3.4.1.2.3.  Den tredje nogleaktion, der beskaftiger sig
med marine ekosystemer, koncentrerer sig om fire
omrader: indbyrdes pdvirkninger i det marine miljo,
overvagning og styring af kystfeenomener og forudsigelse
af de mulige virkninger af menneskets aktiviteter for
henholdsvis ressourcerne og de marine okosystemer.

3.4.1.2.4.  Den fjerde nogleaktion, der ogsi er inddelt
i fire hovedomrader, koncentrerer sig om en baredygtig
udvikling af byerne og en rationel ressourcestyring, om
bevarelse af den europwziske kulturarv, beskyttelse af
miljoet, herunder serlig store bygningsgrupper samt
udviklingen af beredygtige transportsystemer i bymil-
joet.

3.4.1.2.5. Den femte negleaktion, »renere energi,
herunder vedvarende energikilder« koncentrerer sig om
fire hovedomréder i forbindelse med at gore energiom-
dannelsen mere effektiv ved at reducere omdannelseste-
knologiens skonomiske og miljemaessige omkostninger,
bl.a. i tilknytning til de vigtigste nye og vedvarende
energikilder. De skal integreres i de eksisterende energi-
systemer, og der skal udvikles ekonomisk rentable
teknikker for at mindske elproduktionens miljeskader.

3.4.1.2.6.  Den sjette og sidste negleaktion: »skono-
misk og effektiv energi til et konkurrencedygtigt Europa«
koncentrerer sig om seks omrader i forbindelse med
forbedring af teknologierne for rationel og effektiv
slutanvendelse af energi, energitransmission, distribu-
tionsteknologi og oplagring samt forbedring af teknikker
til efterforskning, udvinding og produktion af fossile
brandsler. De nye og vedvarende energikilders ydeevne
skal forbedres, og der skal udarbejdes scenarier vedre-
rende forsyning og eftersporgsel i sammenhang med
den ekonomiske udvikling og de sociale og miljemaessige
behov. Endelig skal der fortages cost benefit- og effektivi-
tetsanalyser af alle energikilder.

342. Evaluering af den overordnede

ramme

3.4.2.1.  OSU ser positivt pa dette nye sarprogram,
der helt og holdent er foreneligt og sammenhangende
med det 5. rammeprogram pa miljgomradet, og som
ikke blot vil gore det muligt at malrette aktionerne pa
dette omrdde bedre, men ogsé at anvende de nedvendige
midler i overensstemmelse med aktionernes betydning
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og den mulige multiplikatoreffekt med hensyn til at
forbedre miljoet, at reducere aftheengigheden af importe-
ret energi, at oge konkurrenceevnen, at forbedre den
direkte og indirekte beskaftigelse og at forbedre den
sociale samhorighed ved at gore skonomisk baeredygtige
losninger let tilgaengelige for isolerede omrader og
regioner eller regioner med en lav befolkningstaethed.

3.4.2.2.  OSU har flere gange understreget nedven-
digheden af at integrere energiforsyningssikkerheden,
den sociale samhorighed — gennem det offentliges
leveringspligt — og beskyttelsen af miljeet pa lige fod i
en definition af EU’s energipolitik, siledes at man i
tilknytning til bestrabelserne pa at fremme en baredyg-
tig udvikling og den europzeiske skonomis konkurrence-
evne kan formulere en sammenhangende ramme, der er
forenelig med det indre marked for energi. Seerprogram-
met er fuldt ud i overensstemmelse med dette mal, og
derfor kan @SU kun hilse det velkomment.

3.4.2.3. Programmet er opbygget efter den struktur,
som er typisk for alle programmerne, men @SU mener,
at der er en vis overlapning mellem visse af aktionerne,
serlig i forbindelse med vedvarende energikilder i de to
aktioner, der beskaftiger sig med energi, teknologi og
transport samt programmet for fremtidens by.

3.4.2.4. Desuden mener @SU, at FTU-aktiviteterne
af generisk karakter ikke er tilstraekkeligt praecise med
hensyn til miljoet og baeredygtig udvikling.

3.4.2.5.  Aktionen »Steotte til forskningsinfrastruktur«
er ligeledes for upreacist formuleret, hvilket giver for
stor margen til at fortolke, hvilke omrdder der bor nyde
godt af denne stotte. @SU stotter derfor kun delvis
malene pd energiomradet, og mener, at undersogelsen
af de socioskonomiske virkninger ber omfatte instru-
menter til at fremme en mere rationel energiudnyttelse.

3.4.2.6. Endelig er det nedvendigt at overvige dette
programs samspil og forenelighed med andre szrpro-
grammer i det samme program eller i andre programmer,
som f.eks. baredygtig mobilitet og intermodalitet, frem-
tidens by og kulturarven og integreret udvikling af land-
og kystomrader.

343. Analyse af de forskellige nogle-
aktioner

3.43.1. Pa miljoomradet beklager OSU, at der ikke
henvises til de vigtige sporgsmal i forbindelse med
industriens og husholdningernes affald samt en baeredyg-
tig forvaltning af jord. Det er begge meget vigtige
aspekter af det 5. miljorammeprogram, som ikke kom-
mer til udtryk i dette program. Det er sarlig vigtigt i
forbindelse med geofysiske og geokemiske analyser og
teknikker til behandling og bearbejdning af forurenet
jord, hvilket er et storre og sterre problem, der vil blive
forvarret med optagelsen af de central- og esteuropziske
ansegerlande.

3.4.3.2. I forbindelse med forvaltning af vand burde
man have overvejet to supplerende aktioner i forbindelse
med de serlige problemer ved at identificere og behandle
granseoverskridende vandleb, overflade- og grundvand
og et serligt initiativ i forbindelse med afsaltning af
havvand.

3.43.3. I forbindelse med globale @ndringer havde
OSU gerne set, at man konkret nvnte to andre aspekter,
nemlig »endokrine modulatorer« i forbindelse med
biologisk diversitet og forholdet mellem skovbrande,
klimatiske @ndringer og biodiversitet.

3.43.4. 1 forbindelse med marine okosystemer ville
@SU gerne inddrage to yderligere aktioner om henholds-
vis udslip af kulbrinter i havet og turismens virkninger
pa kystomrader.

3.4.3.5. Endelighar maniforbindelse med fremtidens
by glemt at behandle luft- og stejforurening ud over i
forhold til styring af trafikken. Manglen pa et solidt
videnskabeligt grundlag gor det sarligt vigtigt at forske
i partiklers virkning pa helbredet.

3.43.6. Den femte nogleaktion »renere energi« har
et enkelt, men meget bredt mal, nemlig at udvikle
teknologier, der kan hjzlpe med at mindske de miljo-
messige virkninger af produktion og anvendelse af
energi, at mindske emissioner samt at udbrede anvendel-
sen af ny og vedvarende energikilder og forbedre deres
konkurrenceevne. En mangel i denne sammenhang
er, at man har glemt at navne disse energikilders
miljomassige virkninger, som selvfolgelig ogsi ber
undersoges og begrenses.

3.43.6.1. Inden for denne aktion ber der lagges
storre vagt pa decentraliserede og isolerede systemer.
Der bor ogsd henvises til kombineret kraftvarmeproduk-
tion, afsaltning af havvand og »tredobbelt« produktion
(elektricitet/varme/kulde). Endelig burde det fjerde
punkt i denne negleaktion have en ny titel, nemlig
»ekonomisk rentable teknikker til mindskelse af energi-
produktionens miljeskader«. Det giver ingen mening at
udelukke andre sektorer, som f.eks. olieraffineringsindu-
strien, der har problemer med at forhindre forureningen,
som er lige sd omfattende som i den elektricitetsproduce-
rende industri. Aktionen ber heller ikke begranse sig til
luftforurening, men bor ogsd omfatte spildevand, affald,
seerligt farligt affald og jord.

3.4.3.6.2. Endelig skal der gores opmarksom pa, at
programmet bor indeholde et afsnit om braendstoftekno-
logi. Der er i stigende grad tendens til, at lovgivningen
fastsaetter lavere og lavere graenseverdier for forurening,
men af og til er det umuligt — selv med de bedste
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forhindenverende teknologier — at nd det fastsatte 345. Analyse af aktiviteterne i forbin-

niveau, eller ogsa er det skonomisk uigennemforligt.

3.4.3.7.  Mailet for den sjette nogleaktion, som afslut-
ter afsnittet om energi, er at give Europa en palidelig,
ren, effektiv, sikker og ekonomisk energiforsyning.

3.4.3.7.1.  Qkonomisk energi bor ikke veere et mal for
EU. Energiprisen ber svare til de reelle omkostninger,
hvilket bade omfatter omkostningerne ved tilvejebringel-
sen og de eksterne omkostninger under hele udnyttel-
sesprocessen.

3.4.3.7.2.  Detforste punktinegleaktionen fremhaever
klart, at forbruget skal begraenses, men GSU mener, at
programmerne for at begranse energiforbruget pa alle
niveauer — i industrien, i husholdningerne, i transport-
sektoren osv. — ber vare mere pracise og mailrettede.
P& grund af informationssamfundets enorme vakst bor
man intensivere forskningen i teknologier, der direkte
eller indirekte kan begrense energiforbruget i denne
sammenhang.

3.4.3.7.3. Desuden skal de vedvarende energikilders
konkurrenceevne knyttes tettere sammen med udvik-
lingen af nye teknologier. @SU mener, at det er vigtigere
at gore eksisterende teknologier konkurrencedygtige
end at udvikle nye teknologier, der maske er meget
videnskabeligt avancerede, men som ikke er skonomisk
rentable pa kort eller mellemlang sigt.

3.4.3.7.4. Forskning i nye termiske isoleringsmate-
rialer burde vaere blandt prioriteterne for denne aktion.
Desuden mener OSU, at forsyningssikkerheden er et af
de vigtigste elementer for at sikre et vellykket resultat af
denne negleaktion, og at der bor legges storre vaegt pa
dette aspekt. Derfor mener OSU, at nogleaktionens titel
bor @ndres til »en sikker og effektiv energi«.

344. Analyse af aktiviteterne i tilknyt-
ning til forskning og teknologisk
udvikling af generisk karakter

— I forbindelse med den forste aktion »indsats i
forbindelse med naturkatastrofer og sterre teknolo-
giske uheld« ber man pd EU-niveau overveje at
opretteen omfattende database over ulykker, bide pa
det sikkerhedsmessige og det miljomessige omrade.

— OSUer tilhanger af en ny aktion, der skal beskftige
sig med den forskning, som er nedvendig for at
identificere produkter, der kan erstatte meget miljo-
skadelige produkter som f.eks. PCB, PCT, CFC,
asbest m.m.

— Det anbefales ogsa, at der pa europeisk niveau
oprettes et system til at fremme standardisering af
systemer til maling af forurening og forsegsmetoder.

delse med stotte til forsknings-
infrastruktur

Folgende @ndringer bor tilfojes:

3.45.1. De cksisterende net af forskningscentre til
udvikling af vedvarende energikilder og til forskning i
orkendannelse samt integration af private virksomhe-
ders laboratorier i forbindelse med ren anvendelse af
faste brendstoffer og begraensning af energitabet i
forbindelse med transport og distribution ber ogsi
naevnes. Man ber ogsa overveje at skabe et netverk for
videregdende forskning i urbanisme.

3.45.2. Der ber oprettes en serlig database med
henblik pa at integrere design, nye materialer og vedva-
rende energikilder i forbindelse med opferelse af nye
bygninger eller renovation af historiske kvarterer i
byerne.

3.4.5.3. Manberkoordinere de nuverende og fremti-
dige forskningsaktiviteter for at sikre, at de supplerer
hinanden uden at vare overlappende.

4. Anden aktion: Fremme af FTUD-samarbejdet med
tredjelande og internationale organisationer

OSU har gentagne gange understreget betydningen
af internationalt samarbejde, serligt pd baggrund af
markedernes stigende globalisering og den tiltagende
internationale konkurrence, som beror pd nye produk-
ters og tjenesteydelsers kvalitet og innovative karakter
pa verdensplan; man onsker derfor at understrege
folgende punkter:

— sarprogrammet »Befastelse af EF-forskningens
internationale rolle« udger et fortrinligt kontakt-
punkt mellem EF-forskningen og resten af verden,
enten direkte gennem programmets egne aktionslin-
jer eller gennem koordinering af de internationale
aspekter af aktionerne inden for andre af rammepro-
grammets szrprogrammer: der er derfor behov
for en detaljeret definition pd de ordninger og
samarbejdsomrader, som de forskellige videnskabe-
lige og kulturelle kontakter i de geografiske omrader
omfatter; behovene og mulighederne for deltagelse i
internationale FTU-projekter er overmade steerkt
svingende;

— det er vasentligt, serlig pd internationalt plan, at
indlede teknologiske og industrielle evalueringsak-
tioner, som gar forud for, ledsager og efterfolger
projekter pad de forskellige omrader, sa det sikres, at
der ydes et praktisk bidrag til lesning af de reelle
problemer til gensidig gavn for begge parter, dvs. EF
og tredjelande;

— en vasentlig aktion under INCO-programmet bor
gdud pa atsikre snaever samordning—1ihenseende til
sammenhang og synergi— mellem negleaktionernes
internationale aspekter og mellem nationale og EF’s
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videnskabelige og teknologiske samarbejdspolitik-
ker, sdledes at man opndr bedre udnyttelse af den
samordnede indsats eller af fallesinitiativer, sisom
det europaiske initiativ vedrerende agronomisk
forskning i udviklingens tjeneste;

— samtidig med atdet 5. rammeprograms szrprogram-
mer indledes, bor der tages hul pi de formelle
samarbejdsrammer med andre organer og tredjelan-
deinitiativer pa forskningsomradet, iseer EUREKA
og COST, idet man ber folge op pa initiativer til
systematisk fremme af synergi mellem forskellige
omrader, herunder isaer dem, der behandles i EURE-
KA’s hojtstiende gruppe;

— EF-bevillingerne til INCO-sarprogrammet ber op-
retholdes pa et niveau, der ligger hojere end det, som
Kommissionen oprindeligt foreslog (491 mio. ecu),
som i Radets felles holdning efterfolgende blev
nedsat til458 mio. ecu;ialletilfzlde er det nedvendigt
at fastholde programmets ressourceteerskel pd over
3,5 % af de samlede bevillinger, ikke mindst for at
kunne bevare den eksterne synlighed og handgribelig-
hed af en optimal selvstendig koordineringsaktivitet,
som kan understotte aktiviteter under hvert enkelt
tematisk program, med udgangspunkt i en integreret

indfaldsvinkel.

4.1. Horisontalt serprogram »Befaestelse af EF-
forskningens internationale rolle«

4.1.1. Programmets generelle ramme

4.1.1.1.  Programmet skal udgere kernen i kontakten
mellem EU-forskningen og resten af verden. Der er
derfor behov for en detaljeret definition pa samarbejds-
ordninger og -omrader under de forskellige videnskabeli-
ge og kulturelle vilkdr, som er fremherskende i de
geografiske indsatsomrider, hvor der er tale om steerkt
forskellige behov og vesensforskellige muligheder for
deltagelse i internationale FTU-projekter.

4.1.1.2.  @SU understreger betydningen af en teknolo-
gisk og industriel evaluering, som ber foretages forud
for, undervejs samt efter gennemforelsen af projekter i
hvert enkelt omrdde, saledes at man kan sztte fingeren
pa praktiske bidrag til lasning af de reelle problemer for
bdde EU- og ikke-EU-partnere.

4.1.1.3.  Samtidig er det nedvendigt at operere med
én enkelt adgangsmulighed i overensstemmelse med
KIT (keep in touch)-modellen, sa det sikres, at informa-
tionen og uddannelsen svarer til de lokale behov.

4.1.1.4.  For hvert geografisk omrade skal de ansvarli-
ge for programforvaltningen sa vidt muligt opstille kort-,
mellem- og langfristede malsetninger med udgangs-
punkt i en dialog med de eokonomiske og sociale
repraesentanter for forskerverdenen og med de endelige

brugere. Desuden skal de opstille en forudgiende evalu-
ering af den sandsynlige virkning af den beskrevne
EU-indsats inden for den fastlagte tidsramme med sigte
pa at fa lost faelles problemer; endvidere skal de vurdere
folgevirkningerne i henseende til oprettelse af nye
arbejdspladser, nye virksomheder og joint ventures, som
de anser for gennemforlige som led i projektet.

4.1.1.5.  Det er nedvendigt, at alle aktiviteter vedre-
rende et bestemt geografisk omridde gennemfores i
sammenhang med den generelle samarbejds- og tekniske
bistandsaktivitet fra EU’s side, med passende gennemsig-
tighed og koncentration. Idenne forbindelse bor der vaere
mulighed for demonstrations- og innovationsaktiviteter
samt ledsageforanstaltninger, som sikrer fuld anvendel-
se, formidling og udnyttelse af resultaterne.

4.1.1.6.  Endelig ber det vare en afgerende del af
INCO-programmet at sorge for snaever samordning og
synergier mellem de internationale aspekter af negleak-
tionerne og mellem nationale og EU-politikker vedroren-
de videnskabeligt og teknologisk samarbejde. @SU
henstiller derfor, at der gores mere udstrakt brug af
samordnede aktioner og af fallesinitiativet »europzisk
initiativ for agronomisk forskning i udviklingens tje-
neste«.

4.1.1.7. OSU mener, atde to former for inddragelse af
tredjelande i serprogrammerne — fuld medinddragelse
eller projekt for projekt—ma defineres klart, gennemsig-
tigt og utvetydigt, si det sikres, at samtlige berorte
organer i tredjelande far kendskab til adgangsreglerne
og far umiddelbar forstdelse for gennemforelsesreglerne.
EU understreger, at oplysnings- og uddannelsesindsats
er af afgerende betydning i denne sammenhang af
hensyn til forbedring af EU’s image.

4.1.2. Geografiske samarbejdsomrdader

4.1.2.1. Stater i fortiltraedelsesfasen

4.1.2.1.1.  EU’sFTU-indsats ber have to malsatninger
— at medvirke til at fremskynde reformen af de
videnskabelige strukturer og derved undga den »brain
drain«, som ellers kunne bringe de avancerede FTU-
infrastrukturer i fare; samtidig bor disse landes program-
mer og strukturer omdirigeres i retning af industriel og
anvendt forskning, som giver mulighed for at medvirke
til at lese de problemer, som den skonomiske overgang
opkaster, og som skyldes det nedvendige i at dekke de
voksende behov for arbejdspladser og pa forbrugermar-

kedet.

4.1.2.1.2.  Denne strategi vil nok blive bekrzftet med
vedtagelsen af Agenda 2000, som OSU allerede har
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afgivet udtalelse om. Det forhold, at man vil lade
ckspertisecentre sorge for at inddrage de lokale faer-
digheder i den internationale ramme og at uddanne unge
med henblik pa fuld integration i den europziske
okonomi, ber felges op af en sammenkobling af disse
centre i regionale eller subregionale netvaerker samt
sammenkobling med deres modparter i EU, da dette
vil gore det muligt at styrke tiltagene med sigte pd
understotning af forskningsaktiviteterne, sdledes at disse
kan fore til innovations- og produktionsmessige resulta-
ter til gavn for skonomien og beskeftigelsen.

4.1.2.1.3.  Det er nadvendigt at veere sarlig opmerk-
som pd og at legge serlig vaegt pa udvikling og
formidling af paneuropziske normer for teknisk stan-
dardisering, siledes at man ojeblikkeligt kan lade forsk-
ningsresultaterne udmente sig i innovation og demon-
stration, samtidig med at der opnas stordriftsfordele pa
et integreret europaisk marked.

Der ber ogsd fastlegges ledsageforanstaltninger til
brug for de tilfelde, hvor disse landes tiltreedelse af
saerprogrammer eller serligt vigtige nogleaktioner skulle
volde problemer, bl.a. pd omraderne miljg, levnedsmid-
ler, sundhed og nuklear sikkerhed.

4.1.2.2. NIS og central- og esteuropziske lande, som
ikke befinder sig i fortiltreedelsesfasen

4.1.2.2.1. P4 dette omrade ber der tages hul pa
projekter for felles forskning samt samordnede aktioner
inden for de omrader, som ikke daekkes af de ovrige
saerprogrammer. De ansvarlige for disse aktiviteter pd
EU-plan ber i samarbejde med de socioskonomiske
aktorer inden for forskningssektoren og de endelige
brugere i de berorte lande identificere faelles problemer,
som forudsatter hastelosninger sisom orkendannelse,
behandling af vand, rationel energiudnyttelse, miljosty-
ring, forebyggelse og bekampelse af sygdomme samt
industriel omstilling.

4.1.2.2.2.  Endvidere ber man fastholde NIS-landenes
umddelige forskningspotentiale ved at styrke effektivite-
ten af og synligheden i samarbejdet med disse lande,
ved at opstille klare og gennemsigtige kriterier for
projektudvelgelse, ved at udvikle en omfattende indsats
med sigte pd uddannelse af forskere og videnskabsfolk,
sdledes at der kan frembringes en ny videnskabelig
kultur og nye projekter, som tager sigte pd samarbejde
mellem forskning og erhvervsliv pd det interne og
internationale plan. Dette skal foregd i et samarbejde
med Det Europaziske Uddannelsesinstitut i Torino og
Det Internationale Center for Videnskab og teknologi
(CIST) i Moskva.

4.1.2.2.3.  Man ber udbygge og styrke nettene Cordis,
Cosine og EIMS i NIS-landene samt erfaringerne fra
releecentrene i sardeleshed med hensyn til partnersog-
ning og udvikling af muligheder for fellesforetagender
vedrerende teknologisk og industrielt samarbejde med

EU-landene samtoprettelse af virksomheder med tilknyt-
ning til nye teknologier i NIS.

4.1.2.3. Partnerlande i Middelhavsomradet

4.1.2.3.1.  Det videnskabelige og teknologiske samar-
bejde i Middelhavsomradet ber finde sted sidelebende
med etableringen af det euromediterrane socioskonomi-
ske omrdde. Dette forudsetter en klar fastleggelse af
serregler for samarbejde samt identificering af sektorer
og omrader for felles FTU, som kan fore til etablering
af fellesforetagender og joint ventures. Man kan bl.a.
treekke pa det euromediterrane tilsynsrad for FTU.

4.1.2.3.2. P& basis af den euromediterrane dialog og
opfolgningen af Barcelona-erkleringen bor der iverk-
settes synlige, koordinerede aktioner, iseer med hensyn
til vandforvaltning, energi, sundhed, forvaltning af
naturlige ressourcer som led i baredygtig udvikling,
innovative metoder til forvaltning af turismen samt
bevarelse og restaurering af kulturarven og endelig
transport og stotte til etablering af det euromediterrane
informationssamfund.

4.1.2.3.3.  Der bor sattes szrlig ind pa uddannelse af
det videnskabelige personale, som i dag er ti gange
mindre end det tilsvarende personale i EU. Desuden ber
man viderefore de seneste ars store bestraebelser med
hensyn til immaterielle investeringer til gavn for uddan-
nelsen af lzerere og andre undervisere. Der bar opbygges
netvarker af databanker, som partnerlandene i Middel-
havsomradet skal have adgang til, og man ber styrke
de regionale strukturer med henblik pa udvikling og
overforsel af teknologier. Endvidere ma der sorges for
sammenhang med MEDA og det FTU-samarbejde, som
er omhandlet i det tvaergiende program.

4.1.2.4. Udviklingslande

4.1.2.4.1.  Ogsa for denne landegruppe ber de vejle-
dende principper bestd i felles analyse af behovene,
identificering af omrader af gensidig interesse, kvantifi-
cering og timing af de aktioner, som skal szttes i vark.
Der kan identificeres sektorer efter en forudgdende
vurdering af den sandsynlige indvirkning: eksempler er
baeredygtig vaekst, bedre udnyttelse af landbrugsproduk-
tionen, forbedring af sundhedssystemerne, rationel ener-
giudnyttelse, stotte til samt forbedring af forskningen
og den teknologiske udvikling, herunder menneskelige
ressourcer, samt overholdelse af den politiske forpligtel-
se, som EU har pataget sig med hensyn til baredygtig
vaekst og i serdeleshed Rio-konferencens henstillinger
om forskning i udviklingslandene.

4.1.2.42. Det ber vare muligt at fortsette STD
(Science and Technology for Development)-initiativet
for AVS-landene og APAS-initiativet (Action de promo-
tion, assistance et soutien) for landene i Latinamerika
og Asien. Sidstnzvnte bor viderefores i kombination med
den regionale ALPHA-aktion for akademisk uddannelse
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i Latinamerika og post graduate-udvekslinger og uddan-
nelsesprogramnetverker. For specifikke emner af stor
betydning for udviklingslandene bor der udvikles passen-
de samarbejde med negleaktionerne vedrerende iseer
levnedsmidler, sundhed, landbrug og skovbrug samt i
forbindelse med det europwziske initiativ vedrerende
landbrugsforskning i udviklingens tjeneste.

4.1.2.4.3.  Stigende betydning far det videnskabelige
og teknologiske samarbejde med Kina, som planlagger
at afsette 1,5 % af sit BNP arligt til FTU i &r 2000, samt
med Indien, som allerede har taget vigtige initiativer pa
omrdderne landbrugsfedevareteknologi, telekommuni-
kation og fremstillingsvirksomhed. Desuden er der
behov for bedre samordning af de FTU-samarbejds-
initiativer, som nogle EU-medlemslande har i gang
sammen med disse lande; der sigtes iszr til Storbritanni-
en, Frankrig og Tyskland.

4.1.2.5. Nye vekstlande og industrialiserede lande

4.1.2.5.1.  Damereend to tredjedele af de videnskabe-
lige opdagelser og af innovationen foregdr uden for
Europa, er det et prioriteret omrade for EU at satse pa et
oget samarbejde med de forende lande pad FTU-omradet,
med udgangspunkt i gensidig interesse og gensidig
adgang til videnskabelige aktiviteter.

4.1.2.5.2.  Ttilknytning til den bilaterale og multilate-
rale politiske dialog, herunder iszr G 7 og OECD-
initiativerne, ber samarbejdsinitiativerne vedrerende
forskning styrkes, idet der ber opstilles prioriteter af
gensidig interesse og adgang til knowhow, ikke mindst
med det sigte at fordele omkostninger og fordele
ved verdensomspzndende forskningsaktioner om emner
som informationssamfundet, bekampelse af arhun-
dredets sygdomme, det menneskelige genom og intelli-
gente fremstillingssystemer samt med sigte pd samar-
bejde om en lesning pd de problemer, som opstir pa
verdensplan, sisom klimazndringer, samt ikke mindst
pa miljgomradet.

4.1.2.5.3. OSU mener, atder bor udvikles videnskabe-
lige samarbejdsprogrammer med industrialiserede tred-
jelande og med de vigtigste nye vakstlande inden for
specifikke, videnskabelige og tekniske sektorer, sdledes
at der nds frem til en passende balance mellem samar-
bejde og konkurrence. I henseende til udveksling af
forskere og kontakter i form af konferencer og seminarer
pa hojt niveau inden for det internationale videnskabeli-
ge samfund ber EU sztte ind med opfelgende og
koordinerende foranstaltninger, samt serge for stipendi-
atordninger, som kan sztte EU’s unge forskere i stand
til at gennemfore forskning med henblik pd opnéelse af
en doktorgrad samt anden forskning i disse lande, inden
for sektorer af sarlig interesse for Feellesskabet.

4.1.3. Uddannelse af forskere

4.1.3.1.  Stipendiatordningen er en fortsazttelse af
aktiviteten inden for det 4. rammeprogram, hvor pd den
ene side unge forskere fra udviklingslande, middelhavs-
lande og veekstlande far lejlighed til at deltage i specifikke

projekter i EU-laboratorier, og hvor pa den anden side
et begreenset antal EU-forskere fir mulighed for at
arbejde i industrilaboratorier i tredjelande inden for
omrdder af serlig interesse.

4.1.3.2.  OSU mener, at denne aktivitet svarer til et
dbentFellesskabs interesser og vil stimulere etableringen
af et samarbejde inden for det videnskabelige samfund
pa internationalt plan. Desuden henstilles det, at der
opstilles og formidles klare kriterier for adgangen samt
gennemsigtige udvealgelsesprocedurer pa den ene side,
og pa den anden side systematisk overvigning af den
udferte indsats og de opndede resultater, som ber
offentliggores i hele EU.

4.14. Samordning

4.1.4.1.  OSU anser denne direkte aktivitet for at vare
af allerstorste betydning for snzever integration, samtidig
med at man skal iagttage de szrlige roller, som spilles
af rammeprogrammet og af europaisk samarbejde med
tredjelande, herunder i seerdeleshed EUREKA og COST;
det anbefales pa det kraftigste, at der indgas hensigtspro-
tokoller snarest muligt, siledes at dette samarbejde
bibringes en form for sikkerhed og kontinuitet, og sd
der bliver let adgang til det, jf. den proces i forholdet
mellem ESA og EU, som Radet (forskningsministrene)
lagde op til den 22. juni 1998.

4.1.4.2. Med hensyn til internationale initiativer
sasom hele sektoren »big science«, ITER-programmet
samt i endnu hejere grad programmet vedrerende
intelligente fremstillingssystemer (IMS), som ogsia ber
vere dbent for SMV-deltagelse, og hvortil der ber
knyttes passende ledsageforanstaltninger, understreger
OSU betydningen af, at EU spiller en mere aktiv rolle i
udarbejdelsen af rammer for samarbejde og koordine-
ring af medlemsstaternes indsats pa bilateralt og multila-
teralt plan.

4.1.4.3. Idenne forbindelse vil ordningen med perio-
diske moder mellem generaldirektorer fra medlemssta-
terne og deres kolleger fra relevante generaldirektorater
i Kommissionen efter @SU’s opfattelse vaere til ganske
serlig nytte for opfolgningen af traktatens artikel 130 H
og for sikringen af sammenhzang i politikker og initia-
tiver.

4.15. Finansielle udsigter

4.1.5.1. OSU mener, at den afgerende betydning
af samarbejdsaktiviteter pa et globalt marked, som
inddrager EU og tredjelande, samt et snavert samspil
med internationale samarbejdsnetvaerker og ikke-EU
europaiske netvaerker kraever en storre finansiel indsats
end det belob, Kommissionen oprindeligt foreslog
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(491 mio. ecu), som under lovgivningsprocessen blev
nedsat af Radet i den felles holdning af 12. februar
1998, nemlig til 458 mio. ecu.

4.1.5.2.  Imidlertid understreger GSU, at det er ned-
vendigt at opretholde en tarskel af ressourcer, som kan
tildeles det serlige INCO-program, ud over 3,5 % af de
samlede bevillinger, siledes at der kan opretholdes en
optimal, selvsteendig koordineringsaktivitet til stotte for
aktiviteter inden for de tematiske programmer som led
i en integreret indfaldsvinkel.

4.1.5.3. Desuden finder OSU det tilradeligt, at be-
villingerne straks fra starten opdeles pa de forskellige
aktiviteter, og at der afsettes en passende procentsats
til samarbejde med de 5 geografiske indsatsomrader
(lande i fortiltraedelsesfasen, andre central- og esteuro-
paiskelande og NIS-partnerlandei Middelhavsomridet,
udviklingslande, nye vekstlande og industrialiserede
lande), nemlig mindst 70 % af bevillingerne.

4.1.5.4.  Hovedparten af de naste 15 % ber afszttes
til ikke-EU europaeisk samarbejde, ikke mindst med det
sigte at leegge grunden til snevrere koordinering med
EUREKA og COST inden for en ramme, som skal
formaliseres ved hjzlp af hensigtsprotokoller i stil med
protokollen mellem CERN og EU. Disse ressourcer skal
ogsd vere genstand for den nedvendige koordinering
med andre europziske(!) og internationale(?) FTU-
samarbejdsnetvarker.

4.1.5.5.  Koordineringen af det internationale samar-
bejde bor ogsd omfatte den internationale indsats inden
for programmer, som omfattes af rammeprogrammet;
der skal her vere tale om sammenhang og fuld integra-
tion med PHARE-, TACIS- og MEDA-programmerne
samt med medlemsstaternes samarbejdsaktiviteter.

Med hensyn til »uddannelse af forskere« bor der sorges
for sammenhang med den indsats, som planlagges for
de forskellige geografiske omréader; der ber afsettes
passende ressourcer pd 15 % af det samlede budget til
dette program, idet der ber legges serlig vegt pa
mobilitet i Middelhavsomradet, i retning af de ekono-
misk set dynamiske lande i Asien og Latinamerika samt
industrilandene.

5. Tredje aktion: Formidling og udnyttelse af resulta-
terne af EF’s FTUD

Pa baggrund af den tredje negleaktion afgerende betyd-
ning for positiv gennemforelse af det 5. rammeprogram,
bl.a. i henseende til indvirkningen pa konkurrenceevne,
vaekst og beskzftigelse i Den Europaeiske Union, frem-
sxttes folgende kommentarer:

() CERN, ESA, EMBO, ESO, ESF, ILL, Eiscat osv.
(2) ITER, IMS osv.

Det @konomiske og Sociale Udvalg:

— understreger betydningen af de teknologiske udvik-
lingsplaner, som pédlegges hvert enkelt projekt, og
mener, at opfelgning heraf bor vare hovedaksen i
EU’s indsats med henblik pa den praktiske udnyt-
telse;

— udtrykker tilfredshed med, at ekonomisk efterret-
ning medtages som et mali den tredje aktion. Mener,
at temaet overvagning, indsamling og formidling
af teknologiske informationer ber henhere under
politikken for stette til innovation og omfatte en
beslutsom indsats for at fi dbnet op for nationale
initiativer;

— foreslar at pracisere »innovationsgruppernes« rolle
og fastleegge deres opgaver i forhold til hver enkelt
nogleaktion, siledes at de indgir i en decideret
mekanisme til tvaergidende samordning og sa deres
indvirkning fremgar af en arlig »resultattavle«;

— mener, at man for at tilskynde til reel inddragelse af
SMV’er borindfere fornyelser i forvaltningsprocedu-
rerne og i deltagelsesreglerne, nemlig:

¢ decentralisering af procedurerne for opfelgning og
forhindsudvealgelse;

¢ radikal forenkling af procedurerne i form af en
generel, efterfolgende kontrol;

¢ udvidelse af deltagelsesreglerne, siledes at organer,
der understotter og reprasenterer virksomheder,
bl.a. i forbindelse med indkaldelse af interessetil-
kendegivelser, kan optraede direkte ved virksomhe-
dernes side, iszr 1 forbindelse med behovsidentifi-
cering;

— foreslar, at man i denne tredje aktion som nye
prioriteter styrker stotten til formidlingsnetverker,
forskermobilitet i virksomhederne, et netvaerk
»ivaerksaette 1 Europa« til stette for initiativer til
etablering eller udvikling af virksomheder og endelig
et »JEV-innovationsinitiativ« til fremme af felles
projekter, som opstilles af europaiske SMV’er;

— mener, at pioner-SMV’er med uudnyttet innova-
tionspotentiale ber sti i centrum for indsatsen;

— mener, at tilstrebelsen af komplementaritet med
medlemsstaternes aktioner og med EUREKA-
programmet, som mere og mere tager sigte pa
innovative SMV’er, ber gennemfores i praksis, sile-
des at man ndr frem til et egentligt europeeisk marked
for innovation, og s resultaterne af den falles
forskningsindsats kan omsettes i industrielle og
kommercielle resultater;

— fremhaever, at der ber opstilles prioriteter, hvor der
tages hensyn til de store europziske strategier i
henseende til konkurrenceevne, beskeftigelse og
okonomisk og social samherighed;
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— stotter forslaget om at udvirke, at aktiviteten vedro-
rende »forskningssamarbejde« gennemfores ved
hjelp af deltagelse af mindst to selvsteendige SMV’er
fra to forskellige medlemsstater, samtidig med at
losningen pa faelles teknologiske problemer overdra-
ges til tredjemand eller at SMV’erne selv udvikler
forskningsaktiviteter, hvis de er i stand til det.

5.1. Horisontalt seerprogram »Fremme af innovation
og tilskyndelse til smd og mellemstore virksombe-
ders deltagelse«

51.1. Indledning til problemstillingen
»Innovation og smid og mellem-
store virksomheders deltagelse«

5.1.1.1.  Det 5. rammeprogram bryder med fortiden
med henblik pa:

— atkonkretisere metoderne til innovation og udnyttel-
se af de videnskabelige resultater,

— at placere fornyende netverk mellem forskellige
typer virksomheder, szrlig SMV, i centrum af
vekselvirkningen mellem forskning/innovation/-
marked med henblik pd gennemforelsen af negleak-
tionerne.

5.1.1.2.  Dethorisontale program »Innovation og sma
og mellemstore virksomheders deltagelse« spiller en
afgerende rolle for det 5. rammeprograms succes i den
forstand, at Kommissionen pé trods af talrige forseg
aldrig har opndet tilfredsstillende resultater med at
fa SMV til at deltage i forskningsprogrammerne i
tilstreekkeligt omfang samt med at omsztte resultaterne
af FTU til industrielle og handelsmzssige succeser.

5.1.1.3. OSU er opmaerksom pa den afgarende rolle,
som den tekniske og finansielle ramme spiller for den
industrielle FTU, sarlig i forbindelse med innovation og
SMV’s deltagelse og den heraf folgende virkning pa
vaeksten og beskaftigelsen i Europa, og har allerede haft
lejlighed til at formulere sine synspunkter i folgende
udtalelser:

— Folgerne for SMV af det stadige, generelle fald i de
midler, der afsettes til forskning og teknologisk
udvikling i EU (pd EU- og nationalt plan) (initiativud-
talelse) (1).

— Forslag til Ridets afgorelse om regler for virksomhe-
ders, forskningscentres og universiteters deltagelse i
forskning samt regler for formidling af forsknings-
resultater med henblik pd gennemforelsen af det
5. rammeprogram for Det Europaiske Fallesskab
(1998-2002) (2).

— P& vej mod det 5. rammeprogram: de videnskabelige
og teknologiske mal (3).

(1) EFT C 355 af 21.11.1997, s. 31.
(2) EFT C 214 af 10.7.1998.
(3) EFT C 355 af 21.11.1997, s. 38.

5.1.2. Koordinering af aktiviteterne og
den interne sammenhang

5.1.2.1.  Foratbehandle dette afgorende aspekt af den
horisontale aktions anvendelse pd sarprogrammerne
henviser Kommissionens dokument til de »innovations-
enheder«, som skal oprettes i forbindelse med hvert
tematisk program.

5.1.2.1.1.  OSU anbefaler, at forholdene i forbindelse
med disse »informationsenheders« arbejdsmade define-
res klarere: organisationen, hvordan de skal intervenere,
sammensztningen, deres rolle. @SU anbefaler ligeledes,
at det direkte ansvar for disse foranstaltninger skal
strekke sig ud over det tematiske program og gelde
for negleaktionerne, idet de konkrete vilkdr for en
sammenslutning af SMV’er og deres reprasentanter i
innovationsenhederne i hvert tilfelde skal formuleres
narmere.

5.1.2.1.2.  Det skal ogsa fastleegges, hvordan de for-
skellige »innovationsenheder« skal koordineres indbyr-
des. @SU gar ind for en struktur, hvor generaldirektorer-
ne deltager. Det ber nemlig undgds, at aspekterne i
forbindelse med SMV og innovation bliver isoleret i en
marginal tjenestegren i GD XII eller GD XIII. OSU gér
ligeledes ind for, at der fores en »logbog«, siledes at
man hvert ir og for hver negleaktion kan fa overblik
over SMV’s deltagelse og sarprogrammernes virkning
mht. innovation.

5.1.2.2.  Det4. rammeprogram lagde forholdsvis stor
vagt pa foranstaltninger til at fremme SMV’s deltagelse
og gennemforelsen af initiativer til at stimulere anvendel-
sen af teknologi i SMV: gennemforlighedspraemier og
CRAFT-procedurer vedrerende forskningssamarbejde.
De indgir ogsd i det nye rammeprogram, men det
navnes ikke, at deres anvendelsesomrade skal udvides.
Ientidligere udtalelse »Pa vej mod det 5. rammeprogram:
de videnskabelige og teknologiske mal«, mente @SU, at
denne type instrumenter er nedvendig, men anbefalede
en mere madlrettet indfaldsvinkel, serlig i forbindelse
med EU’s definition af SMV.

5.1.2.2.1. I sin udtalelse om »Folgerne for SMV af
det stadige, generelle fald i de midler, der afsattes til
forskning og teknologisk udvikling EU« (') har OSU
foreslaet, at bestrabelserne i det 5. rammeprogram
koncentreres om »foregangsvirksomhederne«. Der er i
Europa skensmessigt mellem 1 og 1,5 mio. virksomhed-
er, der har uudnyttet kapacitet til teknologisk udvikling.
Udnyttelsen af denne kapacitet kan bl.a. gennem stotte-
foranstaltninger, information og overvdgning f4 en reel
virkning pa konkurrenceevnen i Europa.

5.1.2.3.  Nar man tager hojde for de sandsynligvis
beskedne ressourcer, som bliver tildelt de horisontale
aktioner i det hele taget og den 3. aktion i serdeleshed,
er problemet vedrorende den interne koordinering mel-
lem de forskellige aktioner i rammeprogrammet og
dermed opndelsen af de synergieffekter, som er nedven-
dige for den integrerede fremgangsmade, af afgerende
betydning for programmets evne til at nd de opstillede
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mal. Oprettelsen af »innovationsenheder« fjerner ikke
helt @SU’s bekymringer i denne sammenhzng. En
klarere markering af prioriteringen af innovation og
SMV i forbindelse med de enkelte negleaktioner, en
dynamisk beskrivelse af »innovationsenhedernes« rolle
sammen med en realistisk plan for deres interne koordi-
nering samt en koordineret indsats i forbindelse med de
teknologiske udviklingsplaner kunne vaere en tilfredsstil-
lende losning.

5.1.3. Sarlige aktiviteter i forbindelse
med den horisontale aktion

§5.1.3.1. Fremme af innovation

5.1.3.1.1.  Iforbindelse med »innovation« og i forlen-
gelse af flere tidligere udtalelser foreslair QSU, at
retningslinjerne opstilles pa grundlag af en analyse af
SMV’s behov og forventninger. Det vil betyde, at
udbuddet af tjenesteydelser i forbindelse med innovation
skal struktureres konkret og i overensstemmelse med de
lokale behov, snarere end at man bliver ved med at
arbejde pd grundlag af de karakteristiske traek ved
innovationens funktion, der bliver foresliet til alle uden
at vaere malrettet.

5.1.3.1.2.  En af fornyelserne i det 5. rammeprogram
er, at de, som igangsztter projekter, er forpligtet til at
udarbejde »teknologiske ivarksattelsesplaner«. @SU
ser positivt pa dette initiativ, men beklager, at det ikke
spiller en mere central rolle for gennemforelsen af den
fremtidige horisontale 3. aktion. @SU argumenterer
derfor for, at malet »innovation« koncentreres om
gennemforelsen af disse planer for at yde stotte pa
omrddet: f.eks. med at finde frem til industrielle samar-
bejdspartnere, fi adgang til risikovillig kapital og un-
dersoge mulighederne pd markederne.

5.1.3.1.3.  Desuden fremgar det ikke tilstreekkelig
klart af Kommissionens dokument, at der skal vere
synergi mellem det 5. rammeprogram, EU’s politik pa
virksomhedsomradet og EU’s mekanismer til finansiel
radgivning, seerlig Joint European Venture.

5.1.3.2. De smi og mellemstore virksomheders delta-
gelse

5.1.3.2.1.  Med undtagelse af initiativet om etable-
ringen af »én enkelt skranke« for alle Kommissionens
forskningsprogrammer i de forskellige tjenestegrene (i
forbindelse med forslag til projekter, som specifikt skal
gennemfores af SMV) forekommer programmet i meget
hojgrad at vere inspireret af det4. FTU-rammeprogram.
I ovrigt burde denne »enkelte skrankes« befgjelser og
rolle og dens konkrete virkning med hensyn til at
tilgodese brugernes krav og behov defineres naermere.
Sadan som forslagene ser ud lige nu, tvivler @SU p4, at
denne foranstaltning rent faktisk vil vere effektiv.

5.1.3.2.2.  SMV har brug for nye foranstaltninger for
at deltage i FTU-rammeprogrammet, og de bor fremga
af forslagene i programmet:

5.1.3.2.2.1.  Ved hjlp af nye regler, der giver mellem-
led i form af »teknologiformidlere« adgang til FTU-
rammeprogrammet pa linje med virksomhederne, for

pa denne made at hjelpe med atidentificere og formulere
SMV’s egne behov inden for rammerne af en fremgangs-
madde, der tager hojde for produkterne, markederne og
teknologierne.

5.1.3.2.2.2.  Ved atstyrke informationsnettenes radgi-
vende og opfolgende rolle i det konkrete arbejde, serlig
for at hjelpe SMV med at fa klarhed over deres reelle
interesseiatdeltage i EU’s FTU-aktioner. Kommissionen
foresldr i denne sammenhang »one stop entry points«,
men det er svart at se, hvori dette er fornyende og
hvordan dette initiativ supplerer de mange eksisterende
net: Euro-info-centre, CRAFT-contact points, Value-
nettet osv. I en initiativudtalelse om dette emne (1)
foreslar @SU, at disse stottenet integreres og koordineres
med specialiserede net og bestrabelserne pa at skabe
»one stop shops«. Dette arbejde bor overdrages Euro-
info-centrene. @SU foreslar desuden, at der nedsattes
et »udvalg af brugere« for at overvige, at disse net
fungerer godt og tilgodeser behovene.

5.1.3.2.2.3.  Ved reelt at forenkle og decentralisere
forudvalgelsen og ved at begraense formaliteterne. @SU
argumenterer i denne sammenheng for, at formaliteter-
ne inden indgdelsen af en kontrakt i betydeligt omfang
skal reduceres, sarlig med hensyn til garantier (bank-
massige m.m.). @SU gir derimod ind for en langt mere
grundig undersogelse af mailene for de projekter, som er
ved at blive gennemfort, en opfelgning af teknologiud-
viklingsplanerne og en efterfolgende finansiel kontrol.
@SU mener ogsa, at betalingsfristerne skal overholdes
noje — hvilket Kommissionen selv ensker at gennemfore
pa europzisk plan — dvs. hejst 60 dage og derefter
automatisk anvendelse af Den Europziske Centralbanks
rente plus 8 %.

5.14. Falles aktiviteter i tilknytning
til innovation/SMV’s deltagelse

5.1.4.1. I forbindelse med initiativet til fordel for en
opgorelse af de teknologiske behov henviser @SU til de
igangvarende overvejelser om »Metoder til styrkelse af
nettene til information om og udnyttelse af programmer-
ne for anvendt FTU i Europa«(!), hvor man efter
konsultation med alle Kommissionens tjenestegrene
anbefaler at legge vagt pd at gere de nationale og
regionale net mindre opsplittede.

5.1.42. Den teknologiske udvikling pa det store
europaiske marked henger nedvendigvis sammen med
en strategi, der bygger pa alliancer med henblik pa
etableringen af sammenslutninger af virksomheder
(»clusters«). De europaiske virksomheder, serlig
SMV’er med uudnyttet innovationskapacitet, er saerligt

(1) Initiativudtalelse om »Metoder til styrkelse af nettene til
information om og udnyttelse af programmerne for anvendt
FTU i Europa« — EFT C 284 af 14.9.1998.
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sarbare i forbindelse med disse bestrabelser pa at finde
samarbejdspartnere med supplerende og komplementae-
re kompetencer, idet de skal undga risikoen for en for
kraftig intern vaekst: virksomhedens grundlegger kan
miste kontrollen, virksomheden kan blive opslugt, og
det er sveert at styre en for kraftig vaekst. Dertil kommer,
at virksomheder i vaekst har store problemer med at
finde kvalificeret personale, og dette er i dag ifelge alle
undersogelser den sterste hindring for veekst. @SU
foreslar derfor, at begrebet »sammenslutninger af virk-
somheder« integreres i den tredje aktion ved at stotte
netverk for formidlere af samarbejde og ved atindsamle
de bedste eksempler pa god praksis.

5.1.43. 1 forbindelse med innovation har virksom-
hederne, serlig brugerne af teknologierne, behov for at
finde frem til de innovationer, som kan fi dem til at
vinde markedsandele og forbedre konkurrenceevnen.
Dette betegnes som skonomisk information og teknolo-
gisk overvidgning. Disse emner er heldigvis medtaget i
det 5. rammeprograms 3. horisontale aktion. Det er dog
bemerkelsesvaerdigt, at det sker under overskriften
»SMV’s deltagelse«, selv om emnet snarere falder ind
under innovation. @SU mener, at man bor blive ved med
at vere opmarksom pa disse sporgsmdl og udarbejde
projekter, der sigter imod at koordinere og styrke
aktiviteter, som i dag stadigvaek er meget nationale eller
lokale. @SU foresldr, at man skal legge vagt pa at
koordinere det 5. rammeprogram og sektorplanerne for
konkurrenceevnen, som GD III har iverksat: kemisk
industri, byggesektoren samt tekstil- og beklaedningssek-
toren.

5.1.4.4.  Eftersom virksomhederne, serlig SMV’er
med et uudnyttet potentiale i forbindelse med innova-
tion, mangler menneskelige ressourcer til at udvikle og
tilpasse teknologierne, foreslar @SU, at den 3. aktion
skal nevne »udlin« af ingeniorer, der forsker i innova-
tion, med henblik pd arbejde i SMV.

5.1.4.5. OSU ser positivt pd, at spergsmdlet om
adgang til finansiering naevnes. @SU foreslir en raekke
aktioner, der er mere konkrete end dem, der navnes i
oplegget, nemlig:

5.1.45.1.  En serlig EU-aktion for at hjelpe SMV
med pa én gang at udnytte virksomhedernes forsknings-
resultater og nyudviklede innovationer i forbindelse med
et program for » Joint European Venture— Innovation«.

5.1.45.2.  Iverksattelse af et europaeisk net til stotte
for innovation, »ivarksatterinitiativer i Europa«, i
tilknytning til forskellige initiativer i EU og andre
instanser, herunder ogsd den private sektor, bl.a. pa
initiativ af store virksomheder. Det skal ske i samarbejde
med et net af banker samt erhvervsog fagorganisationer-
nes netvaerk for at tilvejebringe et system pa europaeisk
plan, der kan stotte sddanne initiativer. Dette initiativ
ville ligge i forlengelse af Kommissionens meddelelse
»Ivaerksaetterainden i EU« (1), som Kommissionen vedtog
for nylig, og som OSU afgav udtalelse om den 27. maj
1998 (2).

(1) KOM(98) 222 endelig udg.
(2) EFT C 235 af 27.7.1998.

5.15. Den 3. horisontale aktions sam-
spil med andre EU-programmer
og -prioriteringer

5.1.5.1.  OSU understreger, at det er strengt nedven-
digt at sikre sammenhang mellem den 3. aktion og
EU’s grundleggende retningslinjer, bide med hensyn til
indholdet, den administrative opbygning og for-
valtningen.

5.1.5.2.  Padetbeskaftigelsesmessige omriade anbefa-
ler @SU, at de teknologiske iveerksattelsesplaner — der
er en positiv nyskabelse i det 5. rammeprogram —
obligatorisk skal henvise til de langsigtede beskzeftigel-
sesmassige perspektiver. Desuden foreslar @SU, at man
skal satse pa en reel synergieffekt med uddannelses- og
erhvervsuddannelsesprogrammerne (ESF, LEONAR-
DO) med henblik pa at forbedre kvalifikationerne hos
arbejdstagerne i SMV og pa at udvikle den rolle, som
teknologiformidlere og formidlere af alliancer spiller.

5.1.5.3. Med hensyn til den okonomiske og sociale
samheorighed understreger @SU, at de europziske struk-
turfonde skal bruges mere konsekvent til at styrke den
infrastruktur, som stetter innovation i de darligst stillede
lande og regioner: forskningscentre, tekniske centre og
organer, der stotter SMV og innovation samt regionale
planer til fremme af innovation. Denne stotte er at
foretrekke i forhold til direkte hjelp til virksomhederne,
der kan skabe konkurrenceforvridning.

5.1.5.4. OSU mener, at konkurrenceevnen bor vaere
en central prioritering i forbindelse med udvelgelseskri-
terierne for projekterne. Man skal siledes veere opmaerk-
som pd de store industrisektorer med et stort udviklings-
potentiale i EU, herunder ogsd traditionelle sektorer
(bilindustrien, luftfartssektoren, den kemiske industri,
tekstil- og bekleedningsindustrien, landbrugs- og fodeva-
resektoren). P4 grund af den internationale konkurrence
fralande med et lavt lonniveau er innovation, kreativitet,
opkvalificering af arbejdstagerne og forskning de bedste
midler for Europa.

5.1.5.5.  OSUinsisterer pd, at EU fastlaegger de vigtig-
ste prioriteringer pa det internationale omrade. For det
forste drejer det sig om at udvide den 3. aktion til
ansegerlandene ved hjxlp af tiltreedelsespartnerskaber-
nes instrumenter. Man ber ogsa leegge vaegt pa de andre
europaiske lande og Euro-Middelhavsomradet for at
identificere omrader, hvor man kan supplere hinanden,
og for at fremme EU’s sociale og miljomassige regler.
Instrumenter sdsom »Interprise« pa sektorniveau eller
industrielle samarbejdscentre kan med fordel udvikles i
disse lande med stotte fra de europaiske erhvervsorgani-
sationer.

5.1.5.6. 1 et perspektiv, der legger storre vagt pa
udvikling, har @SU allerede i sin udtalelse om Lomé-



28.12.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

C 407/149

konventionens fremtid (1) foresliet at indfere ad hoc-
instrumenter til decentraliseret, dbent og direkte samar-
bejde med aktorer i EU- og AVS-landene for at hjzlpe
disse lande med at tilpasse de nye teknologier, szrlig for
at fremme udviklingen af deres SMV og hindverkssek-
toren.

5.1.5.7. 1 forholdet til industrilandene ber enhver
udvikling af samarbejdsprojekter bygge pa gensidighed
og felles interesse, og tiltag af denne type er i ovrigt i
hoj grad enskvardige.

5.16. Koordinering med forskningspo-
litikken og med forskningsaktio-
ner i medlemsstaterne

5.1.6.1.  OSUforeslar derfor, atdet 5. rammeprogram
i forbindelse med innovation skal koncentrere sig om
malet om mindre opsplitning snarere end at iveerksaette
nye foranstaltninger, som ville vare et ekstra niveau i
forhold til de eksisterende. Disse bestrabelser beor
koncentrere sig om teknologisk overvigning, et hojt
prioriteret omrdde, som Ministerradet har tilfojet til det
S. rammeprogram.

5.1.6.2.  Dette behov for komplementaritet geelder
ogsa for de forbindelser, som skal etableres med EURE-
KA eller andre internationale aktioner som f.eks.
OECD’s programmer for innovation.

6. Fjerde aktion: Fremme af uddannelse og forskermo-
bilitet i EF

ASU godkender hovedmaélene med serprogrammet »Ud-
vikling af det menneskelige forskningspotentiale og den
samfundsekonomiske videnbase«, som er en reaktion
pd det nedvendige i at fremskynde investeringer i
forskning og uddannelse, da dette er en afgorende
forudsatning for EU’s konkurrenceevne og for fremtidi-
ge beskeaftigelsesmuligheder. Dog ensker @SU at henle-
de opmarksomheden pa folgende punkter:

— det nedvendige i neje at samordne de foresliede
aktioners malsatninger med de negleaktioner, som
er identificeret under de tematiske programmer, da
ressourcerne i modsat fald vil blive fordelt over et sd
bredt omride, at en koncentration af indsatsen
umuliggeres og sd der ikke bliver tale om en kritisk
masse af forskning, som kan bibringe EU’s indsats
en europzisk mervardi;

— det presserende behov for en omfattende @ndring
i strategien, siledes at der tilvejebringes snaevre
forbindelser mellem universitetscentre og erhvervsli-
vet, og sd det bliver lettere at uddanne teknologi-
eksperter og fagfolk, herunder ingeniorer, som er
involveret i de produktive processer, der danner
baggrund for erhvervelse af ny teknologi, med serlig
vegt pia formidling af bedste praksis blandt

(1) EFT C 296 af 29.9.1997.

akademiske kredse og virksomheder, herunder iszr
SMV’er;

— det nedvendige i at malrette negleaktionen »Udvik-
ling af den samfundsekonomiske videnbase« mod
specifikke malsztninger til stotte for omrader og
emner, som er identificeret i andre negleaktioner,
saledes at man pd den ene side kan forbedre
konsekvensvurderinger og finde frem til ydeevneindi-
katorer, der kan understotte opstillingen af priorite-
rede aktiviteter, og si der pi den anden side
kan sattes fokus pa indvirkningen af teknologisk
forskning og udnyttelsen af forskningsresultater, da
dette har betydning for evalueringen af mulighederne
for at ege konkurrenceevnen, beskeaftigelsen og
udviklingsniveauet;

— detnedvendige i at fastleegge en vedtagt for europaei-
ske forskere og praktikanter med sigte pa at lette
mobiliteten inden for netveerker til erfaringsudvek-
sling, idet man ber rydde eksisterende beskatnings-
massige, administrative og sociale hindringer ad
vejen;

— det presserende behov for at eksperimentere med
et decentraliseret system til forvaltning af Marie
Curie-forskningsstipendier; der ber udvalges lokale
veartsinstitutioner, som formar at evaluere behovene
nojagtigt og fastlegge stipendiatens arbejdsvilkdr
mere fleksibelt — hvilket denne nye ordning dbner
mulighed for. Desuden er der behov for mere
effektivt tilsyn med aktiviteternes mélretning og med
resultaterne, sd der kan ydes et praktisk bidrag til de
relevante  negleaktioners  »problem  solving-
element«. Dette er af afgorende betydning for det
velbegrundede i aktiviteter, som medferer store
udgifter, og som tegner sig for omkring 10 % af det
samlede rammeprogram, og som ikke blot skal sikre,
at der opnas et »rimeligt afkast« af hensyn til den
politiske opbakning.

6.1. Horisontalt scerprogram »Udvikling af det menne-
skelige forskningspotentiale og den samfundsoko-
nomiske videnbase«

6.1.1. Indledning

6.1.1.1.  Sazrprogrammet »Udvikling af det menneske-
lige forskningspotentiale og den samfundsekonomiske
vidensbase« omfatter folgende fem generelle mal:

— atudvikle Fellesskabets menneskelige forskningspo-
tentiale, idet der leegges serlig vaegt pa at sikre lige
adgang og bedre balance mellem mzand og kvinder,
navnlig gennem forskeruddannelse og -mobilitet, for
saledes bl.a. at bidrage til indsatsen for at skabe nye

job,

— at forbedre adgangen til forskningsinfrastrukturer,
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— at bidrage til, at Feellesskabet bliver et attraktivt sted
for forskere, og at fremme europeeisk forskning pa
den internationale scene og at fremme en europaeisk
videnskabelig og teknologisk kultur,

— at styrke den samfundsekonomiske videnbase gen-
nem en szrlig nogleaktion for at opna en bedre
forstdelse af de negleproblemer, det europziske
samfund star over for, og

— at hjzlpe med at udvikle Fellesskabets politik pa
det videnskabelige og teknologiske felt og pd andre
felter.

6.1.1.2.  Disse mal skal forfelges under tre sarlige
aktiviteter (stotte til forskeruddannelse og -mobilitet,
forbedret adgang til forskningsinfrastrukturer, fremme
af videnskabelig og teknologisk ekspertise), en negleak-
tion (forbedring af den samfundsekonomiske videnbase)
samt stotte til udviklingen af videnskabs- og teknologipo-
litikken i Europa.

6.1.1.3.  Med forbehold af folgende generelle og serli-
ge bemarkninger godkender GSU fuldt ud ovennzevnte
mal.

6.1.2. Generelle bemarkninger

6.1.2.1.  Sammenhangen mellem dette program og
det 5. rammeprogram som helhed ser ikke ud til at vare
tilstreekkelig velunderbygget, og de prioriteter, som
serprogrammet opstiller, bor samordnes snavrere med
biade milsatningerne og det apparat, som skal sorge for
iverkszttelse af de planlagte aktioner. Teksten ville
herigennem blive mere gennemsigtig og programmet
selv ville blive understottet af en tydeligere strategi.

6.1.2.2.  Af hensyn til fremme af det europwziske
videnskabelige samfunds potentiale og for at satte
skub i samherigheden er det vigtigt bade at haeve de
europaiske forskeres standard og at ege antallet af
forskere, saledes at den europwiske forskning kommer
til at st i en bedre konkurrencemaessig stilling i forhold
til USA og Japan i henseende til kvalitet, og saledes
at man kan forbedre balancen mellem de forskellige
regioner i EU. Man m4 huske p4, at der kun findes ti
regioner (de mest industrielt udviklede), hvor avancerede
teknologiske aktiviteter (*) tegner sig for over 9% af
beskeftigelsen; i de ovrige regioner er tallet pd under
6 % og i meget store dele af EU sagar under 3 %.

6.1.2.3.  Der melder sig et generelt sporgsmal for sd
vidt angdr tilstrekkeligheden af de ressourcer, som
oremarkes til programmet, samt de procedurer, som
skal sikre, at de til radighed staende ressourcer fordeles
ordentligt, og endelig sikkerhed for, at fordelingssyste-
met gor det muligt at koncentrere ressourcerne inden

(1) EUROSTAT-oplysninger, kategori NACE 24 og NACE
29-34.

for de forskellige aktioner pa en sidan made, at der
tilvejebringes den kritiske masse, som er nadvendig for
at give EF-forskningen en merverdi, samtidig med
at der gives frit spillerum for potentialet vedrerende
menneskelige ressourcer.

6.1.2.4.  En strategisk prioritet ved dette program
burde have gaet ud pa at tilvejebringe back up til de
ovrige programmer med sigte pd at sztte skub i
fremkomsten af nye erhvervsprofiler (et interessant
tilfzelde er eksempelvis teknologiske formidlere til SM V),
siledes at programmet vedrerende »menneskelige res-
sourcer« bibringes en hejere grad af strategisk konse-
kvens og sdledes at det koncentreres mere om jobskab-
else.

6.1.2.5.  Metoden bor beskrives mere i detaljer og den
strategiske sammenkobling mellem dette serprogram
og EU’s uddannelsesprogrammer under GD XXII beor
belyses nermere.

6.1.3. Serlige bemarkninger

6.1.3.1. Stette til forskeruddannelse og -mobilitet

6.1.3.1.1.  Forskningsuddannelsesnet: netveerksamar-
bejde bliver stadig mere nedvendigt inden for alle
aktivitetsfelter. Selv om denne indfaldsvinkel selvsagt
er relevant for uddannelse af forskere, bor forslaget
ledsages af nzrmere oplysninger om ressourcer (af
enhver art), som man agter at mobilisere, samt narmere
detaljer om, hvorledes netvaerkerne skal fremmes.

6.1.3.1.2.  System af »Marie Curie«-stipendier: denne
ordning er koncentreret om individuelle stipendier til
hojt kvalificerede unge forskere og er overtaget fra det
tidligere rammeprogram, men med sigte pd en mere
effektiv udnyttelse af Faellesskabets bevillinger.

Kommissionens forslag anferer imidlertid ikke, hvilke
forskningsomrader eller hvilke grupper af forskere der
skal prioriteres. I mangel heraf er det vanskeligt at
forlige dette program med mere effektiv udnyttelse af
Fellesskabets bevillinger. Det er ogsa tvivlsomt, om det
er muligt at identificere unge kandidater (forste kategori)
som varende »hejt kvalificerede forskere«. Trods de
veldefinerede stipendiekategorier defineres hverken be-
villingernes fordeling pa de forskellige kategorier eller
aktionens tematiske prioriteter. I seerdeleshed er det ikke
indlysende, om systemet skal fungere inden eller uden
for de tematiske programmer.

6.1.3.1.3.  Individuelle stipendier forekommer at vaere
et saerdeles velegnet middel til at forege potentialet for
forskere, som ikke altid formar at finde frem til egnede
forskningsmuligheder pa deres eget universitet. Nar der
imidlertid er tale om individuelle stipendiater, som
stammer fra og som ensker at vende tilbage til en mindre
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gunstigt stillet region, er det vanskeligt at se, hvorledes
en ung forsker kan veere til gavn for regionen, bare fordi
han eller hun har tilbragt to ar pd et udenlandsk
forskningsinstitut. I sidanne tilfelde ber forskerens
fulde erfaring tages under vurdering, herunder f.cks.
erfaring fra ikke-forsknings-arbejde i hjemregionen.

6.1.3.1.4.  For virksomhedsstipendiernes vedkom-
mende bor en rakke betingelser specificeres naermere:

— virksomhederne ber kunne pdavise deres forsk-
ningsformden i henseende til specifikke, forud fast-
lagte projekter;

— forskeren ber ansattes i det godkendte forsknings-
program og ber mindst tildeles de rettigheder,
som galder for forskere, der allerede arbejder i
virksomheden  (leegebehandling, socialsikrings-
bidrag, sundheds- og sikkerhedsnormer osv.);

— SMV’erne ber ojeblikkelig orienteres om, hvilken
type forskning de vil kunne nyde godt af, og der bar
gores en szrlig indsats for at opfylde SMV’ernes
kvalitative behov (stette til planlegning, bistand
med indkeb eller leasing af udstyr, lettere adgang til
databaser og -netverker) i stedet for, at man blot
stror om sig med penge.

6.1.3.1.5.  Udviklingsstipendier lyder ogsd meget be-
snarende. Imidlertid er det nedvendigt at angive, hvad
der nejagtigt skal forstis ved »unge forskere med den
fornedne forskningserfaring«; for at lette udviklingen af
forskningscentre i mindre gunstigt stillede omrader og
for at fremme den videnskabelige og teknologiske
samhorighed inden for Fallesskabet er det vigtigt at
fremhave forskernes kvalitet og omfanget af deres
erfaringer som nogle vigtige faktorer. OSU ser frem til
en tydeligere definition pd disse kriterier. Det ber
ogsa specificeres, om ordningen kun vedrerer offentlige
institutioner, eller om ogsé private institutioner kommer

med 1 billedet.

6.1.3.1.6.  OSU er helt enig i bdde det mal og den
metode, som anfores for erfarne forskere, men der bor
tilfojes et szt retningslinjer, siledes at de nationale
regler udtrykkeligt omtaler udveksling mellem erhvervs-
liv (iseer SMV’er) og universiteter.

6.1.3.1.7.  Endelig skal det bemzrkes, at inden for alle
de ordninger, som tager sigte pa at fremme mobiliteten,
ma forskerne udsezttes for samme skattemessige be-
handling. Desvarre er nationale beskatningsordninger i
mange tilfeelde tilbejelige til at straffe forskere, som
flytter fra én institution til en anden, hvilket afholder
dem fra at indhente erfaringer i udlandet.

6.1.3.2. Forbedret adgang til forskningsinfrastruktur

6.1.3.2.1.  Denne aktivitet er overmade vigtig, men
den definition, der gives af »forskningsinfrastrukturer«,
er for bred.

6.1.3.2.2.  Endvidere ber behovet for tvarnationalt
samarbejde mellem nogleforskningsinfrastrukturer klart
og tydeligt anfores som vaerende en forudsatning for at fa
adgang til de planlagte faciliteter for forskerudveksling.

6.1.3.2.3.  Der bor gives EF-stotte til samarbejdsnet
mellem infrastrukturer, da disse net fungerer som ledere
af FTU-projekter af betydning for Fellesskabet. Sigtet
er ikke blot at opnd en »mere effektiv udnyttelse af
forskningsinfrastrukturerne«. Man ma undgd at spilde
penge og ressourcer.

6.1.3.3. Fremme af videnskabelig og teknologisk eks-
pertise

6.1.3.3.1.  Fremme af videnskabelig ekspertise beor
opfattes ikke sd meget som en aktivitet, men som en af
EF’s FTU-indsatsprioriteter. Nar bortses fra videnskabe-
lige konferencer pa hojtniveau, somer seerdeles verdiful-
de,iser hvisde opreklameres tilstraekkeligt, forekommer
de foresliede udmerkelser for fremragende forskning
— »Descartes-prisen« og den »Europziske Konkurrence
for Unge Videnskabsfolk« — langt fra at kunne opfylde
méilet om at fremme den videnskabelige ekspertise. I
szrdeleshed forekommer den europziske konkurrence
for unge videnskabsfolk (i aldersklassen 15! til 20 ar)
at vaere langt fra overbevisende, da kandidaternes
forskning er lagt i heenderne pa de nuverende skolesyste-
mer, som i hovedsagen er generelt udformede, og som i
praksis ikke formar at mobilisere ekspertisepotentialet
hos en hindfuld unge mennesker; skolerne stir kun i
sjeldne tilfzlde dbne for verden uden for og i endnu
sjeldnere tilflde har de beroring med hinanden. En
»talentspejder«-indsats kunne om nedvendigt gere det
berettiget at udforme et mindre, men strategisk vigtigt
ad hoc-EF-forskningsprogram.

6.1.3.3.2.  Forslagene om oplysning af offentligheden
er ogsa utilfredsstillende, fordi der ser ud til at veere tale
om pr-indsats snarere end om deciderede ordninger,
som kan ege bevidstheden og fremme dialogen mellem
de forskellige aktorer.

6.1.3.4. Nogleaktion: Forbedring af den samfundseko-
nomiske videnbase

6.1.3.4.1.  Denne nogleaktion skal anskues i lyset af
den eksterne overvigningsgruppes kommentarer, iser
dens bemarkning (1) om, at den socioskonomiske forsk-
nings succes i sidste instans afhanger af evnen til
at satte fingeren pa de vigtigste socioskonomiske
sporgsmdl og at foresld beslutningstagerne passende
losninger.

(1) 1997 External Monitoring Report om serprogrammet for
forskning og teknologisk udvikling pd omradet malrettet
socioskonomisk forskning.
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6.1.3.4.2.  Da forskning imidlertid nedvendigvis ma videnskabelige og teknologiske udfordringer, som Euro-

omfatte »problem solving«, og da den europziske kultur
mangler en evne til at analysere og forudsige den
europaiske samfundsekonomiske models fremtid, er
det ligeledes rigtigt, at en negleaktion vedrerende
samfundsekonomisk forskning kunne have varet kon-
centreret om visse prioriteter og metoder, som kunne
have givet den en specifik identitet, og som maske
kunne have oget dens effektivitet. For eksempel kunne
forskningsydeevneindikatorerne have veret evalueret
med udgangspunkt i deres samfundsmaessige »problem
solving«-potentiale.

6.1.3.4.3.  Den foresliede negleaktion omfatter i den
foreliggende form en meget bred vifte af samfundsekono-
miske sporgsmdl, og det er svert at se, hvorledes
opmaerksomheden i endnu hejere grad end ressourcerne
kan koncentreres om livsvigtige europziske samfunds-
problemer sdsom »to-lags-samfundet« (den eksterne
overvdgningsgruppes rapport anbefalede, at man gik
mere i dybden med undersogelser af dette sporgsmal).

6.1.3.4.4.  Det ville derfor vare nyttigt at fastlegge
nogle veldefinerede, prioriterede temaer (f.eks. demogra-
fiske monstre, befolkningens aldring) i en sammenhzng,
hvor mindst to strategiske faktorer betinger den mellem-
fristede samfundsmessige og menneskelige integration
i Fellesskabet: gennemforelse af @MU’en (og dens
indvirkning pd borgerne og staten), og udvidelsen
(indvirkning pa alle EU’s politikker, men iszr pa den
europaiske samfundsekonomiske udviklingsmodel).
Disse to processer md umiddelbart give anledning til
nermere overvejelser og forskning i EU’s institutionelle
udvikling samt i felgerne for det europaiske samfund
(disse sporgsmal behandles under overskriften »rege-
ringssystemer og statsborgerskab«, men anskues pa
samme mdade som under enhver anden overskrift, og de
opsplittes i en lang reekke delkomponenter).

6.1.3.4.5.  Maske er det pa baggrund af de foresldede
temaers temmeligt generelle karakter, at denne nogleak-
tion egner sig fortrinligt til en bred vifte af »bottom
up«-initiativer fra de berorte parters side, hvor disse far
lejlighed til at vise deres dynamik og kreativitet. Dette
kan vise sig at blive serdeles konstruktivt, forudsat der
pagar en lobende dialog p3 alle niveauer mellem brugere
og sagkyndige, og forudsat forskningen tager sigte pa at
lette en formidling af hej kvalitet mellem politikere og
borgere, specielt ndr der er tale om komplekse problemer
og beslutninger.

6.1.3.5. Aktiviteter til stotte for udviklingen af viden-
skabs- og teknologipolitikken i Europa

6.1.3.5.1. Kommissionen understreger behovet for en
fremadrettet strategi, som skal kunne foregribe de

pa kommer til at std over for i fremtiden; der peges pa,
at det er vanskeligt at nd dette mal, nir der er tale om
en sa graverende mangel pd koordinering mellem de
nationale forskningsprogrammer, og fordi de emner,
der behandles, er bade komplekse og ofte har en
tvernational dimension. Lesningen ligger i udvikling af
informationsog datanetveerker. Med dette in mente
foreslds der to aktiviteter: analyse af specifikke politiske
sporgsmal og en falles base for videnskabs-, teknologi-
og innovationsindikatorer.

6.1.3.5.2.  OSU stotter fuldt ud disse forslag, iser
bestrabelserne pa at forudsige alle storre samfundsmaes-
sige folger af den fremtidige videnskabelige udvikling
(et omrade, hvor FFC skal yde et serligt bidrag). @SU
anser tilvejebringelsen af en feelles base af konsekvente,
fuldstzendige indikatorer, som de politiske beslutningsta-
gere skal have adgang til, og som de forskellige borgere
og brugere ogsd skal have adgang til, for at veere af
afgerende betydning.

6.1.3.6. Samspil med beslegtede aktiviteter inden for
andre aktioner under rammeprogrammet

6.1.3.6.1.  Dette serprogram kommer til at spille en
noglerolle for koordineringen og for tilvejebringelsen af
sammenhaeng mellem de samfundsmeessigt set relevante
aspekter og aktiviteter inden for andre af det 5. ramme-
programs aktioner. Selv om @SU kan tilslutte sig den
anforte metode, vil Kommissionens bestrabelser alene
ikke veere nok til at nd resultater. Snaever og dben
inddragelse af samtlige berorte aktorer (som spander
fra EU’s myndigheder til medlemsstaterne, fra forsk-
ningscentre til enkeltforskere, fra virksomheder til socio-
okonomiske interessegrupper) vil fi afgorende betydning
for tilvejebringelsen af en balance mellem interesser og
ansvar, da dette er kernen i den europaiske samfunds-
okonomiske udviklingsmodel.

RAMMEPROGRAM FOR FORSKNING OG UD-
DANNELSE (EURATOM)

Indledning

— Programmet for nuklear forskning har overskriften
»Bevarelse af skosystemet: EURATOM« og omfat-
ter bade nuklear fission og nuklear fusion. For ferste
gang vil der vere en enkelt forvaltningskomité for
hele programmet for indirekte forskning.

— I indledningen til det oprindelige forslag skriver
Kommissionen:

»Pa grund af energieftersporgslens forventede
vaekst ma der stadig gores brug af alle potentielle
kilder. Ud fra strategiske overvejelser vil brugen
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af energikilder, som frembyder storre baeredyg-
tighed og ferre sundheds- og miljomassige
folger, blive foretrukket. Kerneenergi rummer
mulighederne for at give Europa en sikker og
fulde baeredygtig elektricitetsforsyning til kon-
kurrencedygtige priser (1).«

— OSU tager Kommissionens standpunkt til efterret-
ning. @SU har i en udtalelse redegjort for sine
synspunkter vedrerende nuklear energi (2).

Finansiering

— Som for det overordnede budget er det endnu ikke
besluttet, hvor stort et belob, der skal tildeles
EURATOM-programmerne. Det belob, som Radet
(forskningsministrene) har bevilliget ved vedtagelsen
af sin faelles holdning pa medet i februar, var i alt
pa 1260 mio. ecu. Hvis dette belob bliver endeligt
vedtaget, vil det veere en nedskaring mht. den reelle
verdi.

— Over for dette fastholder Kommissionen sit eget
forslag om en samlet bevilling til EURATOM pa
1467 mio. ecu. De indirekte og direkte bevillinger
til forskning i fusion belober sig i alt til 938 mio. ecu,
hvilket er en stigning pd 12% i forhold til den
oprindelige bevilling til fusion i det 4. rammeprogram
(840 mio. ecu). Kommissionens indirekte og direkte
bevillinger til forskning i fission beleber sig i alt til
529 mio. ecu. Det er en stigning pa 27 % i forhold til
den oprindelige bevilling til fission i det4. rammepro-
gram (414 mio. ecu).

— I henhold til Kommissionens forslag vil der derfor
vaere en reel stigning i de midler, som bevilges til
forskning i fission, hvilket forst og fremmest skyldes
en betydelig reel foregelse af den foreslaede bevilling
til arbejdet med sikkerhedsforanstaltninger pa det
nukleare omride (87 mio. ecu til det 4. rammepro-
gram, 142 mio. ecu til det nuverende program).
Ingen af disse belob er dog endeligt vedtaget.
Bevillingerne til al EURATOM-forskning er stadig
9% af de samlede midler, sidan som det var
tilfeeldet i det 4. rammeprogram, bade i henhold il
Kommissionens og Rédets forslag.

— Det er selvfolgelig beklageligt, at Kommissionen og
Réidet pd dette sene tidspunkt i planlegningen
hverken er blevet enige om den overordnede finan-
sielle ramme eller den mere detaljerede bevilling af
midler til EURATOMS forskningsaktiviteter — og
det gzelder ogsa for resten af programmet.

(1) Side 41 (dansk udg.) af Kommissionens arbejdsdokument
om det 5. rammeprogram (1998-2002), KOM(97) 553
endelig udg., Udgivet 5.11.1997. Den samme formulering
bruges i indledningen til Kommissionens serprogram.

(2) OSU’s udtalelse om »Kommissionens meddelelse: Kerne-
energiindustrien i Den Europziske Union (Vejledende
kerneenergiprogram i henhold til EURATOM-traktatens
artikel 40)«, EFT C 206 af 7.7.1997.

— Med henblik pad prasentationen ville ogsa vere en
fordel, hvis man lod vare med at skelne mellem
»direkte« og »indirekte« forskningsaktioner, det ville
gore Kommissionens overordnede finansiering af
forskningsprogrammet langt lettere tilgaengelig for
offentligheden. Den nuverende skelnen mellem »in-
tern forskning« (dvs. Det Falles Forskningscenter)
og »ekstern forskning« er irrelevant for sd vidt angdr
forskningsprogrammet. Det meste fordeles eksternt,
men noget gor ikke. Der arbejdes samlet og koordine-
ret bide med forskningen i tilknytning til de direkte
og de indirekte aktioner. Der er i princippet ikke
forskel mellem kvaliteten eller resultaterne af disse
to forskningsmetoder. De ber prasenteres som en
del af et samlet program, sidan som det f.eks. foregik
under det 3. rammeprogram.

7. Sarprogrammet »Bevarelse af  ekosystemet

(EURATOM)«

7.1. Forslagene om forskning i nuklear fission

7.1.1.  Mailet med negleaktionen (3) er »at oge sik-
kerheden i forbindelse med europaiske nukleare anlaeg,
at forbedre den europziske nukleare industris konkur-
renceevne; at sikre at arbejdstagere og offentligheden
bliver beskyttet mod straling; at fremme anvendelsen af
internationale sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse
med nukleare materialer; at hjelpe med at gennemfore
en sikker og effektiv affaldshandtering og endelig oplag-
ring af radioaktivt affald«.

7.1.2.  Sterstedelen af forskningsprogrammet vil fort-
sette efter samme retningslinjer som det eksisterende
program. Det vil fokusere pd folgende hovedomrider
med henblik p& nzrmere undersogelse: den operationelle
sikkerhed i de eksisterende installationer, sikkerheden 1
braendstofkredslabet (herunder handtering af nukleart
affald), fremtidige systemers sikkerhed og effektivitet,
sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med nukleart
materiale samt beskyttelse mod straling. Aktiviteter af
generisk karakter vil fokusere pa beskyttelse mod straling
og sundhed, overforelse af radioaktivitet til miljoet,
forbedring af sikkerheden og effektiviteten i forbindelse
med medicinsk og industriel anvendelse af radioaktivitet
samt forbedringer af den interne og eksterne dosimetri.

7.1.3. I sammenligning med den forskning, som var
planlagt i det 4. rammeprogram, legges der ikke
overdreven vagt pa forskning i alvorlige ulykker, hvilket
@SU i sin udtalelse (*) kritiserede som forfejlet. Et andet
kritikpunkt, som @SU anferte i forbindelse med dette
program, er der ogsa taget hojde for, idet den nukleare

() Som det fremgar af den fzelles holdning vedtaget af Radet
(forskningsministrene) den 23.3.1998.
(*) EFT C 393 af 31.12.1994.
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industri denne gang i det store hele er tilfreds med
omfangetaf forudgdende konsultation, som Kommissio-
nen giver den ret til.

7.1.4.  Et nyt element i programmet er indferelsen af
en arbejdsmetode, der bygger pd »problemlosning«,
hvilket betyder, at man i hejere grad vil koncentrere sig
om at lese problemer, der iser er af praktisk karakter
eller patreengende, om muligt inden for den firedrige
periode, som programmet deekker. Det vil vere vanske-
ligt at afgore, hvad det kommer til at betyde i praksis
for programmet for forskning i fission, hvoraf en stor
del ikke kan splittes op pa denne mide, men @SU ser
positivt pd denne fremgangsmade under forudsatning
af, at den anvendes fornuftigt og afbalanceret.

7.1.5.  Der er tre hovedomrader, hvor man allerede
kan marke denne mere praktiske fremgangsmade til
programmet. Det forste er, at der bliver lagt storre vagt
pa forskningen i mulighederne for at forlenge levetiden
for de eksisterende reaktorer i EU. Det haenger sammen
med miljeproblemerne i forbindelse med CO, og med
EU’s langsigtede forsyningssikkerhed. En sikker forlaen-
gelse af levetiden for EU’s kernekraftveerker vil veere et
vigtigt bidrag pa begge omrader.

7.1.6.  De to andre omrider er konkurrenceevnen og
innovationen. De beskaftiger sig begge med at hjzlpe
EU’s nukleare industri med at konkurrere mere effektivt
pd de internationale markeder. Tredjelande bestiller
nukleare anleg, og det er bide en ekonomisk og en
sikkerhedsmeessig gevinst, hvis EU’s nukleare industri
er sa konkurrencedygtig som muligt. Udviklingen af
innovative koncepter, der kan forbedre design, kapacitet,
sikkerhed eller anvendeligheden af reaktorer, der er
fremstilleti EU, har alt sammen betydning for at forbedre
konkurrenceevnen. @SU seringen grund til at strides med
Kommissionen om denne udvikling, og er interesseret i
at se, hvordan det kommer til at foregd i praksis.

7.1.7.  OSU konstaterer, at braendstofkredslebets sik-
kerhed fortsat vil vaere et af de vigtigste forskningsomra-
der. Det omfatter, at man til stadighed skal vere
opmarksom pa muligheden og effektiviteten af at 2ndre
isotoper med lang levetid til isotoper med kort levetid.
Deponering af radioaktivt affald er sandsynligvis det
omrdde i tilknytning til den nukleare industri, hvor
offentligheden er mest bekymret. 1 sit forslag til et
serprogram skriver Kommissionen: »Forskningen kon-
centrerer sig om udvikling af en videnskabelig metode
til forvaltning og deponering af radioaktivt affald, som
pd en gang er okonomisk fordelagtig og acceptabel i
bredere samfundsmaessig sammenhzang«(1).

7.1.8.  Kommissionen skriver videre, at F&U-
prioriteten gar ud pd at »opnd et feelles syn pa forvaltning
og deponering af radioaktivt affald«. Det centrale
forskningsomrdde er ifelge forslaget »afpreovning og

(1) Forslag til Radets beslutninger om et srprogram (EURA-
TOM) for forskning og uddannelse inden for »Bevarelse
af okosystemet« (1998-2002) — KOM(98) 306 endelig udg.

demonstration af, at deponering i undergrunden er
teknisk gennemforlig, i underjordiske laboratorier, her-
under evaluering af depotets ydeevne og de deponerede
materialers opforsel pa lang sigt«.

7.1.9.  Iforbindelse med dette emne giver Kommissio-
nen helt og holdent indtryk af at veaere kert fast.
Citatet ovenfor minder i hoj grad om Kommissionens
formulering i forbindelse med preesentationen af det
3. rammeprogram tilbage i 1987. Hvilke fremskridt er
der sket? Der er ingen tvivl om, at man fra videnskabeligt
hold mener, at endelig deponering i undergrunden er
den bedste metode til langtidsopbevaring af nukleart
affald, men @SU har mere end én gang gjort opmarksom
pa, at offentligheden endnu ikke er overbevist om, at
denne metode til endelig opbevaring er den rigtige.
Offentligheden ensker, at langsigtet opbevaring af nu-
kleart affald skal forega sddan, at man kan fa fat pa det
deponerede materiale igen, og ensker at have den hertil
knyttede mulighed for langsigtet overfladeopbevaring.
Det vil maske @ndre sig i lobet af 10 eller 20 ar, men
siddan forholder det sig pad nuvarende tidspunkt.

7.1.10.  Det er afgorende, at man er opmarksom
pa offentlighedens mening om dette spergsmail, og
forskningsprogrammet i forbindelse med nukleart affald
skal udformes i overensstemmelse hermed. Kommissio-
nen siger, at den ensker at arbejde »i en bredere
samfundsmessig sammenhzng«. Kommissionen bor
igen se p4d sit forslag om affaldsdeponering.

7.1.11.  Det er klart, at der stadig vil blive udfert en
betydelig mangde arbejde i forbindelse med beskyttelse
mod strdling. Det vil generelt blive positivt modtaget.
Det er et meget omfattende forskningsomrade. Det er
dog uheldigt, at alt arbejdet i forbindelse med striling
slds sammen under "EURATOMc«. Det statter offentlig-
hedens opfattelse af, at naesten al striling stammer fra
aktiviteter i forbindelse med nukleare kraftveerker, mens
langt storstedelen af den striling, som folk er udsat for,
stammer fra naturlige kilder, og i det omfang den er
menneskeskabt, stammer den fra sundhedssektoren og
industrien.

7.1.12.  Det er af storste vigtighed, at EU’s forskning
iemneriforbindelse med kernekraft pa det civile omrade
(herunder bade forskning i fusion og i fission) formidles
bredt, professionelt og hyppigt til offentligheden. Pa
nuverende tidspunkt har offentligheden neestet intet
kendskab til det.

7.2. Forslagene om fusionsforskning

7.2.1.  Den falles holdning til negleaktionen for fu-
sionsforskning, som Radet vedtog i februar (2), fastslar:

»Det langsigtede mal eri faellesskab at skabe prototy-
pereaktorer til kraftvaerkerne for at imedekomme
samfundets behov. Den foreslaede strategi omfatter
udviklingen af en forsegsreaktor og herefter en
demonstrationsreaktor.

<

Rédets (forskning/energi) felles holdning vedtaget den
23.3.1998.
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Opferelsen af en forsegsreaktor synes at vaere teknisk
mulig i lebet af de naeste ti ar og skal foregd inden
for rammerneaf internationalt samarbejde som f.eks.
ITER (International Thermonuclear Experimental
Reactor).

Formélet med denne nogleaktion er at udvikle det
nedvendige grundlag for den eventuelle opferelse af
en forsegsreaktor yderligere. Nogleaktionen skal
saledes forberede EU bedre pa — ud fra et videnskab-
eligt synspunkt — at beslutte og stette en sidan
fremtidig forsegsreaktor.«

7.2.2.  Vedatlese disse formuleringer fir man indtryk
af, at arbejdet med ITER — det vigtigste element i
fusionsprogrammet — forsztter som planlagt, og at
man vil lose de resterende tekniske problemer og méske
pabegynde opforelsen i lebet af de naeste ti ar.

Men det er misvisende. S& vidt @SU har forstdet i
forbindelse med behandlingen af det 4. rammeprogram,
var det gennem flere 4&r Kommissionens hensigt at
pabegynde opferelsen af ITER under det 5. rammepro-
gram. Det var selvfolgelig under forudsetning af, at
man kunne ferdiggore en tilfredsstillende udformning,
men en sddan udformning var i det store og hele
feerdiggjort for 18 maneder siden. »The Fusion Evalu-
ation Board«, som er nedsat med henblik pa at radgive
Kommissionen om, hvorvidt den skal forstette med
ITER, og som har adgang til udformningen, afleverede
en rapport ved udgangen af 1996 og konkluderede
entydigt, at »Pabegyndelsen af ITER (...) anbefales som
EU’s forste prioritet under det 5. rammeprogram.«(1).

7.2.3.  Derefter skete der det, at Radet (forskningsmi-
nistrene) pa deres mede i juni 1997 besluttede, at der
alligevel ikke var midler til at opfere ITER, og at det pd
nuverende tidspunkt ikke er muligt at se, hvorndr der
vil vaere midler til det. Omstaendighederne har @ndret
sig radikalt, siden man forste gang planlagde ITER for
ca. 10 ar siden. Resultater er, at fusionsprogrammet er
sat langt tilbage, og negleaktionen i forbindelse med
fusion er nzermest det modsatte af en plan for yderligere
fremskridt.

Baggrund

7.2.4. 1 denne sammenhang er en rekke baggrunds-
informationer nedvendige, eftersom ITER ikke blot er
endnu en forsegsreaktor, hvor udszttelsen af opferelsen
bare er en forbigdende, mindre afbrydelse. ITER’s
formal er at vise, at fusionsenergi kan fi et afgerende
gennembrud, der kan leve op til forventningerne om at

(1) Rapport fra »Fusion Programme Evaluation Board« i 1996
under ledelse af professor Barabachi, offentliggjort af
Kommissionen i december 1996.

tilvejebringe en teknologi — ikke blot et videnskabeligt
resultat—der pa sigteristand til at producere elektricitet
istort omfang, baeredygtigt og pd et skonomisk rentabelt
grundlag. Dette afgerende gennembrud beskrives i
fusionskredse som opnédelse af »taending«.

7.2.5.  Fusionsprogrammets hidtil bedste resultat blev
opndet sidste dr, da JET (Joint European Torus) ndede
en ydelse pd 17 MW (varme) i en periode pa 1 sekund,
og i samme rzekke forseg en ydelse pd 5§ MW i en periode
pa 4 sekunder. I begge tilfeelde var det resultater, man
opndede for forste gang i forskningen i fusionsenergi,
og det kravede, at man ndede op pd temperaturer pa
over 100 mio. grader Celsius. Det var meget opmuntrende
og interessante resultater.

7.2.6.  Men der var en alvorlig begransning. Opnael-
sen af disse resultater kraevede en langt storre tilforsel
af energi end den, man udvandt. Denne situation skal
ikke blot ndres, men malet er at fremkalde en reaktion,
som holder sig selv i gang uden at skulle tilferes varme
fra eksterne kilder. Det er denne situation, man kalder
tending. JET er endnu ikke i stand til at opna teending.
Videnskabsmand, der forsker i fusionsenergi, vurderer,
at man for at na dette punkt og derefter opretholde dette
niveau er nedt til at opfere en langt storre maskine, der
kan nd en ydelse i MW, der er ca. 100 storre end den,
som JET frembringer. Det var det, som var hensigten
med ITER —den model, som man allerede har udformet.
Hvis man ikke kan opfere den, kan man ikke nd det
vigtigste mal for hele fusionsprogrammet, der nu er ca.
40 ar gammelt.

Problemet er omkostningerne

7.2.7.  Forklaringen pd denne situation er meget enkel.
Ombkostningerne i forbindelse med den udformede
termonukleare forsegsreaktor (ITER) er for store —
eller, for at nuancere dette udsagn, de var for store under
de omstendigheder, hvor den endelige beslutning om at
fortseette med opforelsen af ITER skulle treffes.

7.2.8. Man kalkulerede med, at ITER ville koste
700 mio. ecu om dretiden tidrige periode, feerdiggorelsen
ville vare. Dette belob skal ses i forhold til en nuverende
arlig udgift til fusionsprogrammet pa ca. 500 mio.
ecu, hvoraf EU betaler omkring 225 mio. ecu fra
rammeprogrammets budget. Yderligere 700 mio. om
aret er selvfolgelig langt mere, end EU’s medlemsstater
kunne forventes at betale, sandsynligvis i alle tilfzlde,
men helt sikkert ikke i den forste periode af Den
Monetare Union, hvor de offentlige budgetter uundga-
eligt stadig er under et betydeligt pres.

7.2.9. Det har dog aldrig veret hensigten, at EU
skulle deekke de samlede omkostninger ved ITER, der
er udtenkt og planlagt som et faelles projekt mellem
Europa, Japan, Rusland (oprindeligt var det Sovjetunio-
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nen, som deltog) og USA. Ved et uventet sammenfald af
begivenheder var der ingen af disse samarbejdspartnere,
som var i stand til (eller, i ét tilfelde, villige til) at dele
udgifterne ved opferelsen af ITER. Japan er ramt af
okonomisk tilbagegang, men er stadig villig til at betale
sin andel (mdske mere end dets andel), men ikke endnu.
Rusland har ikke rdd til at betale. USA har rdd il at
betale, men eksperterne i fusionsenergi er pa nuvarende
tidspunkt ikke enige om ITER, og regeringen er pa
nuverende tidspunket tilsyneladende ikke tilbejelig til at
bidrage til omkostningerne ved opferelsen (1).

7.2.10.  Under disse omstazndigheder havde Radet
ikke noget andet valg end at skrinlegge opforelsen af
ITER og ngjes med den nuvarende udformning. I stedet
for er det meget sandsynligt, at man i ner fremtid vil
tage planlegningen af ITER op til fornyet overvejelse
(med fortsat deltagelse af de fire vigtigste samarbejds-
partnere) ud fra en formodning om, at en udformning,
der koster ca. halvt sd meget som den oprindelige
udformning, maske vil kunne accepteres pa et tidspunkt
i fremtiden, forhdbentlig i lobet af de neste ti &r, nér
det maske bliver muligt at traeffe en beslutning. Det er
sddan, at man skal forstd formuleringerne om negleak-
tionen.

Nye sporgsmal

7.2.11.  Man kan ikke bebrejde Radet, Kommissionen
eller nogen andre denne udvikling. Men konsekvenserne
er ikke desto mindre alvorlige. Videnskabsmend, der
arbejder med fusionsenergi, mener ikke, at en ITER, der
er halvt s stor som den oprindelige, vil vere i stand til
at opnd teending. Den vil veere i stand til at na betydeligt
taettere herpd end JET, men den vil ikke vere i stand til
at opna det.

7.2.12.  Hvis deter tilfeeldet, ma man stille sporgsmal-
et, om man overhovedet skal bygge en mindre ITER.
Hvis man antager, at omkostningerne bliver 350 mio.
ecu om aret, kan det forekomme at vaere et meget stort
belob, ndr man stadig ikke er i stand til at bevise, at det
kan lade sig gore at opna tending. P4 den anden side
kan man fremfore det argument, at en ITER-reaktor,
der er halvt sa stor, i modsztning til JET-forseget vil
vere 1 stand til at bevise, at man kan frembringe en
mengde energi, der er betydeligt storre end den, som
tilfores. Det vil mdske medfere, at det ikke er nedvendigt
at bevise, at tending kan fremkaldes ved hjzlp af endnu

(1) Det ber dog navnes at stats- og regeringscheferne fra
Japan, Rusland, USA og EU p4 G8-topmedet i Birmingham
i maj mente, at det er »onskverdigt at fortsette det
internationale samarbejde med udviklingen af nuklear
fusionsenergi til civil anvendelse«. Og pad medet i Radet
(forskningsministre) i juni 1998 fik Kommissionen tilladelse
til at underskrive en tilfojelse til firepartsaftalen mellem
EURATOM, USA, Rusland og Japan om »Engineering
Design Activities« (EDA) i forbindelse med ITER.

en forsegsreaktor. Mdske ville det pa grundlag af de
indhestede erfaringer veere muligt at antage, at man kan
opna tending og siledes ga direkte videre til fremstilling
af en demonstrationsreaktor (eller en prototype).

7.2.13.  Disse sporgsmal kan ikke besvares pd nuvee-
rende tidspunkt. Men fremtiden for fusionsprogrammet
i de naeste par ar vil blive praget af alvorlige politiske
og okonomiske problemer, der meget vel kan veare
starre end de videnskabelige problemer. Man har lenge
stottet programmet pa grund af det sterke onske om at
bygge en maskine, der er stor nok til at bevise, at
forskningen i fusion og ingenierkunsten kan opna
tending, og indtil for ca. 12 méneder siden si de
videnskabelige miljoer, der beskeftiger sig med fusion,
frem til det 5. rammeprogram som et springbraet for
disse bestrabelser. Vil programmet vare i stand til at
bevare den politiske opbakning og opbakningen fra
offentligheden, hvis der tilsyneladende ikke leengere sker
fremskridt?

7.2.14.  Et vigtigt problem er virkningen pd moralen
og optimismen hos de videnskabsmand, der har deltaget.
Mange af dem har helliget sig fusionsprogrammet
gennem storstedelen af deres arbejdsliv, og nu oplever
de, at det centrale projekt i den naste afgorende fase i
fusionsprogrammet forkastes. Unge videnskabsmznds
tilskyndelse til at arbejde med forskning i fusion vil vaere
langt mindre. Dette erisigselv vigtige forvaltningsmaessi-
ge problemer, og der findes ingen lette lasninger.

Ridets og Kommissionens ansvar

7.2.15.  Bade Radet og Kommissionen skal forholde
sig til det altdominerende politiske problem. Selv om
der af og til har veret forbehold vedrerende omfanget
af finansieringen, har @SU altid veeret en varm tilhanger
af fusionsprogrammet og er det fortsat. OSU forstar det
langsigtede behov for nye energikilder til brug for
verdens befolkning i det naste drhundrede og i tiden
derefter. OSU er overbevist om, at nuklear fusion har
mulighed for at tilvejebringe denne energiforsyning, men
det skal stadig bevises, at det er videnskabeligt og
teknologisk muligt. Radet og Kommissionen opfordres
pa trods af den vanskelige fase, som fusionsprogrammet
pa nuvarende tidspunkt er tvunget til at gd igennem, til
at stotte det.

8. Direkte FTU-aktioner »Det Fzlles Forsknings-
center«

8.1. Indledning

8.1.1.  TRAdets retningslinjer af 26. april 1994 om Det
Falles Forskningscenters rolle blev der givet en mere
pracis definition pd dets malsatninger, det blev gjort
mere dbent og der blev skabt bedre adgang udefra;
endvidere egede man centrets stotte til Kommissionens
afdelinger og EU’s politikker. Centret udvidede ogsa
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sine samarbejdsnetvarker, ikke blot med forskningsin-
stitutioner og offentlige myndigheder, men ogsa i stigen-
de grad med erhvervslivet ved hjelp af joint ventures,
hvilket forbedrede billedet af dets videnskabelige og
tekniske arbejde og gjorde Centret mere gennemsigtigt
og gav bedre adgang til dette.

8.1.2.  Centret har suppleret sin institutionelle rolle
med konkurrencebaserede aktiviteter omfattende bade
deltagelse i EF-forskningsprogrammer og EF-udviklings-
og samarbejdsprogrammer samt oget sit kontraktarbej-
de, som nu tegner sig for 15 % af FFC’s budget — efter
@SU’s mening ma dette vaere et maksimum for FFC’s
eksterne aktiviteter, hvis FFC skal overholde sit mandat
i henseende til uafthengighed og neutralitet.

8.1.3.  Trods de resultater, som er blevet bekrazftet
gennem eksterne evalueringer gennemfort af uvildige
sagkyndige (1), onsker @SU at understrege det nedvendi-
ge i, at man giver FFC en ny og klart defineret
tveerinstitutionel rolle samt at man tilvejebringer strate-
gisk, videnskabelig stotte til gennemforelse af forsknings-
politikken og andre EU-politikker. Denne stotte ber
iseer vare koncentreret om at understotte EF’s be-
slutningstagning, at bistd med udviklingen af en euro-
paisk oginternational dimension for forskning, teknolo-
gisk udvikling og demonstration (FTUD), at sikre den
rigtige form for stotte til EU’s politikker, iser ved at
udvikle milinger og prevning, paneuropziske tekniske
standarder samt tiltag til bekempelse af bedrageri,
samt endelig at varetage befolkningens sikkerhed og
beskyttelsen af befolkningen.

8.1.4.  Endvidere mener OSU, at FFC ber undgi at
sprede sig pa alt for mange omrader og, i trad med
filosofien bag det 5. rammeprogram, sztte fokus pa
hojprofilinitiativer af europzeisk og international betyd-
ning, ved brug af en fornuftig dosis subsidiaritet pa
omrader, som mere effektivt kan tackles ved hjzlp af
nationale strukturer.

8.1.5.  OSUmener desuden, at koordineringen mellem
FEC’s forskellige institutter ber tages op til revision med
sigte pa at sld nogle af institutterne sammen og evt.
oprette nye, at undga at opretholde elementer, som ikke
leengere passer ind i det nye rammeprogram eller
aktiviteter, som er blevet rutinemzssige.

8.1.6.  Pa baggrund af ovenstaende henstiller @SU, at
man vurderer kvaliteten af de forskellige aktiviteter
i lyset af den nye, generelle indfaldsvinkel til det
5. rammeprogram og at man udbygger mulighederne
for eksterne udvekslinger, for brug af netvaerker og
for udvikling af FTUD-aktiviteternes europaiske og
internationale dimension.

(1) KOM(97) 149 af 16.4.1997.

8.1.7.  FFC ma udvikle en evne til at kombinere de
bedste feerdigheder i de nationale forskningscentre med
det sigte at tilvejebringe europaeisk mervardi. Det bor
ogsd tilskynde europwziske forskere til at gennemfore
ophold pa Centret som et vaesentligt led i deres karriere-
forleb.

8.2. FFC’s forskningsaktiviteter som led i det 5. ram-
meprogram

8.2.1.  OSU er enig i det mandat og de generelle
malsatninger, som Kommissionen agter at fastlaegge for
FFC i det 5. rammeprogram, dvs. tilvejebringelse af
videnskabelig og teknologisk stette til indramning,
iveerkszttelse og overvagning af EU’s politikker. FFC
bor blive EF’s spydspids, som formir at foregribe
nye videnskabelige og teknologiske prioriteter. FFC’s
aktiviteter bor vere koncentreret om det 5. rammepro-
grams prioriteter og bidrage til opnaelse af milene inden
for negleaktionerne og de generelle forskningsaktivi-
teter.

8.2.2.  For at bevare FFC’s videnskabelige ekspertise
bor manundga en tilfeldig spredning i FT U-aktiviteterne
og zoome ind pa et begraenset antal felter, hvor FFC ber
vere en drivkraft, idet forskningen pa alle niveauer bor
samordnes. Centret md haevde sin rolle i forhold til de
nationale forskningscentre og dets forskningsprioriteter
ma underbygges af subsidiaritetsprincippet og behovet
for at tilvejebringe en europzisk mervardi.

8.2.2.1.  FFC-Styrelsesradet bor bakkes op af et radgi-
vende institutionelt organ, siledes at man kan opfylde
befolkningens og institutionernes behov. Lige reprasen-
tation ber tildeles EF-institutionerne, iszr Europa-
Parlamentet og Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
og reprasentanter for brugerne, dvs. erhvervslivet,
herunder SMV’er, og forskningscentre og -laboratorier.

8.2.3. Kommissionens hensigt, som gir ud pd at
koncentrere FFC’s forskningsaktiviteter om tre hoved-
omrdder, ser ud til at stemme overens med den nye
indfaldsvinkel i det 5. rammeprogram.

8.2.3.1.  Betjening af borgerne: dette ber omfatte
stotteforanstaltninger til ivaerksaettelse af sundheds-
og forbrugerbeskyttelsespolitikker samt bekaempelse af
fodevarebedrageri. Disse skal gennemfores i tilknytning
til nogleaktionerne inden for det 5. rammeprograms
forste og anden tematiske program.

8.2.3.2.  Storre baredygtighed: FFC ber bidrage til at
indpasse miljosporgsmal i andre EF-politikker, pa linje
med EF’s 5. miljghandlingsprogram (1992-2000) og i
tilknytning til negleaktionerne under det fjerde tematiske
program. I serdeleshed bor FFC bistd med at definere
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baredygtige miljeforureningsterskler og opstille over-
vagningssystemer, idet der ber identificeres de bedst
mulige teknologier til forbedring af industriens processer
og til nedbringelse af disses miljovirkninger; endvidere
ber der gennemfores studier af klimazendringer. Disse
aktiviteters hovedfokus ber szttes pa energi- og trans-
portsektoren.

8.2.3.3.  Underbygning af Europas konkurrencedyg-
tighed: her ber FFC oge aktiviteterne med det sigte at
fremme og udvikle europziske og internationale regler,
standarder og adfardskodekser. Stotten til politikker
vedrerende de vigtigste infrastrukturer i EU og omrader-
ne i Middelhavsomradet og @steuropa ber satte fokus
pa initiativer til teknologioverforsel fra FFC til EU’s
erhvervsliv, herunder iser SMV’er. FEC ber ogsa kon-
centrere sig om foranstaltninger til at stimulere de
sakaldte »sunrise«-industriers konkurrenceevne pa de
globale markeder samt udvikle videnskabelige netvarker
i tredjelande i Middelhavsomradet. Disse aktiviteters
effektivitet skal evalueres gennem undersogelser, hvor
man skal male kvaliteten og kvantiteten af den teknologi,
som overfores fra forskning til erhvervsliv samt den
deraf folgende indvirkning pa beskaftigelsen.

8.2.4.  OSU mener imidlertid, at FFC ber gennemga
sine forskningsemner med jeevne mellemrum med det
sigte eventuelt at omlaegge aktiviteter i lobet af ramme-
programmets lobetid, hvilket skal vere et led i den
lobende omlagning af EU’s FTU-prioriteter.

8.2.5.  OSU har ved flere lejligheder peget pa manglen
pa effektive europziske mekanismer til teknologisk og
industriel evaluering med det sigte at definere scenarier,
der kan tjene som udgangspunkt for felles valg af
prioriteter pad regionalt, nationalt og EF-plan samt
folgelig valg af FTU-strategier. Hvis FFC far adgang til
passende instrumenter og procedurer, kan det blive et
verktoj til analyse af teknologiske tendenser med hensyn
til socioskonomiske behov pd EU-plan, nemlig via
Instituttet for Teknologiske Fremtidsstudier i Sevilla.

8.2.6.  Pa dette punkt ma initiativer vedrerende tek-
nisk, ekonomisk og strategisk prognosevirksomhed
tildeles passende verktojer og ressourcer samt tillegges
samme betydning som de tre hovedemner for FFC’s
forskningsaktiviteter, i snavert samspil med negleaktio-
nen til forbedring af det samfundsekonomiske viden-
grundlag. Dette ville give EU-institutionerne adgang til
realtidsindikatorer vedrerende udvikling af nye teknolo-
gier og fremkomsten af nye samfundsmessige udfordrin-
ger, siledes at institutionerne kan traeffe falles be-
slutninger om prioriteter pa alle niveauer.

8.2.7.  Med dette sigte bor FFC etablere et netvark til
systematisk indsamling af relevant og sammenlignelig

information om forskning og teknologiske innovations-
aktiviteter i EU. Det bor ogsd opstille nogletal svarende til
dem, der benyttes af Det Europziske Observationscenter
for Beskeftigelse, i snevert samarbejde med innova-
tionsenhederne inden for de enkelte nogleaktioner og
med netverket af samordningsenheder, siledes at der
kan gives et omrids og et samlet billede af de foranstalt-
ninger, som tages i de enkelte EU-lande, og séledes at
der kan gennemfores systematiske sammenligninger.

8.2.8.  Hovis alle nationale myndigheder inddrages i
fastleeggelsen af strategiske scenarier, vil det blive lettere
at na til enighed om EF’s FTU-prioriteter, hvilket atter
vil udmente sig i en decideret europzisk merverdi.
Dette ville sette fokus pa falles forskning om nogle
fastlagte, feelles milszetninger og ville give det 5. ramme-
program et alsidigt redskab til at styre og eventuelt saette
fokus pa nye forskningsprioriteter, som kan afspejle de
omskiftelige behov inden for samfundet, befolkningen
og erhvervslivet.

8.2.9. Der er foreckommet et storre fald i FFC’s
aktiviteter pd det nukleare omrdde. Dette skyldes, at
nuklear energi anses for at vare en moden teknologi,
saledes som det anfores i det vejledende kerneenergipro-
gram, som OSU har afgivet udtalelse om.

8.2.10.  Imidlertid md FFC pa kerneenergiomridet
opfylde de pracise forpligtelser, som traktaten palaegger
Kommissionen. Arbejdet med fusionsprogrammet skal
reduceres og skal iser vedrere materialeforskning.
Angaende fission vil der blive givet mere spillerum for
aktiviteter vedrorende sikkerhed, ulykkesforebyggelse,
forpligtelser som folge af ikke-sprednings-traktaten og
forvaltning af radioaktivt affald.

8.2.11.  OSU stotter denne indfaldsvinkel og slar til
lyd for samordning mellem netverker af offentlige og
private laboratorier og europziske forskningskonsorti-
er, i samarbejde med erhvervslivet, herunder iseer SMV,
samt et szerligt samarbejde med forskningsinstitutter og
-laboratorier i landene i Central- og Osteuropa samt
landene i det tidligere Sovjetunionen.

8.3. Finansiering

8.3.1.  OSUdeler Kommissionens store bekymring for
det kraftige fald i de finansielle ressourcer, som Radet
afsatte til FFC i sin feelles holdning (1), da dette i praksis
vil kunne begraense FFC’s evne til at varetage sine
opgaver.

(1) Kommissionens meddelelse om Réidets fzlles holdning
med henblik pd at vedtage en afgerelse fra Europa-
Parlamentet og Radet om Det Europaiske Fallesskabs
5. rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration (1998-2002) (SEK(1998) 540).
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8.3.2.  Radets bevillingsforslag pa 688 mio. til FFC-
aktiviteterne ligger langt under de 815 mio. ecu, som
Kommissionen foreslog. Rddet har ogsd besluttet at
nedsette det belob, som Kommissionen foreslog for
EURATOM-rammeprogrammet, nemlig fra 326 til
281 mio. ecu. OSU havde givet udtryk for stette til de
ressourcer, som Kommissionen foreslog, da dette i
praksis ville kunne styrke FEC’s strategiske, tvaerinstitu-
tionelle rolle og danne videnskabelig og teknologisk
baggrund for stette til ivaeerksaettelsen af EU’s politikker.

8.3.3.  Denne nedskaring vil underminere FFC’s rolle
som et effektivt og uafthengigt forskningscenter, som
formar at yde stotte i form af en neutral, overnational
analyse, trods de ofte indbyrdes modstridende krav fra
medlemsstaterne, Kommissionen, Parlamentet og Radet.

8.3.4.  Hvis Radet fastholder sin holdning pa dette
punkt, er det OSU’s opfattelse, at hvis FFC’s aktiviteter
skal na op pa den kritiske masse, som er nedvendig for
at sikre en hgj profil og opna praktiske resultater, bliver
FFC nodttil at seette fokus pd nogle ganske fa fagomrader
i overensstemmelse med den nye indfaldsvinkel til det
5. rammeprogram og skaere ned pa antallet af institutter.
Ud over at hindre FFC i at varetage sine opgaver pa
effektiv vis, vil en spredning af de begraensede ressourcer
pa et stort antal forskningssektorer ogsid underminere
Centrets prestige og praktiske nyttevirkning pa EU-plan.

8.3.5.  Imidlertid godkender @SU Europa-Parlamen-
tets indstilling, som ikke indgar i den af Ridet vedtagne
feelles holdning, men som gir ud pa, at FFC’s aktiviteter
bor underkastes regelmassige evalueringer med ud-

gangspunkt i en raekke fastlagte kriterier, siledes at man
kan bedoemme dets faktiske bidrag til opfyldelse af EU’s

Bruxelles, den 10. september 1998.

forskningsmélsatninger. EU’s bevillinger til FFC og dets
vigtigste forskningssektorer ber tages op til revision
hvert andet 4r med udgangspunkt i en sidan evaluering.
Pi denne made kan FFC’s FTU-aktiviteter lobende
omlagges, sd de kommer til at svare til EU’s nye
udviklingsbehov.

8.3.6.  Under hensyntagen til behovet for fleksibilitet,
som er et serkende ved den nye EF-indfaldsvinkel,
mener JSU, at der ma opretholdes en passende balance
mellem de tre emner: betjening af borgerne, storre
baeredygtighed og underbygning af Europas konkurren-
cedygtighed. OSU henleder opmarksomheden pd den
alvorlige mangel pa stotte til aktiviteter til gavn for
konkurrenceevnen, som ber gennemfores pa tilstraekke-
ligt hoje niveauer (ogsd inden for FFC), pd sa afgerende
omrader som teknologisk og industriel evaluering, sdle-
des at man kan tilvejebringe et grundlag for beslutnings-
tagningen pa EU-plan og i det europiske erhvervsliv,
saledes at der kan fastlegges omrader, hvor man kan
udbyggejoint ventures, og sdledes at man kan ivaerksette
EU-traktatens artikel 130 K, L og N i overensstemmelse
med bestemmelserne i artikel 3 i beslutningen om det
S. rammeprogram.

8.3.7. Angdende EURATOM-programmet er QSU
med henvisning til synspunkterne i punkt 8.2.9 ff. enig
i, at hovedparten af ressourcerne bor g til sikkerhed
vedrerende nuklear fission og materialeprevning, be-
keempelse af ulovlig handel med materialer, forebyggelse
af miljeskader forarsaget af radioaktive stoffer samt
uddannelse af inspektorer og operaterer. En hgjere
procentdel pd ikke under 10 % af det samlede beleb
pa 326 mio. ecu, som Kommissionen foreslir, bor
oremeaerkes til dekontaminering og forvaltning af ra-

dioaktivt affald.
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