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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta:

— ?Tutkimusta, teknologista kehittimista ja esittelyd koskeva Euroopan yhteison viides
puiteohjelma (1998-2002) — Komission valmisteluasiakirja erityisohjelmista: keskustelun
lahtokohdat”,

— ”Kahdeksan ehdotusta neuvoston paitoksiksi erityisohjelmista, joilla pannaan tiaytintoon
tutkimusta, teknologista kehittimistd ja esittelya koskeva Euroopan yhteison viides
puiteohjelma (1998-2002)”, ja

— ”Kaksi ehdotusta neuvoston piitoksiksi erityisohjelmista, joilla pannaan tiytintoon
yhteison tutkimus- ja koulutustoimintaa koskeva Euroopan atomienergiayhteisén puiteoh-
jelma (1998-2002)” (1)

(98/C 407/24)

Komissio pditti 10. marraskuuta 1997 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 artiklan
mukaisesti pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta " Tutkimusta, teknologista
kehittdmisti ja esittelyd koskeva Euroopan yhteison viides puiteohjelma (1998-2002)”.

Neuvosto pditti 9. heindkuuta 1998 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 130 i artiklan
4 kohdan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 170 artiklan nojalla
pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainituista ehdotuksista.

Asian valmistelusta vastannut energia-, ydinvoima- ja tutkimusjaosto antoi lausuntonsa
22. heindkuuta 1998. Esitteliji oli Giannino Bernabei ja apulaisesittelijat Giacomina Cassina,
Sergio Colombo, Bernardo Hernandez Bataller, John Lyons, Henri Malosse, Peter Morgan ja
Staffan Nilsson.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. syyskuuta 1998 pitimissidn 357. tiysistunnossa
(syyskuun 10. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessi annettiin 66 didnti
puolesta, 1 vastaan, ja 1 pidittyi ddnestimasta.

1. Suositukset

Komitea

1.1.  ottaa huomioon viidennen puiteohjelman erityis-
ohjelmia koskevien komission ehdotusten yleiset puit-
teet, neuvoston 23. toukokuuta 1998 antaman yhteisen
kannan viidettid puiteohjelmaa koskevista ehdotuksista
sekd Euroopan parlamentin aiheesta antamat lausunnot.

1.2.  ottaa huomioon uuden jaottelun kolmeen te-
maattiseen erityisohjelmaan, kolmeen horisontaaliseen
erityisohjelmaan ja yhteistid tutkimuskeskusta YTK:ta
koskevaan ohjelmaan. Tihin jaotteluun on paidytty
pyrittiessid yhteniiseen lihestymistapaan ja selkedn eron
tekemiseen timin ja puiteohjelman aiemman lihesty-
mistavan vililla.

1.3.  katsoo, ettid avaintoimintakokonaisuuden muo-
dostama innovatiivinen viline on timin uuden lihesty-
mistavan tirkein ja mairidvi tekiji, jolla voidaan taata
keskittimisen ja joustavuuden lisiiminen sekd entisti
suorempi suuntautuminen konkreettisiin tavoitteisin,

(1) EYVL C 236, 28.7.1998, 5. 10.

joilla pyritidn ratkaisemaan kansalaisten, yritysten ja
vhteiskunnan ongelmat luomalla uusia ammatteja, tyo-
paikkoja, palveluja ja yrityksid seki uutta kilpailukyky4.

1.4.  katsoo,ettid “yhteison tuotteiden laatu” on ehdot-
toman tirkedi, jotta voidaan palauttaa tutkimuksen
parissa toimivien luottamus viidennen puiteohjelman
toteuttamismekanismeihin. Luottamus voidaan saavut-
taa uusilla hallinnointimenetelmilld, uusilla menette-
lyill4, uusilla alhaalta ylospdin suuntautuvilla kuulemis-
prosesseilla sekd avaintoimintakokonaisuuksien lyhyen
ja keskipitkin aikavilin vaikutusten ennakoivalla ar-
vioinnilla.

1.5. katsoo, etti on taattava asianmukaiset varat
eurooppalaisen tutkimuksen sisiisii ja ulkoisia haasteita
varten ja erityisesti on pantava alulle yhteison kokonais-
menojen myoénteinen kehitys myos suhteessa yleisten
talousarviopuitteiden asettamiin velvoitteisiin.

1.6.  katsoo, ettd yhteison toimielinten teknologisille
valinnoille on maiiriteltivd ennakolta pidcoksentekoa
tukeva strategia seki taattava syystemaattinen valvonta
suorituskyvyn indikaattoreiden avulla, jotta avaintoi-
mintakokonaisuuksia voidaan vahvistaa, yhdentii ja
suunnata uudelleen todellisen, tehokkaan, nikyvin ja
oikeaa eurooppalaista lisiarvoa tuovan ongelmanratkai-
sun kannalta.
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1.7.  katsoo, etti TTK:n alalla tarvitaan avointa
yhteistyotid EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvilis-
ten jirjestojen kanssa ongelmien vastavuoroisen ratkai-
semisen ja molemminpuolisen edun pohjalta siten, ettid
taataan tiivis koordinointi yhtendisyyden ja synergian
kannalta avaintoimintakokonaisuuksien kansainvilis-
ten osuuksien seki tieteellisen ja teknologisen yhteistyon
kansallisten ja yhteiséon toimintalinjojen vililli myos
EU:n perustamissopimuksen 130 k, 1 ja n artiklan
toivottavaa tiytintdonpanoa silmilli pitden.

1.8.  katsoo, etti viidennen puiteohjelman erityisoh-
jelmien sekd tutkimusalan yhteison ulkopuolisten eu-
rooppalaisten elinten ja aloitteiden ja erityisesti Eurekan,
COST-ohjelman ja ESAn vilille tarvitaan entisti tii-
viimpii yhteistyoti.

1.9.  katsoo, ettd pk-yritysten innovaation ja osallistu-
misen edistimiselli on ratkaiseva vaikutus viidennen
puiteohjelman onnistumiseen. Se tulee toteuttaa le-
vittimilld ja hyodyntimilli aktiivisesti TTK-toiminnan
tuloksia erityisesti EU:n kilpailukykyyn, kasvuun ja
tyollisyyteen suuntautuvien vaikutusten osalta. Niin
pyritdin korjaamaan lopullisesti eurooppalainen inno-
vaatioparadoksi.

1.10.  katsoo, ettd on tirkeii vahvistaa yhteisen tutki-
muskeskuksen uutta roolia yhteison etuoikeutettuna
tarkkailupisteeni, joka pystyy ennakoimaan esiin tulevia
tieteellisid ja teknologisia painopistealueita, tukemaan
yhteison toimielinten vilistd piditoksentekoa, edisti-
miin TTK:n eurooppalaisen ja kansainvilisen ulottu-
vuuden kehittimisti ja takaamaan asianmukaiset laatu-
standardit yhteison toimintalinjojen tukemiseksi erityi-
sesti standardoinnin, mittausten, kokeiden seki kansa-
laisten suojelun ja turvallisuuden aloilla.

Komitea suosittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja komissiolle,

1.11.  ettd viidennelle puiteohjelmalle varataan huo-
mattavasti suurempi yhteison kokonaisrahoitusosuus
kuin neuvosto on esittinyt yhteisessid kannassaan.

1.12.  ettd kullekin avaintoimintakokonaisuudelle
myonnetiin riittivit varat sellaisen voimavarojen kriit-
tisen kokonaismassan synnyttimiseksi, jonka avulla
voidaan ratkaista monisyisii ongelmia lyhyelld, keski-
pitkilld ja pitkilld aikavililli madrillisesti ja ajallisesti
miiriteltyjen tavoitteiden pohjalta tiivistien ja mahdol-
lisesti yhdistiden useita avaintoimintakokonaisuuksia.

1.13.  ettd laaditaan tehokkaita teknologisen ja teolli-
sen arvioinnin jirjestelmid, yhteistd toimeenpanoa hel-
pottavia yhteison ja kansallisten toimien vertailevia
katsauksia seki suorituskyvyn indikaattoreita ohjelmien

ja avaintoimintakokonaisuuksien arviointiin. Tidmai
tulee tehdi tiiviissd yhteydessid sosiaalis-taloudellisen
tietopohjan laajentamiseen tihtidviin avaintoiminta-
kokonaisuuteen.

1.14.  ettd taataan tehokkaat alhaalta ylospdin suun-
tautuvat kuulemisjirjestelmit luomalla eurooppalaisten
neuvoa-antavien ryhmien rinnalle kansallisten neuvoa-
antavien viiteryhmien verkko, joka seuraa ja valvoo
tulosten yhdenmukaisuutta strategisiin tavoitteisiin
nihden myos uusien suljettujen “klubien” syntymisen
estdmiseksi.

1.15.  ettd yhtenidisen lihestymistavan tehokkuus ja
avoimuus taataan tulevaisuudentutkimuksen yksikon,
innovaatioyksikoiden ja koordinointiyksikon avulla.

1.16.  ettd kullekin avaintoimintakokonaisuudelle an-
netaan tarkat vastuualueet seki selkei ja yksiselitteinen
hallinnointi pysyvien vuoropuhelu- ja tapaamisfooru-
meiden avulla, jotta tiettyjen mairillisesti ja ajallisesti
mairiteltyjen tavoitteiden ympirille voidaan muodostaa
vapaaehtoisia ryhmii, joiden sisdiset suhteet on miiritel-
ty edeltikisin.

1.17.  ettd eritelliin ehdotusten arviointiperusteet ja
-tavat, joiden tulee olla avoimia, luotettavia, ennalta
mairiteltyjd, selkeitd ja riittivin yhdenmukaisia, jotta
kaikkien on mahdollista antaa niihin panoksensa helpos-
ti ja varmasti.

1.18.  etti taataan monitieteisyyden ja -alaisuuden
hallinnointiin tarvittavan tietotaidon tarjonta — sovelta-
van, yleis- ja perustutkimuksen seki esittelytoiminnan
tulee perustua niiden keskinidisen sekd samanaikaisen
tuote- ja valmistussuunnittelun (simultaneous enginee-
ring) vilisen vuorovaikutuksen periaatteeseen. Lisiksi
tulee ottaa pk-yritykset ja loppukiyttijit mukaan stan-
dardointiin, innovointiin ja henkilostomahdollisuuksien
hysdyntimiseen.

1.19.  etti erityisesti kansainvilisissd yhteyksissi tulee
kidynnistii arviointitoimia,jotka tehddin ennen kullekin
alueelle tarkoitettujen hankkeiden toteuttamista, sa-
manaikaisesti niiden kanssa ja niiden jilkeen. Niin
pyritddn saamaan konkreettisia tuloksia, joiden avulla
todelliset ongelmat voidaan ratkaista molemminpuoli-
seksi eduksi ja turvautuen entisti enemmin yhteistoi-
mintaan ja yhteisiin aloitteisiin.

1.20.  ettd edistetiin innovaation ja pk-yritysten osal-
listumisen vilineiti tarkentamalla innovaatioyksikdiden
koordinointiroolia jokaisessa avaintoimintakokonai-
suudessa, jirkeistimilld ja yksinkertaistamalla hallin-
nointimenettelyitid sekd pk-yritysten ja niitd tukevien ja
edustavien jirjestdjen osallistumissiintoji, vahvista-
malla 7dlykkiita” vilitysverkkoja hyviksi koettujen
kiytinteiden esikuva-analyysitoiminnalla, tutkijoiden
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liikkuvuutta yrityksissd edistivilld jirjestelmilld ja
”Yrittdjyys Euroopassa” -verkolla seki yksinkertaista-
malla tutkimuksen yhteistyotoimia.

1.21.  ettd tutkijaresurssien hyodyntimiseen tihtiddvit
toimet toteutetaan tiiviissd yhteydessi eri temaattisten
ohjelmien avaintoimintakokonaisuuksiin muuttamalla
toiminnan suuntaa selkeidsti kohti entisti tiiviimpien
akateemisen ja teollisen maailman vilisten suhteiden
solmimista muun muassa uusien, ennen kaikkea uuteen
tuotantoteknologiaan liittyvien ammattien luomiseksi.

1.22.  ettd Euroopan atomienergiayhteison ohjel-
massa painotetaan entisti enemmén fissioon perustuvaa
avaintoimintaa Euroopan ydinvoimaloiden turvallisuu-
den takaamiseksi, ydinjitehuolto-ohjelman tarkistami-
seksija Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn parantami-
seksi. Komitea suosittaa myos, etti fuusio-ohjelmaa
tuetaan edelleenkin sen nykyisisti vaikeuksista huoli-
matta.

1.23.  ettd YTK:n uutta strategista roolia tarkenne-
taan vahvistamalla sen tehtivii tieteellisen ja teknologi-
sen tuen antamisessa miiriteltiessi, toteutettaessa ja
seurattaessa EU:n toimintalinjoja. Tami tulee tehdi
itseniisesti ja puolueettomasti. YTK:n on tuettava stra-
tegisesti toimielinten pAdtoksentekoprosessia seki edis-
tettivi laatu-, standardi- ja kuluttajansuojajirjestelmii.
Samalla toiminta tulee keskittid tiettyihin tirkeisiin
aloihin, jotta voidaan taata tulosten kriittinen massa,
nikyvyys ja konkreettisuus.

2. Yleista

2.1. Johdanto

2.1.1.  Komissio on saanut pididtokseen EU:n perusta-
missopimuksen XV osaston mukaisetlainsiidintsehdo-
tusten puitteet, kun se antoi 10. heindkuuta 1998 viralliset
piitosehdotukset Euroopan yhteison ja Euratomin vii-
dennen puiteohjelman erityisohjelmista, jotka liittyvit
yhteison tutkimusta, teknologista kehittamisti ja esitte-
lyi koskeviin toimiin (TTK-toimet) (1998-2002) (1)

2.1.2.  Euroopan parlamentti hyviksyi lausuntonsa
ensimmadisessd kisittelyssi joulukuussa 1997 piti-
missidin istunnossa. Neuvosto hyviksyi yhteisen kan-
tansa 23. toukokuuta 1998. Euroopan parlamentti on
sittemmin saanut paitokseen toisen kisittelyn ja hyvik-
synyt kesikuussa 1998 pidetyssi tidysistunnossa useita
muutosehdotuksia.

2.1.3. Komitea on antanut useita lausuntoja viidetti
puiteohjelmaa koskevista valmisteluasiakirjoista ja vi-
rallisista ehdotuksista. Komitea antoi 26.-27. helmikuu-

(1) KOM(98) 305 ja KOM(98) 306.

ta 1997 lausunnon tiedonannosta "Huomisen keksimi-
nen”, 1.-2. lokakuuta 1997 lausunnot valmisteluasiakir-
jasta “Tieteelliset ja teknologiset tavoitteet” sekd EY:n
ja Euratomin viidenteen puiteohjelmaan liittyvistd
piitosehdotuksista ja edelleen 29.—-30. huhtikuuta 1998
lausunnon osallistumista ja tutkimustulosten levitti-
mistd koskeviin sddntoihin liittyvistd padtdsechdotuk-
sista.

2.1.4. Komitea painotti lausunnoissaan erityisesti
seuraavia vaatimuksia:

— TTK:n monivuotinen ohjelmointitoiminta on mairi-
teltivi pikaisesti todellisen yhteiseurooppalaisen stra-
tegian avulla.

— tutkimuksen parissa toimivatjaloppukiyttijit, erityi-
sesti pk-yritykset on liitettivi suoraan puiteohjelman
suunnitteluun, soveltamiseen ja toimeenpanoon.

— On keskityttdvi tiettyyn miidriin avaintoimintako-
konaisuuksia, joista saadaan eurooppalaista lisiarvoa
tulosten nikyvyyden ja konkreettisuuden muodossa
niin ettd kansalaiset saadaan niitd tukemaan. Jokaisel-
le avaintoimintakokonaisuudelle on myonnettivi
vihintiin 1000 miljoonan ecun julkinen ja yksityinen
rahoitus.

— Ohjelmien on oltava rakenteeltaan avoimia, toisiinsa
sidoksissa ja joustavia, ja niiden hallintokustannuk-
sien on oltava kohtuulliset.

— Tarvitaan lihestymistapa, jossa yhdistyvit jisenvalti-
oiden, yhteisén sekd Euroopan julkiset ja yksityiset
tutkimustoimet.

— Puiteohjelmalle tarkoitettu yhteisén rahoitus on taat-
tava 17 000 miljoonan ecun tasolle

— Erityisohjelmien soveltamista on seurattava jatkuvasti
ja ohjelmointikauden puolivilissi on tehtivi ar-
viointi.

2.1.5.  Talous- ja sosiaalikomitea onkin kannattanut
puiteohjelman rahoittamista 15 533 miljoonalla eculla
vhteison toimien osalta ja 1 467 miljoonalla eculla
Furatomin ohjelman osalta. Komitean mielesti noin
kymmenen avaintoimintakokonaisuutta riittdd, jotta
voidaan saavuttaa mdiirilliset ja ajalliset tavoitteet
lyhyelld ja keskipitkilld aikavililld kansalaisten, yritys-
ten ja yhteiskunnan ongelmien ratkaisemiseksi.

2.1.6.  Komiteaonlisiksisitd mieltd, ettd eurooppalai-
sen innovaatioparadoksin korjaaminen on painopiste-
alue, joka on otettava huomioon kaikessa yhteison
ohjelmatoiminnassa. Komitea on korostanut, etti on
pikaisesti luotava yhteison ohjelmien ja asiaankuuluvien
kansallisten ohjelmien vilisen yhteistyon ja -toiminnan
puitteet: markkinoiden vapautumisen, maailmanlaajuis-
tumisen seki innovaatioprosessin nopeutumisen haastei-
siin on mahdollista vastata myonteiselld tavalla ainoas-
taan kokoamalla yhteen eri tasoilla tehtdvit ponnis-
tukset.
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2.2. Ehdotusten yleiset puitteet 2.2.5. Kutenkomitea on korostanutaiheesta laatimis-

2.2.1.  Komitea on tutustunut komission paitokseen,
jonka mukaan viidennen puiteohjelman ensimmdiinen
toimi jaetaan neljdin erityisohjelmaan:

I  eliminlaatu ja luonnonvarojen hallinta

II  kayttdjdystivillinen tietoyhteiskunta

II  kilpailukykyinen ja kestivi kasvu

IV ekosysteemin suojelu.

Niiden lisiksi on kolme toiseen, kolmanteen ja neljin-
teen toimeen liittyvid horisontaalista ohjelmaa seki
YTK:ta koskeva erityisohjelma. Euratomin puiteohjel-
massa on kaksi erityisohjelmaa.

2.2.2.  Komitea on jo ilmaissut tyytyviisyytensi enti-
seen verrattuna tapahtuneeseen muutokseen erityisesti
uuden vilineen eli avaintoimintakokonaisuuden osalta.
Avaintoimintakokonaisuus voitaisiin miiritell4 seuraa-
vasti: ”sovellettuun, yleisteknologiaan tai tarvittaessa
perustutkimukseen ja esittelyyn liittyvi eri kokoisten
hankkeiden ryhmi, joilla pyritdin ratkaisemaan tavoit-
teiltaan miirillisesti ja ajallisesti rajattu yleiseurooppa-
lainen ongelma tai haaste. Jokaisen avaintoimintakoko-
naisuuden keston tulee olla rajattu, sen ehdoksi on
asetettava saavutettujen tulosten vaikutus markkinoihin
ja siihen tulee sisiltyd standardointiin, innovointiin,
tulosten hyoédyntimiseen ja levittimiseen liittyvid toi-
mia. Lisiksi pk-yritysten tulee olla sen vilttimittomina
ja nikyvini osana.”

2.2.3.  Talous- ja sosiaalikomitea on sitd mielti, etti
toimielinten yhteiselld paitokselld suunniteltujen avain-
toimintakokonaisuuksien miiri — 20 yhteison puiteoh-
jelmassa ja kaksi Euratomin puiteohjelmassa — on
tiivistimisen tavoitteen valossa lilan suuri. Komitea
ilmaiseejilleen huolensa avaintoimintakokonaisuuksien
maiirin liiallisesta kasvusta, joka saattaa mititoida
niiden merkityksen vilineini, joilla voidaan ratkaista
lyhyelli ja keskipitkilld aikavililld kansalaisten, yritys-
ten ja yhteiskunnan kilpailukykyyn ja tyollisyyteen
liittyvit ongelmat.

2.2.4.  Painopistealueiden miirittelyssi voidaan jous-
taa muuttamalla tarpeen mukaan talousarviota erityi-
sesti yksittiisen erityisohjelman sisilli. Komitea on
edelleen siti mieltd, ettd viisivuotiskauden aikana on
pyrittivd vilttimiin kaavoihin kangistumista seki sel-
laisten toimien pakkorahoitusta, joilla on huonot sovel-
lusmahdollisuudet ja jotka vihentiisivit toiminnan
tieteellistd arvoa ja siten Euroopan kilpailukykyi maail-
malaajuisilla markkinoilla. On kuitenkin ongelmallista
madrittii timi jousto objektiivisten eiki yksinomaan
mielivaltaisten tietojen perusteella.

saan alemmissa lausunnoissa, se on edelleenkin siti
mieltd, ettd teknologisesta ja teollisesta arvioinnista
puuttuu laaja vilineistd ja ettd suorituskyvyn systemaat-
tiset indikaattorit puuttuvat kokonaisuutena.

2.2.6.  Periaatteessa nididen suorituskyvyn indikaatto-
reiden avulla on voitava tarpeen vaatiessa méirittda
ohjelmakohtaisestija yksittiisen avaintoimintakokonai-
suuden osalta, missd miirin ne vastaavat vaatimuksiin
maailmanlaajuisesta kilpailukyvysti, sosiaalis-taloudel-
listen peruselinehtojen parantamisesta, kyseisten teolli-
suudenalojen strategisesta ja omaksumiskyvysti, niky-
vyydesti ja eurooppalaisesta ulottuvuudesta, yhteison,
eurooppalaisten ja jidsenvaltioiden toimien vilisestd
vuorovaikutuksesta sekid uusien innovatiivisten yritys-
ten, uusien ammattien ja uusien markkinoiden luomi-
sesta.

2.2.7. Komitean mielesti komission tulisi pystyi il-
maisemaan selkedsti avaintoimintakokonaisuuksien
sisidltd ratkaistavien ongelmien sekid konkreettisten,
lyhyelli jakeskipitkilld aikavililla miariteltivien tavoit-
teiden muodossa vilttdmilld perinteistd kaavaa, jossa
tehdiin pitkid luetteloita painopisteisti erittelemalld
ilman erityisti tirkeysjirjestysti kullekin avaintoiminta-
kokonaisuudelle 2030 ns. ”painopistettd”. Jos komissio
ei voi tehdi niin erityisohjelmista paittiessiin, komite-
an mielestid on tilloin ehdottoman tirkedi, ettd edelld
mainittujen indikaattoreiden kokonaisuuteen kohdistu-
vien vaikutusten ennakkoarvioinnin yhteydessi ja
miiriteltiessi tyoohjelmia, joihin timidn arvioinnin
tulee kuulua olennaisena osana, tehdiidn laadullisia
valintoja sekid annetaan miirddn ja laatuun liittyvid
ohjeita.

2.2.8.  Komiteaeivoiolla huolestumatta seurauksista,
jotka uudesta yhteison lihestymistavasta saattavat ai-
heutua, silld

— siitd puuttuu ennalta miiritelty strateginen kehys,
joka tukee eurooppalaisten toimielinten teknologisia
valintoja,

— neljdin erityisohjelmaan keskittyminen on pikemmin-
kin muodollista kuin todellista, koska avaintoiminta-
kokonaisuuksia on yli kaksikymmenti ja niilld on yli
sata tieteellistd ja teknologista tavoitetta, jotka ovat
yhteydessid satakuntaan erilaiseen TTK-painopiste-
alueeseen,

— avaintoimintakokonaisuuksien ja yleisluonteisten tut-
kimustoimien vilinen erottelu on kisitteellisesti ja
kiytinnollisesti katsoen perusteetonta.

2.2.9.  Komiteaonvakuuttunut, etti komission hallin-
nointijirjestelmien tulee noudattaa yhteniisti lihesty-
mistapaa ja midritd avaintoiminnoille ajalliset ja
mairilliset tavoitteet siten, ettd todennetaan veronmak-
sajien yhteison tutkimukseen investoimien rahojen to-
dellinen “tuottavuus” wvalue for money -periaatteen
mukaisesti.
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2.3. Menettelyiden ja hallinnoinnin organisointi

2.3.1.  Komitea on painottanut useaan otteeseen, etti
yhteison TTK-ohjelmien hallinnoinnissa ja menette-
lyissi tarvitaan lihestymistavan radikaalia muutosta.
Tiami kivi ilmi my6s riippumattomien arvioijien viimei-
simmisti raportista (1) sekd Davignonin raportista, jossa
todettiin, ettd yhteison tutkimustoimien laatu riippuu
oleellisesti hallinnoinnin avoimuudesta ja tehokkuu-
desta.

2.3.2.  Hallinnointi on itse asiassa peruskysymys, kun
pyritddn voittamaan takaisin tutkimuksen parissa toimi-
vien luottamus “yhteisén tuotteiden laatuun”. Ongelma
tulee esille viidennen puiteohjelman tiytintéonpanome-
kanismeissa: mikili hallinnointimenetelmiin ja menette-
lyihin ei tehdd merkittivii muutoksia, viidennen puite-
ohjelman uuden rakenteen monimutkaisuus ja epivar-
muus konkreettisten tulosten saavuttamisesta kilpailu-
kyvyn, kasvun ja tyollisyyden lisidimiseksi saattavat
vaarantaa yhteisén viisivuotisohjelmoinnin tulevai-
suuden.

2.3.3.  Hallinnointimenettelyjen monimutkaisuus kiy
ensinnikin ilmi ajasta, joka kuluu mielenkiinnon osoit-
uksesta sopimuksen lopulliseen allekirjoittamiseen. Toi-
seksi se kiy ilmi ohjelmien hallinnointiin liittyvisti
kuluista, jotka ovat viidennessi puiteohjelmassa nous-
seet lihes 8 prosenttiin. Komitea on siti mielti, ettid
valintamenettelyyn kuluvaa aikaa olisi lyhennettivi
niin, etti se olisi korkeintaan kuusi kuukautta — nykyisin
sithen kuluu keskimairin yli vuosi—ja etti hallintokuluja
olisi supistettava.

2.3.4.  Neuvoa-antavien hallintorakenteiden uudis-
tuksen osalta komitea ilmaisee tyytyviisyytensi ohjel-
makomiteoiden miirin vihentimiseen kahdeksasta-
toista kahdeksaan, jolloin my®s erityisohjelmien mairi
vihenee. Tisti johtuvan mahdollisen ja toivottavan
hallinnoinnin keventymisen yhteydessi ei pidd kuiten-
kaan unohtaa, etti mainittujen komiteoiden tulee niin
ollen kokoontua entisti useammin ja etti kullakin
komitealla voi olla alakomiteoita jokaista avaintoimin-
takokonaisuutta varten ainakin ensimmiisen toimen
erityisohjelmissa.

2.3.5. Komitea kannattaa komission esittimii aja-
tusta, jonka mukaan erillisii avaintoimintakokonai-
suuksia tai yhteniisten avaintoimintakokonaisuuksien
ryhmid varten perustetaan eurooppalaisia neuvoa-
antavia ryhmii (European Advisory Group), joissa
taataan tutkimuksen parissa toimivien, tutkimuksen
loppukiyttijien ja eri kansallisuuksien tasapuolinen
edustus. Ne tulisi kuitenkin jatkuvuuden takaamiseksi
uudistaa kaksivuotiskauden jilkeen vain osittain ja
maidriajaksi.

2.3.5.1. Neuvoa-antaville ryhmille tulee antaa kon-
kreettiseksi tehtiviksi tyvohjelmien ja ehdotuspyynto-
jen midrittiminen sekd hankkeiden rakenteen laatimi-
nen (ryhmittiminen) ja niiden suuntaaminen innovaati-
oon ja markkinoille. Niiden ei tule sen sijaan miiritelld

(1y KOM(97) 149, 16.4.1997.

ehdotusten tilapiisid arviointikriteereji eiki karsia mah-
dollisten osallistujien kiytossi olevaa tietoa. Niiden
ryhmien tulee pikemminkin saada komissio antamaan
ennakkoarvioita vaikutuksista yksittiisiin avaintoimin-
takokonaisuuksiin liittyvien ehdotuspyyntéjen julkaise-
misen yhteydessi seki seurata niiden kehitysti ja tehdi
tuloksista viliarvioita painopistealueiden suuntaami-
seksi.

2.3.5.2. My®ésjokaisella horisontaalisella erityisohjel-
malla tulisi olla ohjelmakomitean rinnalla neuvoa-
antava ryhmi, jonka tehtivini olisi sekd tyoohjelmien
ja ehdotuspyyntdjen suuntaaminen ja mdiirittiminen
etti yhteensovittaminen temaattisten ohjelmien ja
YTK:n kanssa.

2.3.6. Komitean mielesti on didrimmiisen tirkeii,
ettid jokaista yhteison neuvoa-antavaa ryhmii kohden
on olemassa jisenvaltioiden neuvoa-antavien viiteryh-
mien verkosto, joka seuraa ja valvoo tulosten yhdenmu-
kaisuutta strategisten tavoitteiden kanssa myds uusien
suljettujen “klubien” syntymisen vilttimiseksi.

2.3.7.  Komitean mielesti viidennen puiteohjelman
yhteniinen lihestymistapa voi olla tehokas, houkuttele-
va ja avoin, mikili tulevaisuudentutkimuksen yksikko,
innovaatioyksikk ja koordinointiyksikk® takaavat yh-
teison eri toimintalinjojen ja toimenpiteiden vilisen
yhteyden, jolloin voidaan helpottaa erityisohjelmien
painopistealueiden uudelleensuuntaamista.

2.3.8.  Hallintovastuun osalta komitea on siti mielti,
etti jokaiseen avaintoimintakokonaisuuteen valitaan
oma vastuuhenkil®, joka vastaa sen selkeisti ja yksiselit-
teisestd hallinnoinnista yhdessi muiden avaintoiminta-
kokonaisuuksien ja yhteison toimintalinjojen vastuu-
henkiloiden seki tutkimuksen parissa toimivien ja tutki-
muksen loppukiyttijien kanssa. Komitean mielesti siis
avoimet, yksinkertaiset ja jirkevit hallintomenettelyt,
jotka takaavat yhtildisen saatavuuden seki kohtuulliset
kisittelyajat, kustannukset ja byrokraattisen taakan,
ovat yhti tirkeitd kuin itse sisillolliset strategiset tavoit-
teet. Yhteison tutkimustoiminnan viidennen puiteohjel-
man monimutkainen rakenne on perusteltavissa vain
jos se on tehokas. Muutoin on vaarana se, etti koko
jarjestelmi palautuu asteittain takaisin jisenvaltioihin.

2.3.9.  Koska vield vahvistamattomassa Amsterdamin
sopimuksessa komitealle annetaan neuvoa-antava
asema suhteessa EP:hen myos tutkimusta ja teknologista
innovaatiota koskevan yhteison politiikan osalta, komi-
tea valmistautuu aktiiviseen rooliin erityisesti puiteohjel-
man yhteydessid kidynnistetyn TTK-toiminnan tulosten
tehokkuuden seurannassa.

2.3.10.  Komitea voitaisiin tdssi yhteydessi ottaa ak-
tiivisesti mukaan Euroopan tutkimuksen ja innovaation
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tulevan seurantakeskuksen systemaattiseen seurantajir-
jestelmiin. Keskuksen tavoitteena on

— kiynnistii tiiviissid yhteistyossd EP:n kanssa toimet,
joiden tarkoituksena on tarkistaa, onko avaintoimin-
takokonaisuuksiin tai yhteniisten avaintoimintojen
ryhmiin todella otettu tehokkaasti mukaan tutkimuk-
sen parissa toimivat ja tutkimusten loppukiyttijit
sekd miti todellisia tuloksia on saavutettu ensisijaisik-
si midriteltyjen ongelmien ratkaisemisessa,

— toimia aktiivisesti Sevillassa sijaitsevan teknologian
tutkimuslaitoksen (IPTS) tukemana asiantuntijoiden,
teollisuuden, paittijien, kiyttijien ja yhteiskunnallis-
taloudellisten toimijoiden vilisen vuoropuhelun yh-
teydessi kysynnin ja tarjonnan viliseni yhdyskohta-
na, jotta voidaan ottaa entisti paremmin huomioon
markkinoiden tarpeet seki ehdottaa vuosittain ohjel-
miin ja toimiin mahdollisia mukautuksia,

— olla mukana hyviksi koettujen kiytinteiden esikuva-
analyysitoiminnassa, jotta teknologia—innovaatio—-
tyollisyys -ketjuun saadaan myénteisti vuorovaiku-
tusta. Toiminta tapahtuu kerdimalli tietoja tuloksista
jalevittamailld niitd teollisuuden, tyoelimin ja komite-
an edustaman jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan
kiyttoon sekd parantamalla teknologian ja yhteiskun-
nan vilisid suhteita,

— osallistua teknologisen ja teollisen arvioinnin proses-
siin tiiviissd yhteistydssd uudistetun ETAN-verkon
kanssa vilittimailld suorituskyvynindikaattorien poh-
jalta kokemuksia talouden todellisesta tilanteesta
ja edistimilld oleellisen ja vertailukelpoisen tiedon
vaihtoa tulevaisuudennikymisti ja eri tasoilla laadi-
tuista ennusteista,

— osallistua jisenvaltioiden, yhteisén ja EU:n ulkopuo-
listen tutkimus- ja innovaatiotoimien systemaattisen
vertailukatsauksen laadintaan, jotta tutkimuksen pa-
rissa toimivat ja loppukiyttijit saavat kiyttoonsi eri
tasoille yhteisii vilineitd ja turvautua tarpeen tulleen
EU:n perustamissopimuksen 130 k, 1 ja n artiklassa
miirittyihin vilineisiin komission ennalta midria-
mien sdintdjen mukaisesti.

2.3.11.  Komitea on lisiksi sitd mielti, ettd sen tulisi
saada edes tarkkailijaksi oma edustajansa uuteen kaksi-
kamariseen elimeen, joka korvaa ESTAn ja IRDACin ja
jonka tulee avustaa komissiota ohjelmien ja erityisesti
avaintoimintojen toimeenpanossa.

2.4. Rahoitus

2.4.1. Komitea onjoilmaissut kantansa mahdollisuu-
teen siilyttdd rahoituksen myontimisen joustavuus nii-
den tulosten mukaan, jotka saadaan kiynnistettyjen
tutkimustoimien vilitavoitteiden saavuttamisen seuran-
nasta. Tihin logiikkaan kuuluu kausiksi 1998/1999 ja

2000-2002 porrastettujen varojen jakaminen monivuo-
tisten rahoitusnikymien yhteyteen varattujen miirira-
hojen mukaisesti.

2.4.2. Komitea tuo kuitenkin uudelleen esille huo-
lensa siiti, ettd neuvoston yhteisessi kannassa viidennel-
le puiteohjelmalle osoitettavia varoja supistettiin huo-
mattavasti niin, etti ne ovat nyt 14 000 miljoonaa ecua.
Komitea muistuttaa, etti se ehdotti 17 000 miljoonan
ecun kokonaismiirirahoja. Komissio ehdotti 16 300
miljoonaa ecua ja EP ensimmiisessi kisittelyssdin
16 700 miljoonaa ecua.

2.4.3. Komitea toistaa, ettd on tarpeen taata avaintoi-
mintakokonaisuuksien miirittelyn ja niille myonnetty-
jen varojen vilinen yhteniisyys, joka mahdollistaa todel-
lisen mobilisoinnin eurooppalaisella ja kansallisella ta-
solla, jolloin voidaan saavuttaa konkreettisia ja nikyvii
tavoitteita. Komitean mielestd onkin tdysin sopimatonta
ja epirealistista myontid 120-200 miljoonan ecun rahoi-
tus sellaisille avaintoimintakokonaisuuksille kuin "Huo-
misen kaupunki ja kulttuuriperintd”, ”Maaliikenne ja
meriteknologia” ja ”Vieston ikdintyminen”, joissa on
useita monisyisii seki yhteiskunnan, yritysten ja kansa-
laisten kannalta elintirkeitd ongelmia. Vastaavastiilma-
iluteollisuuden avaintoimintakokonaisuudelle ollaan
myontimissi miirirahat, jotka vastaavatympiristdon-
gelmia kisittelevin neljin avaintoimintakokonaisuuden
kokonaisrahoitusta.

2.4.4.  Komitea pelkii, ettd kun tietyille avaintoimin-
takokonaisuuksille myonnetidn alle 200 miljoonan ecun
rahoitus ja kun asetetaan monia painopistealueita, esille
tulevat samat heikkoudet kuin aiemmissa erityisohjel-
missa. Niissi rajalliset varat ripoteltiin suureen miiriin
pienid hankkeita, joilla ei pystytty ratkaisemaan moni-
mutkaisia ongelmia. Loppujen lopuksi hankkeet pitivit
itse itsedin hengissi ja hankkivat siten itselleen oikeu-
tuksen.

2.4.5. Komitea toivoo lisiksi, etti YTK-ohjelman
rahoitustaso siilytetiin muuttumattomana, silli sen
supistaminen neuvoston yhteisen kannan tasolle johtaisi
automaattisesti joidenkin sen laitosten lakkauttamiseen
sekd sen roolin tarkistamiseen riippumattomana ja
ylikansallisena tutkimuskeskuksena, joka palvelee toi-
mielimii ja yhteison toimintalinjoja.

2.4.6. Komitean mielesti innovaatiota ja pk-yrityksii
sekd kansainvilistd yhteistyotid koskevien horisontaalis-
ten ohjelmien rahoitus ei saa missiin nimessi jiida alle
neljinnen puiteohjelman vihimmaiisrajan, vaan se tulee
sopeuttaa haasteisiin, jotka liittyvit toisaalta Euroopan
innovaatioparadoksiin ja toisaalta markkinoiden maail-
manlaajuistumiseen ja kaiken muun eurooppalaisen
vhteistyon viliseen vuorovaikutukseen.

2.4.7.  Komitea korostaa lopuksi, etti kiintei ja syste-
maattinen vuorovaikutus tutkimuspuiteohjelman toi-
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minnan, rakennerahastojen, EIP:n, Euroopan investoin-
tirahaston sekd Phare-, Tacis- ja Meda-ohjelmien yhteis-
tydmekanismien ja teknisen avun toimien vililli on
ehdottoman tirkedd, jotta yhteison toimintalinjojen
vililld pddstiin yhi tiiviimpiin yhtenidisyyteen ja koor-
dinointiin myos menettelyiden kannalta.

ERITYISTA

EY:N TUTKIMUKSEN, TEKNOLOGISEN KEHIT-
TAMISEN JA ESITTELYN PUITEOHJELMA

3. Ensimmaiinen toimi: tutkimus-, kehitys- ja esitte-
lyohjelmien toteuttaminen

Ensimmaiisen toimen pohjana olevien erityisohjelmien
yleisen toteuttamisen osalta talous- ja sosiaalikomitea
haluaa korostaa seuraavia seikkoja:

— Kun tutkimustoimia keskitetidin objektiivisin perus-
tein etusijalle asetettuihin kasvutavoitteisiin, sen rin-
nalla tulee myos valvoa tutkimushankkeiden viliai-
kaisiajalopullisia tuloksia ja varmistaa niiden oikeelli-
suus, jotta tutkimustoimintaa voidaan valvoa ja suun-
nata tarvittaessa uudelleen varmistaen samalla sen
riittdvi joskaan ei suunnittelematon joustavuus.

— TTK:n avaintoimintakokonaisuuksien, temaattisten
ohjelmien ja painopisteiden miirian kyseenalaiseen
lisddntymiseen tulee vastata uusilla voimavaroilla,
jotka mahdollistavat monitieteisyyden ja -alaisuuden.
My6s soveltavan tutkimuksen, yleis- ja perustutki-
muksen seki esittelytoiminnan tulee olla ryhmittimi-
sen ja samanaikaisen tuote- ja valmistussuunnittelun
(simultaneous engineering) kattavia, ja pk-yritykset
ja loppukiyttijit tulee integroida standardointiin,
innovointiin, tietojen hyddyntimiseen ja levittimi-
seen, henkiloston kouluttamiseen sekd eurooppalai-
seen (etenkin Eureka-hankkeeseen) ja kansainviliseen
yhteistyohon liittyvdin toimintaan jokaisen avaintoi-
mintakokonaisuuden kohdalla.

— Siirtyminen yksilollisestd kilpailukyvystd yhteiseen
kilpailukykyyn, jossa kaikki tutkimustoiminnan osa-
puolet ponnistelevat yhdessd monia teknologian aloja
yhdistivien ratkaisujen 16ytimiseksi kansalaisten, yri-
tysten ja yhteiskunnan yhteisiin ongelmiin edellyttii
pysyvien vuoropuhelu- ja tapaamisfoorumeiden luo-
mista. Niin voidaan — vastauksena selkeisiin ehdotus-
pyyntoihin, joissa keskitytdin, yhteiskunnallis-
taloudellisiin ongelmiin — edistid my6s toimijoiden ja
hankkeiden vapaaehtoisten ryhmittymien muodosta-
mista tiettyjen maiirillisesti ja ajallisesti rajattujen
tavoitteiden ympirille. Niiden ryhmittymien sisdiset
suhteet ja tekijanoikeutta koskevat sidnnot on miiri-
telty edeltd kisin Eureka-sopimuksessa mainittujen
“aiepoytikirjojen” kaltaisesti. Ndami integroidut ja
toisiaan tiydentidvit hankeryhmit mahdollistaisivat

voimavarojen keskittimisen muutamiin hankeryh-
mittymiin, jolloin niitd voitaisiin hallinnoida entisti
itsendisemmin, yksinkertaisemmin ja hajautetummin
neuvoa-antavan viiteryhmin tuella ja valvonnassa.

Tihdn uuteen temaattisten erityisohjelmien toimiin
liittyvddn osallistumiskulttuuriin tulee liittyd arvioin-
tiperusteiden ja -tapojen muuttaminen. Niiden tulee
olla avoimia, luotettavia, ennalta miiriteltyjd, sel-
keitd ja riittivin yhdenmukaisia, jotta kaikille voi-
daan taata helppo ja varma osallistuminen. Niissi
on kuitenkin otettava entisti enemmin huomioon
markkinatekijit ja tutkimuksen yhteiskunnallis-
taloudelliset vaikutukset. Myos arvioijien valinta
tulee tehdid ongelmanratkaisun edellyttimin uuden
monitieteisyyteen ja -alaisuuteen perustuvan lihesty-
mistavan pohjalta.

Yhteison varojen myodntiminen neljii erityisohjelmaa
varten heijastaa komission alkuperiisti ehdotusta,
joka keskittyi kolmeen teemaan. Komitea on jo
antanutaiheesta lausunnon (CES 1407/97). Itse asiassa
nykyisistd erityisohjelmista ensimmaéiselle varattu ra-
hamaiird (2 635 miljoonaa ecua) ja neljinnen erityis-
ohjelman ympiristdosuutta varten varattu rahamairi
(1 340 miljoonaa ecua) vastaavat vanhan ehdotuksen
ensimmiisen ohjelman ”Eldvin luonnon ja ekosystee-
min varojen tutkimus” varoja. Toiseen ohjelmaan
”Kiyttdjaystivillisen tietoyhteiskunnan luominen”
(3 925 miljoonaa ecua) varattu summa on siilynyt
ennallaan. Nykyisistd erityisohjelmista kolmannen
(2 895 miljoonaa ecua) ja neljinnen ohjelman ener-
giaosuuden (980 miljoonaa ecua) rahamaiirit vastaa-
vat vanhan ehdotuksen ”Kilpailukykyinen ja kestidvi
kasvu” -ohjelmaan varattua summaa.

Yksittiisille avaintoimintakokonaisuuksiin, yleiseen
TTK-toimintaan ja perusrakenteiden tukemiseen
myonnettyjen midrirahojen osalta tulisi ensin mainit-
tua varten ensisijaisesti varata riittivisti varoja kriitti-
sen massan luomiseksi, jotta asianomaisiin ongelmiin
olisi mahdollista saada vastaus nopeasti ja tehokkaas-
ti.  Avaintoimintakokonaisuuksien  “Ikdidntyvi
viestd”, ”Maaliikenne ja meriteknologia” ja "Huomi-
sen kaupunki” kohdalla tilanne ei ole sama. Joidenkin
yleisten TTK-aiheiden ja avaintoimien vilinen erotte-
lu vaikuttaa episelviltd, vaikka toisaalta yleistutki-
mus esim. ohjelman ”Kilpailukykyinen ja kestivi
kasvu” kohdalla saa avaintoimintakokonaisuuksiin
verrattuna enemmin varoja.

Seka liitinniis- ja koordinointitoimien ettid teknolo-
gisten nikymien ja yhteiskunnallis-taloudellisten vai-
kutusten arvioinnin osalta on erityisti huomiota
kiinnitettivd kukin erityisohjelman toteuttamista-
paan. Erittdin tirkeid on myos, yhteisrahoitteisten
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toimien ja YTK:n asiaankuuluvien suorien toimien
rinnalla turvaudutaan tarkoituksenmukaisesti yhteis-
toimiin, joiden avulla avaintoimintakokonaisuudet
vhdistetidn samoihin tavoitteisiin tihtidiviin jasenval-
tioiden toimiin.

3.1. Ensimmidinen erityisohjelma “Elimdinlaatu ja
luonnonvarojen hallinta”

3.1.1. Strategiset tavoitteet

3.1.1.1.  Viittaus eliminlaatuun ja terveyteen luo
edellytykset jirjestelmillisen ja integroidun lihestymis-
tavan soveltamiselle ja entistd nopeammille myonteisille
kiytinnon ratkaisuille, jotka vastaavat yhteiskunnan ja
kuluttajien tarpeisiin sekid edistivit kilpailukykyi ja
tyollisyyttd, koska erilaiset yritykset ovat laajasti edus-
tettuina kiyttijien joukossa.

3.1.1.2.  Tavoitteet vastaavat myds komission ehdo-
tuksen perustana olevia yleisii perusteita, jotka komitea
on aiemmissa lausunnoissaan hyviksynyt:

a) nikyvyys ja konkreettisuus kansalaisten nikokul-
masta;

b) mahdollisuus ottaa mukaan asianomaiset rakenteel-
taan vakaat ja riittdvisti pk-yrityksii sisiltivit
teollisuudenalat;

c) eurooppalainen lisiarvo, joka saavutetaan tuottei-
den jo nykyiin vilkkaan kierron ja tuotannonalojen
maailmanlaajuistumisen ja niiden jo todistetun tie-
teellisen osaamisen ansiosta;

d) kyky kidynnistdd kansainvilisid, eurooppalaisia ja
kansallisia ohjelmia;

e) tulosten tiysi hyddyntiminen teollistuneilla alueilla,
joilla on suuria, keskisuuria ja pienii yrityksia seki
monia yliopistollisia, julkisia ja yksityisii tutkimus-
laitoksia; kdyttdjamaiirin kasvun ja levittiytymisen
mahdollistaminen aloille, joilla tihin saakka on ollut
vihin tutkimusta (maatalouteen liittyvi teollisuus ja
elintarviketuotanto).

3.1.1.3.  Yhteisdn panos, joka on huomattavan kan-
sallisen toiminnan seki yksityisten sijoitusten synnytti-
mien toimien lisinid, muodostaa yhdessi liikevaihdos-
taan huomattavan osan tutkimukseen investoivien yri-
tysten kanssa tarvittavan liikkeelle panevan voiman,
jota uusien tutkimuskeskusten luominen ja sithen liittyvi
uuttajakorkeatasoista ammattitaitoa vaativan tyollisyy-
den kasvu edellyttia. Ohjelmien monikansallisuus
edistid myos asianomaisten tutkijoiden liikkuvuutta.

3.1.1.4.  Keskittyminen yhdenmukaisiin ja toisiinsa
liittyviin aloihin (bioteknologia, farmakologia, maata-
louteen liittyvi teollisuus, terveys) lisdi kansainvilisesti
merkittivien julkaisujen sekid patenttien mairii ja

osuutta kaikkiaan myénnetyistid patenteista, parantaa
kilpailuasemaa muuhun maailmaan verrattuna ja kykyi
luoda tyopaikkoja seki kasvattaa kauppatasetta positii-
viseen suuntaan.

3.1.2. Avaintoimintakokonaisuudet

3.1.2.1. Terveys, ravinto ja ympiristotekijit

3.1.2.1.1.  Yleistavoitteen, jolla tihditiin kansalais-
ten terveyden edistimiseen turvallisia, terveellisii ja
tasapainoisia elintarvikkeita tarjoamalla, ei pida
himirtid itse terveyteen liittyvien ongelmien esille
tuomista, koska terveydenhoitoon liittyvd tutkimus on
ensisijaista ja Euroopan kansalaisten toivomaa.

3.1.2.1.2.  Tuotantojirjestelmien parantamisessa
tulee tihditi erityisesti elintarvikkeiden laadun paranta-
miseen ja sellaisten mahdollisten riskitekijoiden vihenti-
miseen, jotka liittyvit lannoituksessa ja kaikkien taudi-
naiheuttajien torjunnassa kiytettivien kemikaalien lii-
kakiyttoon. Nykyiselldian niihin seikkoihin ei kiinnitetd
riittdvisti huomiota.

3.1.2.1.3.  Ehdotus ravinnon ja terveyden vilisen vuo-
rovaikutuksen tutkimuksesta tulisi suunnata niiden vai-
kutusten selvittimiseen, joita epityypillisid, aistein ha-
vaittavissa olevia ominaisuuksia sisiltivilld luonnon-
mukaisella ravinnolla on elimiston luonnollisen puolus-
tusjirjestelmin stimulointiin, elimellisiin epitasapaino-
tiloihin seki psyykkisiin ja neurologisiin sairauksiin.

3.1.2.2. Tartuntatautien hallinta

3.1.2.2.1.  Otsikon muutos korostaa pyrkimysti luo-
pua alkuperiisesti rokotteisiin keskittyvistd 1ihtokoh-
dasta. Muutos on tervetullut, koska sen avulla voidaan
kattaa monet uudet ja voitetuiksi luulleet sairaudet
sulkematta mitddn niistd ennakolta ulkopuolelle. Niin
valitaan erilaisia teemoja, joiden avulla voidaan varmasti
edistid tieteellisesti entistd arvokkaampia hankkeita.

3.1.2.2.2. Komitea arvostaa sitd, etti toimet ovat
eri alakohtien yksittiisid tutkimustoimia koskevien ja
hyodyllisten selitysten ansiosta entistd yksityiskohtai-
sempia ja keskitetympii.

3.1.2.2.3.  Tavoitteiden miirittelyd voidaan vieli ke-
hittdd ennaltaehkiisyn osalta. Se on virus- ja muiden
tartuntatautien kohdalla erittiin tirkeid ja tarjoaa
my6s kaikkein lupaavimman mahdollisuuden vihentia
terveydenhuollosta aiheutuvia kustannuksia erityisesti
yhteison tasolla eiki pelkistiddn jasenvaltioissa.

3.1.2.2.4. Komitean mielesti olisi paikallaan lisiti
jilleen selked viittaus aidsin vastaiseen taisteluun sen
epidemiologisen merkityksen vuoksi ja koska virusten
mutaatiot ja sopeutuminen voivat avata uusia nikymii
virustautien vastaisessa taistelussa.
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3.1.2.3. Solutehdas

3.1.2.3.1.  Komitea tukee tdysin timin avaintoimin-
nan yleisid, nykyiselliin entistd laajemmin muotoiltuja
tavoitteita. On kuitenkin olemassa vaara, etti erityis-
suunnitelma kohdistuu litkaa tuotantoprosesseihin ja
yksittiisten aineiden tuottamiseen.

Biologisten prosessien perusteellisemman ymmirtimi-
sen tarvetta on paikallaan korostaa, jotta niiden muunta-
misen kaikkia mahdollisia — niin ekosysteemiin kohdis-
tuvia kuin taloudellisiakin — vaikutuksia voidaan arvi-
oida.

3.1.2.3.2.  Yksittiisissd alakohdissa mainitut tutki-
mustoimet ovat hyvin selkeitd, mutta ne eivit tarjoa
mahdollisuutta kehittii perinteisestd poikkeavia lihes-
tymistapoja, luonnollisia prosesseja ja tuotteita synteet-
tisten lisiksi. Tama tutkimusala on osoittautunut lupaa-
vaksijatarjoaaluultavastimahdollisuuksia monialaisille
sovelluksille. TAimin vuoksi se olisikin paikallaan maini-
ta erikseen.

3.1.2.3.3. Komitea panee erityisen tyytyviisend mer-
kille loppulauseen, jossa mainitaan soluviljelyyn perus-
tuvien ja eliinkokeet korvaavien uusien koemallien
tutkimus.

3.1.2.4. Ympiristo ja terveys

3.1.2.4.1. Tamdiainoastaan yhteisessi kannassa esiin-
tyvi avaintoimintakokonaisuus kattaa tutkimustoimin-
nan, jonka komissio oli aivan oikein sisillyttinyt ensim-
mdiseen avaintoimintakokonaisuuteen, jotta ymmérret-
tdisiin entistd paremmin hyvii terveydentilaa yllapita-
vien geneettisten, fysiologisten, ympiristoon liittyvien
ja yhteiskunnallisten tekijoiden vilinen vuorovaikutus.

3.1.2.4.2.  Vahvistaakseen 1.lokakuuta 1997 antamas-
saan lausunnossa (!) ilmaisemaansa nikemysti komitea
kehottaa  vihentimiin avaintoimintojen miiria
liittimalld ensinndkin nyt kisiteltivi toimi ensimmii-
seen toimeen tai luomalla niille yhteinen hallinto ja
rakenne.

3.1.2.5. Kestivd maa-, kala- ja metsitalous, mukaan
lukien maaseutualueiden yhdennetty kehitti-
minen

3.1.2.5.1.  Aihepiirin laajentaminen ei nidyti paranta-
neen strategisten tavoitteiden méirittelyd lainkaan,
koska tutkimustoiminta nykyiselliin kattaa niin monia
eri aiheita, etti se voisi avaintoiminnan sijasta muodos-
taa pikemminkin temaattisen ohjelman.

3.1.2.5.2.  Laajentaminen on komitean mielesti osoit-
us selkedn strategisen nikemyksen puuttumisesta eu-
rooppalaisten yritysten kilpailukyvyn ja tyollisyyden
kehittymisen kannalta tirkeimmilli tutkimusaloilla.
Tiatd seikkaa komitea on jo arvostellut aiemmassa
lausunnossaan.

(1) EYVL C 355, 21.11.1997, 5. 38.

3.1.2.5.3. Komitea on tietoinen siitd, ettei integroitua
monialaista lihestymistapaa luoda aiheita luettelemalla.
Niinpi se esittdd, etti luonnostelua jatketaan, jotta
voitaisiin noudattaa entistd paremmin ilmaistuja yleisia
kriteereitd ja taata eurooppalainen lisiarvo.

3.1.2.6. Vieston ikddntyminen

3.1.2.6.1.  Ikddntymiseen liittyvien sairauksien ja
vammautumisen ehkiisyyn ja hoitoon liittyvi yleistavoi-
te oli komission ensimmiisessi ehdotuksessa ilmaistu
nykyisti paremmin. Neuvoston yhteisessi kannassa
on sitivastoin korostettu politilkkaa ja toimia, jotka
tihtddvit sosiaalimenojen karsimiseen. Timai valinta
vaikuttaa osittain ristiriitaiselta, koska kaikkikansanter-
veyteen ja sosiaaliturvaan liittyvit asiat sdilyvit yksit-
tdisten jasenvaltioiden toimivallassa.

3.1.2.6.2.  Vieston ikiddntyminen asettaa vilittomid
haasteita, kuten esim. taistelu ikdidntyvin vieston kes-
kuudessa jatkuvasti yleistyvid Alzheimerin ja Parkinso-
nin tautien kaltaisia rappeutumissairauksia, sydin- ja
verisuonitauteja seki kroonisia sairauksia vastaan. Siksi
niitd sairauksia ei tulisi mainita osana yleisid toimia,
vaan timin avaintoiminnan yhteydessi.

3.1.2.6.3. Kliinistd tutkimusta tulisi painottaa
enemmin, koska se on vilttimitonti liikeaineiden
imeytymismekanismienjalidikkeidenja ravinnonvuoro-
vaikutuksen ymmairtimiseksi seki liikkeiden kiyton
jarkevoittdmiseksi niitd eniten kdyttivin viestdosan

kohdalla.

3.1.2.6.4.  Tietyt alakohdissa mainitut tutkimusalat
sopisivat paremmin yleisten toimien piiriin, koska ne
ovat laaja-alaisia ja koska ne toisaalta tuottavat monia
muiden aihepiirien avaintoimia tukevaa tietoa (esim.
ikidintyneen vieston demografinen ja epidemiologinen
tutkimus litkenne- ja asuntopolitiikan seki energialih-
teiden kannalta jne.).

3.1.2.6.5. Komitea kehottaa komissiota sdilyttimiin
timin avaintoiminnan alkuperiisversion, koska kisitel-
lyt aiheet ansaitsevat merkityksensi vuoksi erityisti
tutkimustoimintaa.

3.1.2.6.6. Komitea toistaa, etti sen mielesti titd
avaintoimintaa varten ei ole varattu riittdvisti mairira-
hojaja esittii, ettd komissio myontii tarkoitusta varten
vihintiin 12 prosenttia lisid ensimméiseen erityisohjel-
maan varatuista mairirahoista.

3.1.3. Yleiset toimet

3.1.3.1.  Yleisilli toimilla tulisi olla kaksijakoinen
tehtivi, eli loytiid uusia tutkimusaloja ja kehittii
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kattavaa, kiyttdjien kannalta monipuolista teknolo-
giaa (1) ja sen lisdksi tukea avaintoimintakokonaisuuk-
sia, joita ne tiydentivit.

Niiden tavoitteena on tukea, yllipitidi ja kehittdi ideoi-
den ja tiedon kulkua Euroopan unionissa sekid unionin
teknologisia kykyji tietyilli rajallisilla ja ensisijaisilla
tutkimuksen ja yleisteknologian aloilla.

3.1.3.2. Ensimmiisessi temaattisessa ohjelmassa esi-
tetyt toimintaehdotukset eivit niyti vastaavan niiti
ensisijaisia vaatimuksia. Niiden valinta vaikuttaa pikem-
minkin perustuvan siithen, mitd on jddnyt jiljelle; ne
kattavat alat, jotka ovat jidneet avaintoimintakokonai-
suuksien ulkopuolelle tai jotka pelkistiin heijastavat
neljinnen puiteohjelman myotd aloitettuja erityisoh-
jelmia.

3.1.3.3. Esitetyt yleiset toimet

3.1.3.3.1.  Komitea panee merkille, etti komission
ehdotuksen ja yhteisen kannan vililli on huomattavia
eroja. Siksi se aikoo analysoida kohdat yksitellen ottaen
samalla huomioon Euroopan parlamentin ensimméisen
kisittelyn jilkeen antaman lausunnon.

3.1.3.3.2.  Krooniset ja rappeutumissairaudet (erityi-
sesti syopi ja sokeritauti), sydidn- ja verisuonitaudit seka
harvinaiset sairaudet: Kuten aivan oikein on huomautet-
tu, nimai tutkimusalat edellyttivit monialaista lihesty-
misti, joka ulottuu etiologiasta diagnoosiin, ehkiisysti
hoitoon ja edistyneiden teknisten vilineiden soveltami-
seen. Ne vastaavat merkittiviin ja suoranaisesti tervey-
teen liittyviin tarpeeseen, ovat strategisesti merkittivii
ja kansalaisten kannalta nikyvii. Ne voivat panna
liikkkeelle voimavaroja, teknologiaa ja kokemusta aloilla,
joilla. EU on soveltavan tutkimuksen ja kehityksen
kirjessi ja joiden kdytinnon tuloksilla voi olla viliton
vaikutus tyollisyyteen ja kilpailukykyyn.

Kaikkien em. seikkojen perusteella aihe voidaan lukea

yleistoimien sijasta avaintoimintakokonaisuuksien
joukkoon.
3.1.3.3.3. Luopumatta 1. lokakuuta 1997 antamas-

saan lausunnossa ilmaisemastaan periaatteesta komitea
esittii, etti komissio ehdottaa niiden toimien liittAmisti
jo yksilsityjen avaintoimintakokonaisuuksien joukkoon
esim. seuraavasti: krooniset ja rappeutumissairaudet
kolmanteen avaintoimintakokonaisuuteen, sydin- ja
verisuonitaudit neljinteen avaintoimintakokonaisuu-
teen ja harvinaiset sairaudet toiseen avaintoimintakoko-
naisuuteen (Euroopan parlamentin ehdotuksen mukai-
sesti).

3.1.3.3.4.  Genomitutkimus ja geneettisten sairauk-
sien tutkimus: Aihe on aivan oikein liitetty yleistoimin-
toihin sen pitkin aikavilin mahdollisuuksien vuoksi ja
koska se on horisontaalinen suhteessa moniin muihin
avaintoimintakokonaisuuksiin ja silli on yhteyksid mui-
hin teemakohtaisiin ohjelmiin kiyttiminsi teknologian
ja vilineiden nikokulmasta.

(1) EYVL C 355, 21.11.1997, 5. 38.

3.1.3.3.5. Neurotieteet: Ensimmaiisen toimen tavoin
tdmaikin toimi tiyttdd kaikki avaintoimintakokonaisuu-
den tunnusmerkit. Edelli jo esitetyisti syistd komission
olisi syyti tarkistaa nykyinen luokittelu ja liittdd tima
toiminta sopivimman, jopa jonkin muun teemakohtai-
sen ohjelman piiriin kuuluvan avaintoimintakokonai-
suuden yhteyteen (esim. kuvatekniikkaan perustuva
uusi diagnostiikka). Yleisten toimien piiriin jitettdisiin
ainoastaan aiheet, jotka vastaavataidosti yleistoiminnan
maiiritelmii, kuten biologisten ja psykologisten proses-
sien vuorovaikutus.

3.1.3.3.6.  Kansanterveystutkimus ja terveyspalvelu-
jen tutkimus: Mainitut aiheet ovat yhteiskunnallisesti
merkittivii mutteivit sovi hyvin varsinaisen tutkimus-
toiminnan joukkoon eivitki vastaa komission omissa
asiakirjoissaan luettelemia piirteitd. Komitea ehdottaa
sisiltojen tarkistamista niin, ettd ne vastaisivat parem-
min kansalaisten tarpeita ja teollisuuskiyton mahdolli-
suutta. Niin viltetiin voimavarojen ja energian tuhlaa-
mista aiheisiin, jotka eivit vastaa asetettuja peruskritee-
rejd ja voivat antaa vain yleistiedon kannalta kiinnosta-
via tuloksia (esim. terveyden edistimisen tehokkuus ja
kustannustehokkuus, terveydenhuoltomallien vertailu).

3.1.3.3.7.  Bioliiketieteen etiikan ja bioetiikan ongel-
mien tutkimus ithmisen perusarvoja kunnioittaen: TSK
hyviksyy tdysin komission esittimit perustelut.

”Tavoitteet ja TTK-toiminta” ndyttid perustuvan pi-
kemminkin aikaisempiin kokemuksiin kuin suuntautu-
van mahdollisiin tulevaisuuden aiheisiin. TSK ehdottaa,
ettd eettinen ulottuvuus asetetaan kaiken tutkimustoi-
minnan perustaksi ja etti se mainitaan sopivana muistu-
tuksena ohjelmien johdanto-osissa.

3.1.3.3.8.  Biotieteiden ja bioteknologioiden yhteis-
kunnallis-taloudellisten nikokohtien tutkimus kestidvin
kehityksen kannalta (vaikutus yhteiskuntaan, talous-
elimiin ja tyollisyyteen): Komitea antaa tiyden tukensa
tutkimuksen tavoitteelle etenkin, koska siithen liittyy
kestivii kehitysti ja siten taloudellisia ja tydllisyysvai-
kutuksia koskevia nikymii. Kun otetaan huomioon
nyt kisiteltivin asiakirjan erityinen kestivii kehitysti
koskeva teemakohtainen ohjelma, komitean mielesti
aihe olisi paikallaan liittda yleistoimintoihin, joilla
pyritddn arvioimaan kaikkien viidennen puiteohjelman
erityisohjelmiin sisiltyvien tutkimustoimien yhteiskun-
nallis-taloudellista vaikutusta etenkin talouskasvun ja
tyollisyyden kannalta.
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3.14. Tutkimuksen
tuki

perusrakenteiden

3.1.4.1.  TSK hyviksyy tdysin 5. marraskuuta 1997
julkaistussa asiakirjassa esitetyt perustelut. Vaikuttaa
kuitenkin olevan paikallaan muistuttaa tekijanoikeuk-
sien riittdvisti suojasta, koska se on tiedon levittimisen
ennakkoehto ja tulee EU:n laajentumisprosessin myéti
vilttimattomiksi.

3.1.4.2.  Alakohdan ”Biologinen tieto ja resurssit”
lopun ilmauksen ”prekliiniset ja kliiniset tutkimuslaitok-
set” merkitys ei ole selkei. Aiheesta on jo lukuisia
yhteison tason miiriyksii sekid monia kansainvilisid
yhdenmukaistamispyrkimyksid, joista viimeisin on
“hyvii kliinistid tutkimustapaa” (HKT) koskeva direk-
tiivi. TSK antoi siiti hiljattain lausunnon (1), jota Euroo-
pan parlamentti nyt kisittelee.

3.1.4.3.  Tamin vuoksi TSK esittiikin, ettd kyseistd
kohtaa muutetaan siten, ettd se kohdistuu entistd parem-
min nykyisen erityisohjelman tutkimustoiminnan epide-
miologisiin piirteisiin.

3.2. Toinen erityisohjelma ”Kiyttijiaystivillinen tieto-
yhteiskunta”

32.1. Tieteellinen ja teknologinen so-
veltamisala ja tavoitteet

3.2.1.1. Yleisti

3.2.1.1.1.  Tietoyhteiskunnan tekniikat -ohjelma
(IST) tarjoaa puiteohjelman tietoyhteiskunta-teemaan
uuden lihestymistavan. Yhtiiltd sovelletaan lihestymis-
tapaa, jossa televiestinnin, tietotekniikan, viestimien ja
muun sisillon yhteennivoutumista kisitelliin kokonais-
valtaisella ja integroidulla tavalla suhteessa teknologia-
an, jarjestelmiin, sovelluksiin ja palveluihin. Toisaalta
todetaan tietoyhteiskunnan tarjoamat strategiset mah-
dollisuudet toimintaohjelmissa, jotka on suunniteltu
hyodyntimiin teknologian tarjoamat mahdollisuudet.

3.2.1.1.2.  TSK tukee voimakkaasti titd yleistd lihes-
tymistapaa. Neljisti teemaa tukemaan suunnitellusta
avaintoimintakokonaisuudesta kolmen tarkoituksena
on varmistaa, etti IST-ohjelma vastaa ihmisten ja
yritysten tarpeita. Komitean mielestd timi on Euroopan
kannalta oikea tapa saada tietoyhteiskunnan tekniikois-
ta taloudellista hyotyi ja kilpailuetua. Euroopan tulee
tehdi tietoyhteiskunnasta totta.

3.2.1.1.3.  Keskeisisti teknologioista, jirjestelmisti ja
perusrakenteesta on olemassa neljis avaintoimintakoko-
naisuus, johon liittyy tiydentidvii yleistutkimusta. Se

(1) EYVL C 95, 30.3.1998, s. 1.

koskee ja kehittymissi olevia ja tulevaisuuden tekniikoi-
ta, joille on tyypillistd pitkd aikavili tai suurehko
riskinotto tai molemmat. Kaikissa neljissi avaintoimin-
takokonaisuudessa padpaino on ohjelmistoilla, jirjestel-
milli ja sovelluksilla, jotka perustuvat sisdiseen ja
perusrakenteeseen. Tietoyhteiskunnan tarjoamat edut
ovat saatavissa niisti uusista ohjelmisto- ja jirjestelmi-
sovelluksista, ja lisiksi padstidn kisittelemiian kiytetti-
vyyden, yhteentoimivuuden, luotettavuuden ja edulli-
suuden kaltaisia avainasioita. TSK:n mielesti timi
lihestymistapa, joka perustuu Euroopan jirjestelmi-
ja ohjelmisto-osaamisen hyoédyntimiseen, on erittidin
kannatettava ja tarjoaa Euroopalle mahdollisuuden
paikkaan maailmanlaajuisen tietoyhteiskunnan eturin-
tamassa.

3.2.1.1.4.  Kolmelle ensimmiiiselle tietoyhteiskuntaan
liittyville avaintoimintakokonaisuudelle on varattu
17 % teeman talousarviosta. Keskeisti tekniikkaa ja
perusrakennetta koskeva avaintoiminta saa 36 % ja
tulevaisuuden tekniikkaan liittyvi yleinen tutkimustoi-
minta 10 %. TSK on samaa mielti siitd, ettd timi on
oikea tapa jakaa miirirahat. Se huomauttaa kuitenkin,
ettd tietoyhteiskunnan tekniikkojen teemabudjetti on
kaikkein suurin. Tamai on kuitenkin paikallaan aikana,
jolloin tietoyhteiskunnasta tiytyy tulla Euroopassa to-
dellisuutta.

3.2.1.2. Erityistd

3.2.1.2.1. TSK antaa tiyden tukensa tietoyhteiskun-
nan tekniikat -teemalle. Ohjelman toteutettavuutta on
pohdittava. Komitea panee merkille, ettd uusi ohjelmara-
kenne poikkeaa entisesti ja mahdollistaa entiseen
kdytintoon verrattuna entistd konkreettisempiin tulok-
siin piddsemisen. Tdmi edellyttii kuitenkin asianmu-
kaista strategiaa ja uutta hallintojirjestelmia.

3.2.1.2.2.  Strategiassa todetaan, etti “Keskittimisti
ja yhtendistimistd kidytetiin toiminnan kohdentami-
seen, koordinointiin ja yhdentimiseen”. Tdmai on viltti-
mitonti, koska muuten on olemassa vaara, ettd ainoas-
taan yhden avaintoimintakokonaisuuden piiriin kuulu-
villa hankkeilla ei ole onnistumisen edellyttimii
riittdvdd kriittistdi massaa. Hankkeen edellyttimiin
riittdvdn kriittisen massan kokoaminen on kuitenkin
haaste hallintojirjestelmaiille.

3.2.1.2.3.  Strategiaosuudessa painotetaan Euroopan
kilpailukyky# ja huomautetaan, etti “ohjelmassa yhdis-
tetdin tietoyhteiskunnan tekniikoiden kiyttoonottoa
edistivid toimintaa tutkimukseen ja teknologiseen ke-
hittimiseen, jotta tekniikoiden kiyton edellytykseni
olevat vaatimukset ja ehdot tiyttyvit”. Komission asia-
kirjassa todetaan lisiksi seuraavaa: “Esittelyjen ja kokei-
luhankkeiden lisidksi tihin kuuluu sellaisten taitojen
kehittamisti ja levittdmisti, joita tarvitaan tutkimus- ja
kehitystulosten kiyttoonottoon (esim.  validoinnit,
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arvioinnit, tunnettuuden lisiiminen, koekiyttijiohjel-
mat ja parhaiden kidytintojen esittelyt), yhteisymmir-
ryksen lisddmisti ja standardointia”.

3.2.1.2.4. TSK on syvisti huolissaan kohdas-
sa 3.2.1.2.3 hahmotelluista toimista, koska ne on helppo
ilmaista, mutta erittidin vaikea toteuttaa. TdAmai saattaa
osoittautua kaikkien kiyttidjdystivilliseen tietoyhteis-
kuntaan tihtiddvien ohjelmien akilleenkantapiiksi ja se
voidaan vilttid4 ainoastaan erittidin tehokkaalla hallinto-
jarjestelmalli.

3.2.1.2.5. Tehokkuuden saavuttaminen edellyttii,
ettd hallintojirjestelmi tiyttda tietyt vihimmaiisehdot.
Niihin kuuluu muun muassa:

— Hankkeiden valinta perustuu objektiiviseen arvioin-
tiin ja toistettavuuteen ja hankkeiden valintaa nimelli-
sin poliittisin perustein viltetiin.

— Hyédyntimismahdollisuuksien tulee olla yksi hank-
keiden valinnan piiperusteista.

— Hyodyntimiseen perustuvan rahoituksen on oltava
osuudeltaan vihintiin hankkeiden rahoituksen suur-
uinen, ellei suurempi.

— Hankkeen tavoitteita on voitava mitata ajan ja tulos-
ten suhteen, ja mittauksen toteutettavuuden on myos
oltava yksi valintaperusteista.

— Pk-yritykset on otettava erityisesti huomioon, ja
kiytettivissi olevien voimavarojen rajallisuuden
vuoksi pk-yritysten koulutustoimintaan ja osallistu-
miseen sekid tulosten levittimiseen on kiinnitettivi
erityistd huomiota.

3.2.1.2.6.  Loogisuuden vuoksi puiteohjelman tulisi
rakentua nykyiseen tietoyhteiskuntaan liittyviin tek-
niikkaan. Asiakirjassa ei viitata tihin perustaan tai sen
arviointiin lainkaan. Nykyisen perustan osalta TSK
haluaa kiinnittia huomiota seuraavaan kolmeen seik-
kaan:

3.2.1.2.6.1.  Tietoyhteiskunnan toteutuminen edel-
lyttdd, ettd laajakaistaverkkoon on yleinen piisy niin
kotitalouksilla, liikeyrityksilld, laitoksilla kuin viran-
omaisilla. Tiahidn nikemykseen paadyttiin TSK:n anta-
massa televiestinnin, tiedotusvilineiden ja tietoteknii-
kan lihentymisti kisitelleessi lausunnossa (1). Nykyiin
laajakaistaverkkoon ei ole yleisti padsyi, eikid sellaista
ole suunnitteillakaan. Tidmi seikka on otettava huo-
mioon.

3.2.1.2.6.2.  Tietoyhteiskunnan tekniikkojen perustaa
ei vield ole liheskdin kokonaan hyodynnetty. Usein

(1) EYVL C 214, 10.7.1998.

jatkotutkimuksen sijasta tarvittaisiinkin sovelluksiin ja
sddntelyn vapauteen perustuvaa kehitysohjelmaa. Tisti
voidaan esimerkkind mainita sihkoiseen kaupankiyn-
tiin liittyvi tietosuoja.

3.2.1.2.6.3.  Koska tekniikoista suuri osa on jo kehit-
teilld ja koska kehittiminen vie kauan, kilpailutilannetta
edeltivin suunnitteluyhteistyon rajoittaminen vaikuttaa
huomattavalta haitalta. Tdmi voi tarjota muille erilaisia
sdantojd soveltaville alueille kilpailuedun Euroopan
kustannuksella.

3.2.1.2.7.  Jotta keskivertoeurooppalainen  voisi
hyotyi avaintoimintakokonaisuuksista, on selvii, ettd
hinelle on tarjottava omakielistd koulutusta ja helppo-
kiyttoisia omakielisid liittymid eri palveluihin. Nykyiset
tietokoneet eivit ole kokemattomalle lainkaan kiytti-
jaystavillisia. Digitaaliseen TV-tekniikkaan perustuvat
palvelut ovat vield lapsenkengissi ja kayttijiliitintia
vield kehitetidn. Tuleva langaton laajakaistainen tele-
viestintidjirjestelmda UMTS mahdollistaa nykyisti
useampien multimediasovellusten kiyttimisen ja edel-
lyttid uusien liitintojen kehittimisti. Kaikkien avaintoi-
mintakokonaisuuksien osalta tulee viestintii keskiver-
tokansalaisen kanssa lihestyd johdonmukaisesti. Van-
huksia ja vammaisia varten suunnitellut ratkaisut voivat
helppoudellaan palvella myé6s keskivertokansalaista.
Mikili helppokayttoisyyttd ei painoteta, jid tavallinen
kansalainen tietoyhteiskunnan ulkopuolelle.

3.2.1.2.8.  Odotettavissa olevan EU:n laajentumisen
osalta niyttii kuitenkin siltd, etti mahdollisuus yhteis-
tyvhon hakijamaiden markkinatoimijoiden kanssa on
jianyt huomiotta. Aiheet vaihtelevat uusien kielten
lisidimisestd laajakaistaperusrakenteeseen sijoittami-
seen.

3.2.2. Avaintoimintakokonaisuus: Kan-
salaisille tarkoitetut jdrjestelmit
ja palvelut

3.2.2.1. Terveys

3.2.2.1.1.  Periaatteissa  kuvaillaan yleisluontoista
lihestymistapaa, joka voidaan tulkita kansalliseksi.
Koska Euroopan kansalaiset liikkkuvat yha enemmin yli
rajojen, kdy kansainvilisen terveydenhuollon jirjestimi-
nen ja yleisten ja henkilokohtaisten terveystiedostojen
yhteentoimivuus yhi tarpeellisemmaksi.

3.2.2.1.2.  Timi lihestymistapa on hyvin vaativa,
koska siihen liittyy tietoyhteiskunnan tekniikkojen lisik-
si my6s monien muiden alojen koordinoitu kehittimi-
nen. Monikielinen ja -kulttuurinen ympéristé aiheuttaa
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hankaluuksia samoin kuin terveys- ja lidkintitoimeen
liictyvit seikat, koska farmakologiassa on unionin eri
alueiden vililli huomattavia eroja.

3.2.2.1.3.  Kiinted laajakaistaverkko ei riiti liiketie-
teellisen tiedon paikalliseen tai kansalliseen jakeluun
terveydenhuollon yksikoiden vililld, koska potilaiden
etihoito (teleliiketiede) edellyttia langatonta, laaja-
kaistaista ja suojaukseltaan korkeatasoista viestintijir-
jestelmaia.

3.2.2.1.4.  Uusi henkilokohtainen terveysjirjestelma
voi muuttua tulevalla vuosikymmenelli kumoukselli-
sesti. Elektroniikan ja mikromekaniikan kehitysti on
koordinoitava tehokkaasti. Tamai on esimerkki alasta,
jolla kilpailua edeltdvissi yhteistyossid ei mahdollisesti
pdisti tarpeeksi pitkille.

3.2.2.2. Julkishallinto

3.2.2.2.1.  Tiarkeimmit kisiteltdvit aiheet ovat palve-
lujen ja jirjestelmien saatavuus seki tiedon ymmairretti-
vyys ja hyodyllisyys kansalaisten kannalta.

3.2.2.2.2.  Onselvisti olemassa vaara, etti tietoyhteis-
kunnan tekniikkojen luomat viranomaisten ja kansalais-
ten yhi tiiviimmit yhteydet voivat vakavasti rajoittaa
yksilon oikeuksia ja vapautta. On kiinnitettivi huomio-
ta yksilon itsemidriimisoikeuden ja yksityisyyden suo-
jelemiseen valtiolta ja unionilta.

3.2.2.3. Liikenne ja matkailu

3.2.2.3.1. TTK:n painopistealueet on periaatteessa
mdiritelty hyvin, mutta liike-elimin ja kansalaisten
kannalta olisi edullista painottaa nykyisti enemmin
navigointijirjestelmii ja muita tielitkenteen telemaatti-
sia palveluja. Erityisesti tulisi keskittyd jirjestelmiin,
jotka mahdollistavat mm. valitun reitin muuttamisen
tielitkkenteen ruuhkien minimoimiseksi, matka-aikojen
lyhentimiseksi ja saastumisen minimoimiseksi.

3.2.2.3.2.  Liikenteen ja matkailun yhdistiminen on
pragmaattista muttei loogista. Aiheet tulisikin erottaa
toisistaan. Matkailun kehittiminen ja edistiminen, mika
auttaa minki tahansa Euroopan alueen nihtivyyksien
saatavuutta kaikkialta maailmasta, liittyy liheisesti
kulttuuriin ja kulttuuriperintdon ja ansaitsee lisipohdin-
taa. Ratkaisu loytyy ohjelmistoista ja sisillon vertailta-
vuudesta.

3.2.3. Avaintoimintakokonaisuus:
Uudet tydtavat ja sihkodinen kau-
pankdynti

3.2.3.1. Joustavuuden ja lilkkuvuuden sallivat tyotavat
ja etityo sekd niihin liittyvit vilineet

3.2.3.1.1.  Etdopetuksen edellyttdmid vilineitd tulisi
kisitelld etityon jirjestelmien yhteydessi.

3.2.3.1.2.  Etitydon mahdollisuuksien toteutuminen
riippuu ratkaisevasti jilleen yleisestd paisysti laajakais-
taverkkoihin ja etityosti kiinnostuneille tyontekijoille
annettavasta turvallisuusnormien itseniisti ja oikeaa
soveltamista koskevasta koulutuksesta (erityisesti altis-
tumisaika paditetydssi ja tydpisteen ergonomia).

3.2.3.2. Hallintajirjestelmit tavaran- ja palveluntoi-
mittajille ja kuluttajien tarpeisiin

3.2.3.2.1.  Varastointi tulee liittd4 sihkoiseen kaupan-
kdyntiin. Automaattista varastointia tai automaattisia
tilausjirjestelmid ei tekstissi mainita lainkaan, vaikka
nimi alat kehittyvit koko ajan huomattavasti. Usein
sihkoisen kaupan ja jakelun yhteys ei ole pelkistiin
fyysisesti etdinen vaan myos rajatylittivi.

3.2.3.2.2.  Kiyttdjaystivillisessid tietoyhteiskunnassa
sihkoinen kauppa on olennainen palvelumuoto. Siihen
liittyy konkreettisten tuotteiden lisiksi digitaalisten
sisiltojen esim. musiikin, videoiden ja informaation
kauppaa. Usecita ratkaisemattomia ongelmia on vield
kisiteltdvi, kuten esim. tekijinoikeutta seki kopioinnil-
tajaluvattomalta kiytoltd suojautumista, etenkin koska
sihkoinen kaupankiynti tulee olemaan maailmanlaa-
juista ja edellyttii maailmanlaajuisia standardeja.

3.2.3.3. Tietoturva

3.2.3.3.1.  Sihkoinen ja muu kaupankiynti edellyttia
vahvaa tietosuojaa, etenkin todentamista ja salaamista.
Teknologiaa on saatavilla, mutta kansallinen lainsii-
dinto estdd sen kidyttimisen. TTK-toiminnan, sovelta-
misen ja asianmukaisten siintelytoiminen kehittimista
onkin tarpeen lihenti4 toisiinsa.

3.24. Avaintoimintakokonaisuus: Mul-
timedian sisdltd ja siihen liit-
tyvidt apuvidlineet

3.2.4.1. Vuorovaikutteiset sihkoiset julkaisut, digitaa-
linen perinté ja kulttuuriaineisto

3.2.4.1.1.  Yleensi on keskustelujen aiheena vain ti-
lausvideopalvelu. TTK:ssa tulisi myos pohtia tilatta-
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vuuteen perustuvia uutis-, musiikki-, peli- ja tietopalve-
luja. Monissa tapauksissa tarvittavaa tietoa ei 16ydy
pelkistiddn yksinkertaisella hakutoiminnolla vaan voi-
daan tarvita uusia toimitekniikkoja. Myos tekijanoi-
keuskysymyksiin on mahdollista kehittda teknisid rat-
kaisuja.

3.2.4.2. Opetus ja koulutus

3.2.4.2.1. Tiamai aihe on erittiin tirked, koska tarvit-
tavissa taidoista on yhid enemmin pulaa. Keskiasteen
oppilaitokset ja korkeakoulut eivit tuota riittivisti
oikean koulutuksen saaneita. Monet niisti oppilaitok-
sista painottavat edelleen humanistisia aineita fysiikan,
matematiikan ja insindoriaineiden kustannuksella.
Lisiksi vaikuttaa siltd, etteivit ne pysty reagoimaan
tarvittaviin muutoksiin kiytettdvissi olevassa ajassa.
Tdmi avaa kuitenkin mahdollisuuden etiopetusta sovel-
taville oppilaitoksille. Ne pystyvit muuttamaan opetus-
ohjelmaansa lihes yhdessd yossid eikd opiskelijoiden
maiirii tarvitse rajoittaa. Tehokkuuden maksimoimi-
seksi opetusohjelmat voidaan helposti sopeuttaa opiske-
lijakohtaisesti. Niin hankittu pitevyys tulisi tunnustaa
kaikissa jisenvaltioissa.

3.2.4.3. Luonnollisiin kieliin liittyvi teknologia

3.2.43.1. Niitd tekniikkoja tarvitaan pikaisesti ny-
kyistd laajemman eurooppalaisen yhteisén luomiseksi.
Se mahdollistaa siltojen luomisen kulttuurien vilille
vadristimitti, tuhoamatta tai rajoittamatta niiden luon-
nollista kehitysti. Tekstissi ei kuitenkaan mainita tarvit-
tavaa perusteknologiaa.

3.2.4.4. Tiedon saanti, suodattaminen, analysointi ja
kisittely

3.2.4.4.1. Nykyisistd saantiverkoista puuttuva kaista
on yksi huomattavimmista kehityksen esteistd. Edullis-
ten ja tirkeiden palvelujen kehittimisen tulisi kulkea
kisi kddessd saantiverkkoihin liittyvin tekniikan kanssa.
Tietoyhteiskunnan tekniikkoja koskeva yhdennetty oh-
jelma tarjoaa mahdollisuuden koordinoituun ponnistuk-
seen.

3.2.4.4.2.  Ehdotettu luokitteluun, merkitsemiseen ja
suodattamiseen liittyvin kehityksen tukeminen, jolla
pyritddn mahdollistamaan valikoiva tiedonetsinti ja
suodattaminen, on monikulttuurisessa Euroopassa erit-
tdin vaikeaa. Avaintoimintakokonaisuudelle timi on
erityinen haaste.

3.2.5. Avaintoimintakokonaisuus: Kes-
keiset tekniikatja perusrakenteet

3.2.5.1. Tietojenkisittely-, viestinti-, ja verkkoteknii-
kat (myos verkot) ja niiden hallinta seki niiden
toteuttaminen, yhteentoimivuus ja sovelta-
minen

3.2.5.1.1.  Tietoyhteiskunnassa multimedialla tulee
olemaan keskeinen rooli. Meidin on varmistettava, etti
viidennen puiteohjelman myoti palvelujen ja verkkojen
vhteentoimivuus kehitetdin kattavaksi ja standardoi-
duksi. Koska tietoyhteiskunta on maailmanlaajuinen,
tulee my6s sen kehityksen olla globaalia.

3.2.5.2. Ohjelmistoja, jirjestelmii ja palveluja koskevat
tekniikat ja toteutustavat, mukaan lukien laa-
dukas tilastointi

3.2.5.2.1.  Kappaleessa lihestytiin ohjelmistoja liian
yleiseltd kannalta. Periaatteessa huomioon tulee ottaa
kolmen ohjelmistotyyppii, eli yleiset toimistosovelluk-
set, kdyttojirjestelmiit ja erityissovellukset.

3.2.5.2.2. Ensimmiinen tyyppi ei Euroopassa ole
erityisen vahvoilla, mutta SAP:n sovellusten kaltaiset
esimerkit osoittavat ettei heikkous ole vilttimirti

pysyvaa.

3.2.5.2.3.
ryhmiin:

Toinen tyyppi voidaan jakaa kahteen

a) Ensimmiiseen ryhmidn kuuluvat yleiset PC- tai
vastaavat kiyttojirjestelmit. Kyseessi on erittidin
tiarked ja nopeasti kasvava ryhmi, ja vaikuttaa silti,
ettei Euroopassa ole siind nykyiin mahdollisuuksia
eiki sen vaatimia taitoja.

b) Toiseen ryhmiidn kuuluvat sisiisiin ohjelmistoihin
liittyvdt sovellukset. Niiden osalta Euroopan on
valttimatonti kehittidi taitotasoa, koska suurin osa
nk. diskreettisovelluksista kuuluu tihin ryhmiin.
Tavallisimpia sovelluksia ovat tv-vastaanottimissa,
videonauhureissa, tv-lihetysten salauksenpurkulait-
teissa, kaukosditimissd, taskutietokoneissa, erilai-
sissa kojeissa seki autoissa kiytettivissd elektroni-
sissa laitteissa (ei pelkistidn viihde-elektroniikassa
vaan myos ajoneuvon elektronisissa hallintalait-
teissa), navigointijirjestelmissi jne. kdytettivit oh-
jelmistosovellukset.

3.2.5.2.4.  Kolmannen tyypin muodostaa signaalipro-
sessorin valvonta. Se on tavallaan lihelli edellisen
kohdan b alakohtaa, mutta riippuvainen erilaisesta
osaamisesta. Tdma prosessi edellyttdd korkean tason
osaamista matematiikassa seki ohjelmisto- ja puolijoh-
detekniikassa, ja timin tason osaamisen hallitsevien
henkil6iden miiri on rajallinen. On kyse alasta, jolla
Eurooppa voi ja sen tulee hankkia vahva asema, koska
alan sovelluksilla tulee olemaan merkittivi osa kdytti-
jaystivillisen tietoyhteiskunnan luomisessa. Monia so-
velluksia tulee kehittid osana viidettd puiteohjelmaa.

3.2.5.2.5.  Tekniikkaa, jolla voi olla merkittivi osa
lingvistisessi tietojenkisittelyssi, kuten esim. neurover-
kot, tekoily jne., ei asiakirjassa mainita. Nykytutkijat
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ovat niistd kuitenkin erittdin kiinnostuneita ja ne voivat
olla osa sovellusteknologiaa viiden vuoden kuluessa.

3.2.5.3. Matka- ja henkil6viestinti ja jirjestelmit, mu-
kaan lukien satelliittijarjestelmit ja -palvelut

3.2.5.3.1.  Otsikossa ilmaus "matka” pitiisi kirjoittaa
muotoon “matka/langaton”, koska tulevaisuudessa on
odotettavissa kiintein langattoman viestinnin kysynnin
huomattava kasvu.

3.2.5.4. Thmisen eri aisteja hyodyntivit kiyttoliittymit

3.2.5.4.1.  Tami kappale tulisi laajentaa kattamaan
kdyteoliiccymain liiteyvid tekniikka. Puhesynteesi ja pu-
heentunnistusjirjestelmit puuttuvat. Niilld on kuitenkin
tirked rooli, kun jirjestelmin kiytettivyyttd halutaan
parantaa seki korvata kirjallinen tulostus puhetulostuk-
sella. Kyseessi ei ole pelkistiin vammaisia palveleva
tekniikka, vaan se voi laajentaa vilineiston kiytetti-
vyyttd myos keskivertokiyttijin kannalta.

3.2.5.5. Mikroelektroniikka

3.2.5.5.1.  Euroopan kilpailukyvyn edistimisti mi-
kroelektroniikan alalla ei painoteta riittdvisti. Mikro-
prosessorit, muistit ja signaaliprosessorit ovat ratkaise-
vassa asemassa samoin kuin nk. ”smart power” elektro-
niikka. Monissa sovellutuksissa signaaliprosessorit val-
taavat alaa niitd joustamattomammilta laitteistoratkai-
suilta. On kehitettivi vastaavaa sisiinrakennettua oh-
jelmistotekniikkaa mukaan lukien uudet olioperustaiset
ohjelmointikielet.

32.6. Yleisluonteiset toimet: Kehit-
tymidssd olevat ja tulevaisuuden
tekniikat

3.2.6.1.  Niin kutsutun  kriittisen  teknologian
pitkijinteinen kehitys on tietoyhteiskuntaan liittyvin
tekniikan alalla ratkaisevan tirkeia Euroopan kilpailu-
kyvyn kehittimisen onnistumisen kannalta. Vaikkei eri
atheiden kuvailu vield olekaan mahdollista, tulisi luoda
jirjestelmit jatkuvalle seurannalle ja arvioinnille. Timi
ei ole ainoastaan komission ja elinkeinoelimin asia
vaan se kuuluu myos yliopistoille ja tutkimuslaitoksille.

3.2.6.2.  Kurinalainen suhtautuminen kehittymissi
oleviin tekniikkoihin luo pohjan avaintoimintojen
siaannolliselle tarkastelulle ja pdivittimiselle uuden kehi-
tyksen tasalle.

3.3. Kolmas erityisohjelma “Kilpailukykyinen ja
kestivi kasvu”

3.3.1. Strategiset tavoitteet

3.3.1.1.  Komissio jakaa kolmannen temaattisen oh-
jelman neljdin strategiseen tavoitteeseen, joille kaikille
se esittdd perustelut:

yhteiskunnalliset ja taloudelliset tarpeet;

eurooppalainen lisdarvo;

Euroopan kilpailukyky;

eettiset kysymykset.

3.3.1.2.  Erityisohjelma ”Kilpailukykyinen ja kestivi
kasvu” on tirkei viline, jonka avulla voidaan saada
Euroopan tasolla vastaus nykyisiin ja tuleviin taloudelli-
siin haasteisiin. Ohjelman merkitys ei liity ainoastaan
tiettyjen teollisuudenalojen vaatimuksiin, vaan myos
Euroopan kokonaistuotannon ja liikkennejirjestelmien
tuoton edistimiseen. Niin ollen on asetettava etusijalle
tutkimustoimet, joilla on horisontaalista seki kerran-
nais- ja synergiavaikutusta.

3.3.1.3.  Kolmannessa ohjelmassa keskitytiin Euroo-
pan kasvuprosesseihin ja niihin sisiltyviin seuraaviin
avaintoimintakokonaisuuksiin: “Innovatiiviset tuotteet,
menetelmit ja organisointi” (ensimmiinen avaintoimin-
takokonaisuus), “Kestivi liikkuvuus ja intermodaali-
suus” (toinen avaintoimintakokonaisuus), “Maa- ja
meriliikenteen teknologia” (kolmas avaintoimintakoko-
naisuus) sekid “Ilmailuteollisuuden uudet nikymit”
(neljds avaintoimintakokonaisuus).

3.3.1.4. Komissio ottaa teoriassa kiyttoon ”systeemi-
sen lihestymistavan”, joka ei kuitenkaan vaikuta yhden-
mukaiselta talousarvion jakautumisen kanssa. Yleistut-
kimukselle, jota ei miiritelld rakenteelliseksi, on varattu
liian paljon varoja verrattuna avaintoimintakokonaisuu-
teen “Innovatiiviset tuotteet, menetelmit ja organisoin-
ti”,ja avaintoimintakokonaisuuden ”Maa- ja meriliiken-
teen teknologia” varat eivit riiti minkidinlaisen systee-
misen lihestymistavan kehittimiseen.

3.3.1.5.  Ennen kaikkea on korostettava, etti kolman-
nen ja neljinnen erityisohjelman vililld on paillekkii-
syyttd ja toistoa. Ne on selvitettivi, jotta yksittiiset
ohjelmat ja niiden toiminta-alat voidaan maiirittia
entistd paremmin.

3.3.1.6.  Kaikilla avaintoimintakokonaisuuksilla on
selked yhteys neljinteen erityisohjelmaan, silli ne keskit-
tyvit kilpailukykyisten ja kuluttajien tarpeita vastaavien
innovatiivisten prosessien kehlttelyyn, ja sen lisiksi ne
kisittelevit myos vihidn energiaa kuluttavia ja ym-
piristod sddstivid lilkkenneprosesseja ja -jirjestelmii.

3.3.1.7. Niin ollen neljinteen erityisohjelmaan liit-
tyvit kysymykset (energiavarastot ja energian kulutus)
ovat merkittivii myos kolmannen ohjelman kannalta.
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3.3.1.8.  Kolmannenjaneljinnen erityisohjelman vili-
nen koordinointi on taattava tai on pyrittivd tarkoin
harkittuun ja kokonaisvaltaiseen koordinointiin hank-
keiden julkistamis-, toteuttamis- ja arviointihetkella.

3.3.1.9.  Erityisesti liikenne kuuluu useisiin ohjelmiin
ja avaintoimintakokonaisuuksiin. Jokaisella liikennetti
kisittelevilld avaintoimintakokonaisuudella tulee olla
selvd kattavuus jatarkoin miiritellyt yhteydet. Avaintoi-
mintakokonaisuuksien toiminnallinen yhdistiminen on
taattava soveltuvilla koordinointimekanismeilla.

3.3.1.10.  Komission esityksesti ei kdy ilmi eri kohtien
tirkeysjdrjestys. Asiaa tulisi selkiyttid niiltd osin.

3.3.1.11.  Erityistd huomiota tulisi kiinnittii sellaisten
uusien ammatti- ja koulutusalojen luomiseen, jotka
liittyvit eurooppalaisten tuotanto- ja liikennejirjestel-
mien kehittimiseen (esim. tuotantoteknikko, liikku-
vuusjohtaja). Tdmi on tirked kysymys tyopaikkojen
luomisen kannalta ja siti tulisi arvioida jokaisen Euroo-
pan unionin rahoittaman innovatiivisen toimenpiteen
tuottamien aineettomien voimavarojen pohjalta.

33.2. Avaintoimintakokonaisuudet

3.3.2.1. Innovatiiviset tuotteet, menetelmit ja organi-
sointi

3.3.2.1.1.  Tami avaintoimintakokonaisuus liittyy in-
tegroituihin tuotantopresseihin, mutta se on muotoiltu
hyvin yleisluonteisesti. Ei ole selvii, voidaanko neljin-
nen puiteohjelman tulosten ja siitd saatujen vastausten
pohjalta miiritelld tuotantoprosesseja tai erityistuottei-
ta. Tassi toimintakokonaisuudessa teollisuuden aloja ei
tulisi kisitelld erillisind tutkimusaloina, vaan tulisi
pyrkid loytimain padasialliset lisiarvoketjut. Ndin ollen
laajavaikutteiset teollisuusalueet tai -”piirit” ja alat tulisi
luokitella suotuisiksi ympiristoiksi. Lisidksi timidntyyp-
pisissd  teollisuusjirjestelmissd  toimii  paljon pk-
yrityksia.

3.3.2.1.2.  Viittaus mikro- ja nanoteknologiaan on
paikallaan, mutta se ei riiti luomaan hyviksyttivii
suuntaviivoja.

3.3.2.1.3.  Kestivininnovaation metodologisen lihes-
tymistavan tulee perustua selkeisti sellaisiin tukivilinei-
siin kuin elinkaaren analysointi (ks. jiljempini), ener-
gian kokonaisarviointi, purku- ja kierrityshankkeet,
kustannusten hallinnointi ja vaatimusten arviointi hen-
kilostoresurssien kannalta. Elinkaarianalyysia kisi-
telldan pinnallisesti, vaikka se on tirked viline ekosystee-
min arvioinnissa erityisesti sellaisten materiaalien koh-
dalla, joiden kaikki vaiheet raaka-aineesta kierritykseen
tai jitteiden kisittelyyn kisittivi “ekotasapaino” lii-
tetddn uusiin tuotantoprosesseihin.

3.3.2.1.4.  Avaintoimintakokonaisuuteen  voitaisiin
lisitd tirked teema eli katalysaattoreiden tutkimus ja
erityisesti sellaisten prosessien stimulointi alhaisessa

limpotilassa, joista saadaan huomattavaa lisdarvoa.
Alhaisissa limpotiloissa on mahdollista kdyttia yksin-
kertaisempia ja edullisempia raaka-aineita.

3.3.2.2. Kestivi liikkkuvuus ja intermodaalisuus

3.3.2.2.1.  Tdmdiavaintoimintakokonaisuus on tirkei
edellytys kansalaisten eliminlaadulle, tuotantoproses-
sien optimoinnille ja vaurauden jakautumiselle.

3.3.2.2.2.  Tissi yhteydessi tulee kehittidd seki perus-
rakenteita etti jirjestelmien hallinnointia.

3.3.2.2.3.  Avaintoimintakokonaisuuden teho riippuu
kuitenkin my®6s siitd, miten uusien liikkuvuusjirjestel-
mien edut esitetdin Euroopan tason teknologisissa ja
sosiaalis-taloudellisissa ennusteissa (ks. 16. helmikuuta
1998 esitetyn version kolmas painopistealue). Niitd
jarjestelmii tulee analysoida tarkkaan.

3.3.2.2.4.  Koska tissi toimintakokonaisuudessa kisi-
tellidn myos litkkuvuutta taajaan asutuilla alueilla, on
tarpeen tehdi selked ero neljainnen ohjelman kampan-
jaan "Huomisen kaupunki”. Eliminlaadun parantami-
nen kaupungeissa on tiiviissd yhteydessi liikenteen
perusrakenteisiin ja hallinnointiin.

3.3.2.3. Maa- ja meriliikenteen teknologia

3.3.2.3.1.  Toisin kuin aiemmissa asiakirjoissa komis-
sio liittdi tissd mukaan erikseen maaliikenteen (tiet ja
rautatiet). TAmi on aiheellinen muutos.

3.3.2.3.2. Kuten jo aiemmin mainittiin, ehdotetun
talousarvion miirirahat ovat valitettavasti riittimat-
tomit. Se on tasan puolet siiti, miti tarkoitukseen
varattiin - neljinnessi puiteohjelmassa. Jos nimi
maiidrirahat vahvistetaan, piiadytidn vain varojen tuh-
laukseen.

3.3.2.3.3. Toimintakokonaisuuden tarkoituksena on
edistdd jarkiperiisid ja ympiristoystivillisid maaja meri-
liikenteen jirjestelmii seki vahvistaa ihmisten ja liiken-
nemuotojen seki teiden ja rautateiden vilistd vuorovai-
kutusta. Tissi yhteydessi on kiinnitettivi erityistd
huomiota yhdentimiseen ja yhteensopivuuteen Euroo-
passa.

3.3.2.3.4. Tdmai toimintakokonaisuus liittyy muihin
toimintakokonaisuuksiin ja ohjelmiin, joista jokaisessa
on pyrittivi edistimiin kestivin litkkuvuuden kehi-
tystd Euroopassa yhdenmukaisesti ja ilman paillekkii-
syyksii. Toimintakokonaisuuden sovellusalana on maa-
ja merilitkenteen vilineiden — joihin tulisi kuulua myos
kaupunkiliikenne —teknologinen kehittiminen. Toimin-
takokonaisuus tarjoaa teknologisia ratkaisuja, jotka
tulee vuorostaan liittdd kaupunkiliikenteen ongelmien
ratkaisuihin, jotka esitelldin ja arvioidaan avaintoimin-
takokonaisuudessa "Huomisen kaupunki”. Myés yhteys
energian sidstoon ja kdyttoon on tirked. Komissio ei
tarkenna, miten se aikoo toteuttaa tillaisen koordinoin-
nin tai synergian.
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3.3.2.3.5.  Avaintoimintakokonaisuuden kuuden-
nessa painopistealueessa viitataan “meren energia- ja
mineraalivarojen kestiviin hyodyntimiseen”. Myos
timd on selkedsti yhteydessi energiaa kisittelevdin
neljinteen erityisohjelmaan. Toiminnan merkitys ei ole
kuitenkaan selkeii eiki ilmeista.

3.3.2.3.6.  Mikilikolmannenjaneljannen erityisohjel-
man koordinointia ei haluta tehdi kokonaan uudelleen,
niiden avaintoimintakokonaisuudet on koordinoitava
rakentavasti ja harkiten hankkeiden julkaisu-, hallin-
nointi- ja arviointivaiheissa.

3.3.2.4. Tlmailuteollisuuden uudet nikymit

3.3.2.4.1.  Euroopan ilmailuteollisuudessa saavutet-
tua kehitystd on tuettava miiritietoisesti. Sovellusala
on tarkoituksella rajallinen ja sen ulkopuolelle jidvit
avaruusteollisuus ja satelliittitekniikka. Nimai alat voi-
daan kuitenkin perustellusti koordinoida tilapiisesti
viidenteen puiteohjelmaan, ja ne liitetdiin ESAn toimin-
taan.

3.3.2.4.2.  Avaintoimintakokonaisuuden yhteydessi
ei kisitelld kysymyksid, jotka liittyvit paikallisen ja
kansainvilisen lentoliikenteen ympiristovaikutusten ar-
viointiin. Tdmi arviointi tulee kuitenkin tehdi erikseen
neljannen ohjelman avaintoimintakokonaisuuksien vili-
tyksella.

3.3.2.4.3.  Toimintakokonaisuudessa kisitellyt ja ku-
vaillut osatekijit sisiltdvit monia konkreettisia (ensisi-
jaisia) nikokohtia, jotka ovat tiiviissd yhteydessd muihin
ohjelman osiin.

3.4. Neljis erityisohjelma: "Ekosysteemin suojelu”

34.1. Kokonaiskehyksen tarkastelu

3.4.1.1.  Ohjelma on kokonaan uudenlainen verrattu-
na neljanteen TTK-puiteohjelmaan ja Euroopan komis-
sion ensimmadisiin ehdotuksiin viidenneksi puiteohjel-
maksi. Komissio on reagoinut myonteisesti Euroopan
parlamentin, neuvoston ja talous- ja sosiaalikomitean
esittimiin huomioihin ehdottamalla erityisii energia- ja
ympdristotoimia.

3.4.1.2.  Ohjelma koostuu kahdesta toisiinsa liit-
tyvidstd teemasta: ympdristonsuojelu ja kestivi kehitys
jaenergia,jasiihen sisiltyy kuusiyksittdistd avaintoimin-
takokonaisuutta, jotka ovat

— Kestivi vesihuolto ja veden laatu

— Maapallon laajuiset muutokset, ilmasto ja luonnon
monimuotoisuus

— Meren ekosysteemien kestivi suojelu ja kiytto
— Huomisen kaupunki ja kulttuuriperinté

— Puhtaammat energiajirjestelmit, mukaan lukien uu-
siutuvat energialihteet

— Taloudellista ja tehokasta energiaa kilpailukykyiselle
Euroopalle.

3.4.1.2.1. Ensimmiinen avaintoimintakokonaisuus
”Kestivi vesihuolto ja veden laatu” kisittii nelji tointa,
jotka liittyvit sekd pinta- etti pohjavesiin ja joissa

tarkastellaan vesihuoltoa, jitevesien kisittelyi, valvon-
taa ja saastumisen ehkiisyi. Yksi toimintakokonaisuu-
den osa kisittelee tiysin kuivia sekid yleensi veden
puutteesta kirsivid alueita.

3.4.1.2.2. Toinen avaintoimintakokonaisuus koos-
tuu neljisti toimesta. Sen tarkoituksena on edistii
maailmanlaajuisten ympiristémuutosten tutkimusta ja
ehkiisti niiden mahdollisia vaikutuksia, lieventida niitd
ja varustautua niihin. Erityisti huomiota kiinnitetiin
ilmaston, maan ja valtamerten maailmanlaajuisten seu-
rantajirjestelmien Euroopan osuuden kehittimiseen.

3.4.1.2.3. Kolmas avaintoimintakokonaisuus, joka
on omistettu merten ekosysteemeille, jakautuu neljiin
osaan: meriympdriston vuorovaikutukset, rannikkoil-
mioiden seuranta ja hallinnointi seki sen ennustaminen,
minkilaisia mahdollisia vaikutuksia ihmisen toiminnal-
la on merten resursseihin ja ekosysteemeihin.

3.4.1.24.  Neljisavaintoimintakokonaisuusjakautuu
niin ikidin neljiidn osaan, jasiind keskitytiin kaupunkien
kestivdin kehitykseen ja resurssien taloudelliseen
kdyttoon, kulttuuriperinnén  siilyttdmiseen, ympéri-
stonsuojeluun seki erityisesti suuriin rakennusryhmiin
ja kaupunkiympiriston kestiviin litkennejirjestelyihin.

3.4.1.2.5. Viidennessi  avaintoimintakokonaisuu-
dessa, jonka otsikko on “Puhtaammat energiajirjes-
telmit, mukaan lukien uusiutuvat energialihteet”, keski-
tytddn neljidn toimintalohkoon: energianmuuntopro-
sessien tehostaminen vihentimalld kustannuksia ja ym-
piristovaikutuksia, tirkeimpien uusien ja uusiutuvien
energialihteiden muuntotekniikan kehittiminen, kyseis-
ten energialihteiden yhdistiminen energiajirjestelmiin
seki  kustannustehokkaan tekniikan kehittiminen
sihkontuotannon ympiristohaittojen vihentimiseksi.

3.4.1.2.6.  Kuudennessa ja viimeisessi avaintoiminta-
kokonaisuudessa, jonka otsikko on “Taloudellista ja
tehokasta energiaa kilpailukykyiselle Euroopalle”, kes-
kitytdan kuuteen toimeen, joiden lihtékohtana on ener-
gian taloudelliseen ja tehokkaaseen loppukiyttéon, siir-
toon, jakeluun ja varastointiin tihtddvin tekniikan
parantaminen. Toimintaa tiydentivit fossiilisten polt-
toaineiden etsinti, talteenotto- ja jalostustekniikan pa-
rantaminen sekd uusien ja uusiutuvien energialihteiden
tehokkuuden lisiiminen ja tarjontaan ja kysyntiin
liittyvien hahmotelmien laatiminen taloudellisen kehi-
tyksen seki sosiaalisten ja ympiristokeskeisten tarpei-
den yhteydessid. Toiminta sisiltdid myos kaikkien ener-
gialihteiden (kustannus)tehokkuuden analyysin.

34.2. Kokonaiskehyksen arviointi

3.42.1. Komitea ilmaisee tyytyviisyytensd siihen,
ettd puiteohjelmaan on sisillytetty uusi erityisohjelma,
joka on tiysin johdonmukainen ja yhteensopiva viiden-
nen ympiristdd koskevan toimintaohjelman kanssa.
Niin ympiristotoimet voidaan keskittii entistd parem-
min, ja niille voidaan osoittaa tarvittavat mairirahat
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sen mukaan, miten merkittivisti toimesta on kyse ja
millaisia mahdollisia kerrannaisvaikutuksia silli on
ympiristoon ja riippuvuuteen tuontienergiasta, miten
sen avulla lisitdin kilpailua, luodaan tyopaikkoja suo-
raan tai vilillisesti ja parannetaan sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta tarjoamalla eristyneiden tai harvaan asuttujen
alueiden tai seutujen ongelmiin taloudellisesti kannatta-
via ratkaisuja.

3.4.2.2.  Komitea toteaa korostaneensa useaan ottee-
seen, etti miiriteltiessi yhteison energiapolitiikkaa
sithen on vilttamittd yhdistettdvi tasavertaisesti ener-
gian toimitusvarmuus, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja
ympiristonsuojelu sekd julkisten palvelujen tarpeen
velvoite. Tamai tulisi toteuttaa siten, etti kestivin
kehityksenjayhteison talouden kilpailukyvyn kehittami-
sen rinnalle luodaan johdonmukainen kehys, joka sopii
yhteen energian sisimarkkinoiden kanssa. Erityisoh-
jelma on juuri timinsuuntainen, minki vuoksi komitea
arvostaa siti.

3.4.2.3.  Ohjelman rakenne on tyypillinen ja kaikista
ohjelmista tuttu, mutta komitean mielesti jotkut toimet
ovat tietylld tavoin paillekkiisid. Tillaisia ovat erityi-
sesti uusiutuviin energialidhteisiin liittyvit toimet, jotka
sisiltyvit toisaalta energiaa ja toisaalta liikenneteknolo-
gian edistdmistid koskevaan kahteen avaintoimintakoko-
naisuuteen ja huomisen kaupunkia koskevaan ohjelma-
osuuteen.

3.4.2.4. Komitea katsoo niin ikdin, etteivit yleiset
TTK-toimet ole riittdvin tarkkoja ympiristéd ja
kestdvid kehitysta silmilld pitden.

3.4.2.5. Tutkimuksen perusrakenteiden tukeminen
on niin ikdin muotoiltu epitarkasti, ja siti voidaan
tulkita liian laveasti, jotta voitaisiin paaittid, mille aloille
tukea myonnetiin. Komitea kannattaa energiatavoittei-
ta vain osittain ja katsoo, etti yhteiskunnallis-
taloudellisten vaikutusten tarkastelun tulisi kisittia
taloudellisen energiankiytén (RUE) edistimistoimet.

3.4.2.6. Lopuksi olisi seurattava ohjelman vuorovai-
kutusta ja yhteensopivuutta TTK-ohjelman tai muiden
ohjelmien erityistoimien kanssa, kuten ”Kestivi liikku-
vuus ja intermodaalisuus”, "Huomisen kaupunki ja
kulttuuriperintd” tai ”Maaseutu- ja rannikkoalueiden
yhteniinen kehittiminen”.

3.43. Avaintoimintakokonaisuuksien
tarkastelu

3.4.3.1. Ympiriston osalta komitea pahoittelee, etti
asiakirjassa ei oteta esille ympiriston kannalta erittdin
merkittivii kysymysti, eli teollisuus- ja yhdyskuntajit-
teitd ja maaperin kestividid hoitoa. Kummatkin ovat
viidennen ympiristdohjelman merkittivii nikokohtia,
joita nyt kisiteltivissid ohjelmassa ei mainita. Erityisen
kiireellisid ovat geofyysinen ja geokemiallinen tutkimus
seki saastuneen maaperin kisittely- ja kunnostusteknii-
kat, koska ongelma kirjistyy entisestiin ja korostuu
Keski- ja Itd-Euroopan hakijamaiden liittyessi unioniin.

3.43.2.  Vesihuollon osalta olisi pitinyt tarkastella
kahta toisiaan tiydentidvii tointa, nimittidin rajatylicti-
vien pinta- ja pohjavirtausten kartoituksen ja kisittelyn
aiheuttamia erityisongelmia sekd meriveden suolanpois-
toon liittyvi erityistoimia.

3.4.3.3.  Komitea katsoo, etti maailmanlaajuisten
muutosten yhteydessi olisi kannattanut mainita konk-
reettisesti lisiksi kaksi nikokohtaa: luonnon monimuo-
toisuuden “endokriiniset modulaattorit” sekid metsipa-
lojen ja ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuu-
den vilinen suhde.

3.4.3.4. Komitea olisi sisdllyttinyt meren ekosystee-
meihin lisiksi erityisesti kaksi tointa: polttoainepiistot
mereen ja matkailun vaikutus rannikkoalueisiin.

3.4.3.5. Huomisen kaupungin yhteydessi olisi kisi-
teltivi ilman- ja melusaasteita kaikkialla kaupungeissa
eikd ainoastaan litkenteessi. Etenkin hiukkasten terveys-
vaikutuksia olisi tutkittava pikimmiten, koska niisti ei
ole luotettavia tieteellisid perusteita.

3.4.3.6.  Viidennen avaintoimintakokonaisuuden
“Puhtaammat energiajirjestelmit” ainoa, joskin laaja
tavoite on kehittdd tekniikoita, joiden avulla energian
tuotannon ja kiyton vaikutukset minimoidaan supista-
malla piistdjd ja lisddamilld uusien ja uusiutuvien
energialihteiden kilpailukykyd. Tissd yhteydessi on
asiakirjassa unohdettu kisitelld kyseisten energialihtei-
den ympiristovaikutuksia, joita on luonnollisesti tutkit-
tava ja pyrittivid minimoimaan.

3.43.6.1. Toimintakokonaisuuden yhteydessi olisi
kiinnitettdvd nykyisti enemmin huomiota hajautettui-
hin tai erillisiin jarjestelmiin ja viitattava sihkon yhteis-
tuotantoon sekid meriveden suolanpoistoon ja kolmois-
tuotantoon (sihko/limpé/jadhdytys). Toimintakoko-
naisuuden neljinnen toimen otsikko tulisi muuttaa
muotoon “Kustannustehokas teknologia energiateolli-
suuden saastepiistdjen vihentimiseksi”. Ei ole mie-
lekdstd sulkea pois muita energiateollisuuden aloja,
kuten 6ljynjalostusteollisuus, jolla on sihkéntuotannon
tavoin ongelmia eliminoida saastepiistdji. Toimintaa
ei myoskiidn tulisi rajata ilmansaasteisiin, vaan se olisi
ulotettava jitevesiin, jitteisiin — pidasiassa ongelmajit-
teisiin —ja maaperian.

3.4.3.6.2. Lisiksiontodettava, ettid toimintakokonai-
suuteen on sisillytettdvd polttoainetekniikkaa kisitte-
levi osio. Nykyiselld ja tulevalla lainsdidinnolli ener-
giatuotteista pyritidn poistamaan saastuttajat, mutta
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tarvittavaa tasoa ei aina saavuteta kiytettivissi olevilla
parhailla tekniikoilla, tai sitten tekniikat ovat taloudelli-
sesti kiyttokelvottomia.

3.4.3.7.  Energiaosiota tiydentivin kuudennen avain-
toimintakokonaisuuden tavoitteena on, ettd Euroopalle
taataan luotettava, ympiristod sidstiavi, tehokas, turval-
linen ja taloudellinen energiansaanti.

3.43.7.1. EU ei saisi pyrkid tuottamaan huokeaa
energiaa. Energian tulee olla reaaliarvoista, ja kustan-
nuksiin onsisillytettivi sekd energiantuotannosta saata-
va hyoty ettid energiatuotteen koko elinkaaren aikana
aiheuttama epihyoty.

3.43.7.2.  Vaikka avaintoimintakokonaisuuden en-
simmiisessd toimessa tihditiin selvisti kulutuksen
supistamiseen, komitea katsoo, etti energiansiistooh-
jelmia olisi kisiteltivi kaikilla tasoilla — teollisuudessa,
kotitaloudessa, liikenteessd jne. — nykyistd tarkemmin
ja seikkaperiisemmin. Samassa yhteydessi olisi syven-
nyttivd tutkimaan sellaisia tekniikoita, joiden avulla
kyseiseen ilmioon liittyviaa kulutusta voidaan supistaa
joko suoraan tai vilillisesti ja joissa otetaan huomioon
tietoyhteiskunnan valtaisa kasvu.

3.4.3.7.3.  Uusiutuvien energialihteiden kilpailukyky
olisi niin ikdin hyvi yhdistid aiempaa kiinteimmin
uusien tekniikoiden kehittimiseen. Komitean mielesti
on pyrittivi pikemminkin saamaan nykyiset tekniikat
ensin kilpailukykyisiksi ja kehitettdvd vasta sitten uusia
tekniikoita, jotka ovat tieteelliselti kannalta erinomaisia
mutta lyhyelli ja keskipitkilli aikavililld taloudellisesti
kannattamattomia.

3.4.3.7.4.  Uusien limmoneristysmateriaalien olisi ol-
tava yksi toimintakokonaisuuden painopisteisti. Lisiksi
komitea katsoo tuontienergiasta riippuvuuden olevan
kaikkien tavoitteiden saavuttamisen kannalta avaintoi-
mintakokonaisuuden merkittivin tekiji. Silld ei kuiten-
kaan ole asianmukaista painoarvoa toimintakokonai-
suuden toimien joukossa. Otsikko tulisikin muuttaa
muotoon ”Varma ja tehokas energia”.

344. Yleisluonteisten tutkimustoi-
mien ja teknologisen kehittdmi-
sen tarkastelu

— Ensimmiiisessi toimessa, jonka otsikko on ”Suurien
luonnonuhkien ja teknologiasta aiheutuvien vaarojen
torjunta”, olisi kisiteltivi laajan onnettomuustieto-
kannan luomista, johon kerittiisiin tietoja kaikkialla
Euroopan yhteisossid tapahtuneista turvallisuus- ja
ympiristokysymyksiin liittyneistd onnettomuuksista.

— Komitea kannattaa uuden toimen luomista sellaista
tarpeellista tutkimusta varten, jonka avulla etsitdin
korvaavia tuotteita ympiristolle erittiin haitallisten
tuotteiden, kuten PCB-, PCT- ja CFC-yhdisteiden,
asbestin jne. tilalle.

— Komitea suosittaa niin ikiin, ettd perustetaan Euroo-
pan laajuinen tukijirjestelmid yhdenmukaistamaan
saastuttavien aineiden ja koemenetelmien mittausjir-
jestelmiit.

345. Tutkimuksen perusrakenteiden
tukitoimien tarkastelu

Toimia tulisi muuttaa seuraavasti:

3.45.1. Toimien yhteydessi olisi mainittava nykyiset
tutkimuskeskukset, joissa tutkitaan uusiutuvien ener-
gialihteiden kehittimisti ja aavikoitumista. Niin ikidin
tulisi mainita yksityisyritysten laboratorioiden osallistu-
minen sellaisten aitheiden tutkimukseen, kuin kiinteiden
polttoaineiden ympiristdi sdidstivd kiytto ja energian
kuljetus- ja jakeluhukan supistaminen. Samoin olisi
pyrittivd luomaan pitkille kehittyneen kaupungistumi-
sen tutkimusverkosto.

3.4.5.2.  Olisi luotava tietopankki, joka on erikoistu-
nut yhdistimiin muotoilun, uudet materiaalit ja uusiu-
tuvat energialihteet uudisrakennusten rakentamiseen ja
kaupunkien vanhojen keskustojen uudistamiseen.

3.4.5.3.  Meneilliin olevia ja tulevia tutkimustoimia
olisi koordinoitava siten, etti ne tiydentivit toisiaan
eivitki ole epiolennaisia.

4. Toinen toimi: tutkimuksen, teknologisen kehittaimi-
sen ja esittelyn alan yhteistyon edistiminen EU:n
ulkopuolisten maiden ja kansainvilisten jirjestdjen
kanssa

Komitea on useaan otteeseen painottanut kansainvilisen
yhteistyon merkitysti erityisesti siksi, etti markkinat
maailmanlaajuistuvat yhi nopeammin ja ettd laatuun
sekd uusiin tuotteisiin ja palveluihin liittyviin innovoin-
tiin keskittyvd kilpailu tiivistyy maailmanlaajuisella
tasolla. Komitea korostaa siten seuraavia seikkoja:

— Erityisohjelma ”Yhteison tutkimuksen kansainvilisen
aseman vahvistaminen” luo yhteison tutkimukselle
erinomaisen yhteyden muuhun maailmaan seki suo-
raan omien toimintalinjojensa vilitykselli ettd koor-
dinoimalla puiteohjelman muiden erityisohjelmien
toimien kansainvilisida nikokohtia. Onkin tarpeen
mairitelld yksityiskohtaisesti yhteistybmenettelyt ja
-alat yhdessi toimintaan osallistuvien maantieteellis-
ten alueiden eri tiede- ja kulttuuritahojen kanssa,
koska tarpeet ja mahdollisuudet osallistua kansainvi-
lisiin TTK-hankkeisiin vaihtelevat erittidin suuresti.

— Erityisesti kansainvilisissd yhteyksissd on vilttimi-
tontd kdynnistid teknologisia ja teollisia arviointitoi-
mia, joita tehddin ennen kullekin alueelle tarkoitettu-
jen hankkeiden toteuttamista, samanaikaisesti niiden
kanssa ja niiden jilkeen. Niin pyritdin aikaansaa-
maan konkreettisia tuloksia, joiden avulla todelliset
ongelmat voidaan ratkaista yhteisoon kuuluvien tai
kuulumattomien osapuolten molemminpuoliseksi

eduksi.

— Yhteni INCO-erityisohjelman perustoimista tulee
olla yhteniisyyden ja synergian kannalta tiiviin koor-
dinoinnin takaaminen avaintoimintakokonaisuuk-
sien kansainvilisten osuuksien seki jisenvaltioiden ja
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vhteison tutkimus- ja teknologiayhteistyon toiminta-
linjojen vililld siten, ettd hyddynnetidn entistd
enemmin yhteistoimintaa tai sellaisia yhteisii aloittei-
ta kuin kehitysti edistivin maatalouden tutkimuksen
eurooppalainen aloite.

— Viidennen puiteohjelman erityisohjelmien kidynnisti-
misen yhteydessi on luotava viralliset yhteistyopuit-
teet EU:hun kuulumattomien tutkimuksen alan orga-
nisaatioiden ja aloitteiden kanssa sekd erityisesti
Eureka-aloitteen ja COST-ohjelman kanssa. Niin
pyritddn toteuttamaan etenkin Eurekan korkean tason
ryhmin laatimia aloitteita eri alojen vilisen synergian
jarjestelmalliseksi aktivoimiseksi.

— INCO-erityisohjelmalle on myonnettivi yhteison va-
roja enemmin kuin komission alunperin ehdottamat
491 miljoonaa ecua, jotka supistettiin neuvoston
vhteiselld kannalla 458 miljoonaan ecuun. Joka ta-
pauksessa ohjelman varojen kynnys tulee pitdd yli
3,5 prosentissa kokonaisrahoituksesta, jotta voidaan
sdilyttad sellaisen sindllidn optimaalisen koordinoin-
titoiminnan ulkoinen nikyvyys ja konkreettisuus,
joka on temaattisten ohjelmien oman toiminnan
tukena ja jonka lihtokohtana on yhtendinen lihesty-
mistapa.

4.1. Horisontaalinen erityisobjelma ”Yhteisoén tutki-
muksen kansainvilisen aseman vahvistaminen™

4.1.1. Ohjelman yleiset puitteet

4.1.1.1.  Ohjelman tulee olla ensisijainen yhteyskohta
yhteison tutkimuksen ja muun maailman vililli. Niin
ollen on tirkeii, ettd yhteistydbmenettelyt ja -alat miiri-
tellidn yksityiskohtaisesti yhdessd toimintaan osallistu-
vien maantieteellisten alueiden eri tiede- ja kulttuurita-
hojen kanssa, koska tarpeet ja mahdollisuudet osallistua
kansainvilisiin  TTK-hankkeisiin vaihtelevat erittiin
suuresti.

4.1.1.2. Komitea painottaa sellaisen teknologisen ja
teollisen arvioinnin merkitystid, jota tehddin ennen
kullekin alueelle tarkoitettujen hankkeiden toteuttamis-
ta, samanaikaisesti niiden kanssa ja niiden jilkeen. Niin
pyritdin aikaansaamaan konkreettisia tuloksia, joiden
avulla todelliset ongelmat voidaan ratkaista sekid yh-
teisoon kuuluvien ettd kuulumattomien osapuolten mo-
lemminpuoliseksi eduksi.

4.1.1.3.  Alueille olisi samalla jirjestettivi pidsymah-
dollisuus yhden luukun periaatteella KIT-mallin (keep
in touch) mukaisesti, jotta voidaan taata tiedonsaanti ja
koulutus itse paikalla.

4.1.1.4.  Kullakin maantieteelliselld alueella ohjelman
hallinnoinnista vastaavien on mahdollisuuksien mukaan
asetettava tutkimusmaailman yhteiskunnallisten ja ta-
loudellisten osapuolten kanssa kiytivin vuoropuhelun

pohjaltajayhdessi kdyttdjien kanssalyhyen, keskipitkidn
ja pitkdn aikavilin tavoitteet. Heiddn tulisi arvioida
ennakolta vaikutuksia, joita on odotettavissa tietyn
aikavilin kuluessa yhteisten ongelmien ratkaisemiseksi
miiritellystd yhteison toiminnasta sekid niistd uusista
tydpaikoista, yrityksistd ja yhteisyrityksistd, joita heiddn
mielestidn voidaan jiarkevisti ajatellen luoda hankkeen
yhteydessi.

4.1.1.5.  Kaikki tiettyd maantieteellisti aluetta koske-
vat toimet tulee toteuttaa yhdenmukaisesti yhteison
yleisen yhteistyon ja teknisen avun toimien kanssa seki
tarvittavan nikyvisti ja keskitetysti. Tarkoitusta varten
on laadittava esittely- ja innovaatiotoimia seki liitin-
niistoimia, joilla voidaan taata tulosten hyodyntiminen,
levittiminen ja kiyttiminen.

4.1.1.6.  INCO-ohjelman yhteni perustoimena tulee
olla yhteniisyyden ja synergian kannalta tiiviin koordi-
noinnin takaaminen avaintoimintakokonaisuuksien
kansainvilisten osuuksien seki jisenvaltioiden ja yh-
teison tutkimus- ja teknologiayhteistyén toimintalinjo-
jen vililli. Titd varten komitea suosittaa, ettd hyodyn-
netdin entisti enemmin yhteistoimintaa tai sellaisia
yhteisid aloitteita kuin kehitysti edistivin maatalouden
tutkimuksen eurooppalainen aloite.

4.1.1.7.  Komitean mukaan EU:n ulkopuolisten mai-
den ryhmille tarkoitetut kaksi osallistumismuotoa eri-
tyisohjelmiin — osallistuminen koko ohjelmaan ja hanke-
kohtainen osallistuminen — on miiriteltivi selkeisti,
avoimesti ja yksiselitteisesti, jotta voidaan taata varmat
osallistumissdinnot seki se, ettd kaikki asianomaiset
EU:n ulkopuolisten maiden ryhmit ymmairtivit
vilittomaisti toimintasiinnot. Komitea painottaa asiaa
koskevan tiedotuksen ja koulutuksen tirkeii merkitysti
myonteisen kuvan luomiseksi EU:sta.

4.1.2. Maantieteelliset yhteistyvalueet

4.1.2.1. Liittymisti edeltivissi vaiheessa olevat valtiot

4.1.2.1.1.  Yhteisén TTK-toiminnalla tulisi olla kaksi-
jakoinen tavoite. Ensinnikin sen tulisi edistidi ja nopeut-
taa tieteellisten rakenteiden uudistusta, siten etti
viltetddn aivovuotoa, joka on vaarassa viedi TTK:n
ddrimmdiisen pitevit perusrakenteet kriisiin. Toiseksi
sen tulisi suunnata niiden maiden ohjelmia ja rakenteita
teolliseen ja soveltavaan tutkimukseen. Tillainen tutki-
mus voi osaltaan auttaa ratkaisemaan ongelmia, jotka
aiheutuvat siirtymitaloudesta seki tyollisyyden ja kulu-
tusmarkkinoiden asettamien vaatimusten kasvusta.

4.1.2.1.2.  Tillainen strategia saa varmaankin vahvis-
tusta Agenda 2000:n hyviksymisesti. Komitea on jo
ilmaissut lausunnossaan kantansa Agenda 2000:een.
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Ajatuksena on keskittyminen huippututkimuskeskuk-
siin, jotta paikalliset asiantuntijatahot voidaan liittda
mukaan kansainviliseen huippututkimukseen ja nuorille
voidaan tarjota koulutusta, jonka tavoitteena on tiysi
integroituminen eurooppalaiseen talouteen. Sen lisiksi
keskukset tulisi liittd4 alue- ja paikallistason verkkoihin
sckd vastaaviin Euroopan unionin verkkoihin, jotta
vahvistettaisiin tutkimuksen tukitoimia innovaatio- ja
tuotantovaikutusten aikaansaamiseksi ja ndin parannet-
taisiin taloudellista ja tyollisyystilannetta.

4.1.2.1.3.  Erityisesti tulee kiinnittii huomiota yleis-
eurooppalaisiin teknisiin standardeihin sekd panostaa
niihin. Ne tarjoavat mahdollisuuden siirtidi tutkimustu-
loksia vilittomisti eteenpiin innovaatioon ja esittelyyn
ja saavuttaa mittakaavaetua Euroopan yhdentyneilld
markkinoilla.

Lisiksi tulisi laatia liitinniistoimia tapauksissa, joissa
nididen maiden on vaikea liittyid erityisohjelmiin tai
erityisen tirkeisiin esimerkiksi ympiristo-, elintarvike-
ja kansanterveysalan avaintoimintakokonaisuuksiin.

4.1.2.2. Uudet itseniiset valtiot ja KIE-maat, jotka eivit
ole liittymisti edeltivissi vaiheessa

4.1.2.2.1.  Tissid yhteydessi tulisi toteuttaa yhteisid
tutkimustoimia seki yhdessi neuvoteltuja toimia aloilla,
jotka eivit kuulu muihin erityisohjelmiin. Niisti toimis-
ta vastaavien yhteisén tahojen tulisi eritelli yhdessi
kyseisten maiden tutkimuksen taloudellisten ja yhteis-
kunnallisten toimijoiden ja loppukiyttijien kanssa yh-
teiset ongelmat, jotka on pyrittivi ratkaisemaan pikai-
sesti. Niitd ongelmia voivat olla aavikoituminen, vesi-
huolto, taloudellinen energian kiyttd, ympiristénsuoje-
lu, sairauksien ennaltachkidisy ja torjunta seki
teollisuuden uudelleensuuntaamisen aiheuttamat on-
gelmat.

4.1.2.2.2.  Toisaalta on siilytettivi uusien itseniisten
valtioiden valtava tutkimuspotentiaali tehostamalla yh-
teistyotd nididen maiden kanssa ja tekemilli siti entisti
nikyvimmaiksi, laatimalla selkeit ja avoimet suuntaa-
antavat perusteet hankkeiden valintaan seki ke-
hittimailld voimakkaasti tutkijoiden ja tieteenharjoitta-
jien koulutusta, jonka avulla pyritiin luomaan uusi,
sisidiseen ja kansainviliseen tutkimukseen ja teollisuuden
yhteistyohén suuntautunut tiede- ja hankekulttuuri.
Tatd kehittdmistyoti tulee tehdi yhteistydssid Torinossa
toimivan Euroopan koulutussiition ja Moskovassa
toimivan kansainvilisen tiede- ja teknologiakeskuksen
(ISTC) kanssa.

4.1.2.2.3.  Cordis-, Cosine- ja EIMS- verkkoja on
laajennettava ja vahvistettava uusissa itseniisissi valti-
oissa. Samoin tulee hyodyntid vilityskeskusten (relay
centres) kokemusta etenkin kumppaneiden etsinnissi,
yhteisyritysmahdollisuuksien kehittimisessd yhteison

maiden kanssa tehtivii teknologista ja teollista yhteis-
tyoti varten sekid uutta teknologiaa kidyttivien yritysten
perustamisessa uusiin itsendisiin valtioihin.

4.1.2.3. Vilimeren alueen kumppanuusmaat

4.1.2.3.1.  Vilimeren alueen tieteellisen ja teknologi-
sen yhteistyon tulee kulkea yhdessi Euroopan ja Vilime-
ren yhteiskunnallis-taloudellisen  alueen luomisen
kanssa. Edellytykseni on, etti erityiset yhteistydmenet-
telyt mairitelldan selkeisti ja ettd eritelliin yhteisen
TTK-toiminnan sektoritja alat, jotka edistivit yritysten
ja yhteisyritysten luomista. Tissi voi antaa panoksensa
mm. Euroopan ja Vilimeren alueen TTK:n seurantako-
mitea.

4.1.2.3.2.  Euroopan ja Vilimeren alueen vuoropuhe-
lun pohjalta ja Barcelonan julkilausuman seurauksena
olisi kiynnistettivid nikyvii ja koordinoituja toimia
erityisesti seuraavilla aloilla: vesihuolto, energia, tervey-
denhuolto, luonnonvarojen hoito kestivin kehityksen
nikokulmasta, matkailun innovatiiviset menetelmit,
kulttuuriperinnén suojelu ja entistiminen, litkenne seki
tuki Euroopan ja Vilimeren alueen kattavan tietoyhteis-
kunnan kehittimiseksi.

4.1.2.3.3.  Erityisesti tulee panostaa tieteen parissa
toimivan henkiloston kouluttamiseen. Tdmidn hen-
kiloston midrd on tilli hetkelli kymmenen kertaa
pienempi kuin EU:ssa. Toisaalta tulee jatkaa niiden
maiden viimeisten kymmenen vuoden aikana tekemii
huomattavia aineettomia investointeja edistien koulut-
tajien ja opettajien kouluttamista. On myos kehitettivi
sellaisia tietokantaverkkoja, joihin Vilimeren alueen
kumppaneilla on pdidsy seki vahvistettava teknologian
kehittimisen ja siirron alueellisia perusrakenteita. Sa-
malla tulee taata Medan ja horisontaaliseen ohjelmaan
kuuluvien TTK-yhteistyétoimien vilinen yhdenmukai-
suus.

4.1.2.4. Kehitysmaat

4.1.2.4.1.  Mybés niiden maiden osalta ohjenuorana
tulisi olla yhteinen tarveanalyysi, molempien osapuolten
kannalta kiinnostavien alojen etsiminen seki toteutetta-
vien toimien miirillinen ja ajallinen erittely. Etukiteen
tehtivin vaikutusarvioinnin perusteella voitaisiin eri-
telld sellaisia aloja kuin kestivi kehitys, maataloustuo-
tannon hyddyntiminen, terveydenhoitojirjestelmien pa-
rantaminen, taloudellinen energian kiytto, tutkimuksen
ja teknologisen kehittimisen mahdollisuuksien — henkil-
oresurssit mukaan lukien — tukeminen ja parantaminen
sekd EU:n hyviksymien kestivin kehityksen poliittisten
velvoitteiden ja erityisesti Rion konferenssissa esitettyjen
kehitysmaiden tutkimusta koskevien suositusten nou-
dattaminen.

4.1.2.4.2.  AKT-maille tarkoitettuja SDT-aloitteita
(science and technology for development) ja Latinalaisen
Amerikan ja Aasian maille tarkoitettuja APAS-toimia
(promotion, assistance and support action) tulisi pyrkii
jatkamaan. APAS-toimiin pitdisi yhdistid akateemista
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koulutusta Latinalaisessa Amerikassa koskeva alueelli-
nen ALFA-ohjelma, joka sisiltdd yliopistollisen perus-
tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden vaihtoa ja kou-
lutusohjelmaverkkoja. Tietyille kehitysmaille tirkeisti
aiheista tulisi kehitelld soveltuvia yhteyksii erityisesti
sellaisiin avaintoimintakokonaisuuksiin, jotka kisitte-
levit ravitsemusta, terveytti, maataloutta ja metsii.
Tissd yhteydessd tirked on myos kehitystid edistdvin
maatalouden tutkimuksen eurooppalainen aloite.

4.1.2.4.3. Kiinan ja Intian kanssa toteutettavan tie-
teellisen ja teknologisen yhteistyon merkitys on kasva-
nut. Kiina on arvioinut kiyttivinsi vuoteen 2000
mennessi vuosittain 1,5 % bruttokansantuotteestaan
TTK-toimiin, ja Intiassa on jo nyt tehty merkittivii
aloitteita elintarviketeollisuuden, tietoliikenteen ja teh-
dastuotannon aloilla. Niiden maiden TTK-yhteisty-
aloitteiden koordinointia tiettyjen EU-maiden, erityisesti
Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan ja Saksan
kanssa, tulisi vahvistaa.

4.1.2.5. Nopeasti kehittyvin talouden maat ja teolli-
stiusmaat

4.1.2.5.1.  Koska yli kaksi kolmasosaa tieteellisisti
keksinnoistd ja innovaatiosta tehdiin Euroopan ulko-
puolella, EU:lle on ensisijaisen tirkedi lisdti yhteistyotd
TTK-alan johtavien maiden kanssa molemminpuolisen
edun ja tieteellisiin toimiin osallistumisen pohjalta.

4.1.2.5.2.  Kahden- ja monenvilisissi poliittisissa kes-
kusteluissa ja erityisesti G7-maiden ja OECD:n aloittei-
den pohjalta tulisi vahvistaa tutkimusalan yhteistyoa-
loitteita asettamalla yhteisen edun mukaisia painopiste-
alueita ja mahdollistamalla taitotiedon saatavuus. Tar-
koituksena on jakaa kansainvilisesti merkittivien
tutkimustoimien kustannukset ja hyoty sellaisilla aloilla
kuin tietoyhteiskunta, timin vuosisadan vakavat sairau-
det, ihmisgenomi ja dlykkiit valmistusmenetelmit seki
tehdi yhteistyotd sellaisten maailmanlaajuisten, etenkin
ympiristdalan, ongelmien ratkaisemiseksi kuin ilmas-
tonmuutos.

4.1.2.5.3. Komitean mielesti EU:n ulkopuolisten teol-
lisuusmaiden sekid tirkeimpien nopean talouskasvun
maiden kanssa tulisi laatia tieteellisen yhteistyén sopi-
muksia erityisistd tieteen ja tekniikan aloista. Niin
padstiisiin yhteistyon ja kilpailun viliseen tasapainoon.
EU:n tulisi suunnitella myos tutkijavaihdon ja kansain-
vilisen tiedeyhteisén huipputason konferensseissa ja
seminaareissa solmittujen suhteiden tasolla liitinniis- ja
yhteistyotoimia seki apurahajirjestelmii, joiden avulla
EU:n nuoret tutkijat voivat tehdi niissi maissa tutki-
mustyoti ja viitoskirjoja aloilta, joilla on erityisti
merkitystd yhteison kannalta.

4.1.3. Tutkijoiden koulutus

4.1.3.1.  Apurahajirjestelmi on viidennen puiteohjel-
man uusi toiminto, jonka tavoitteena on toisaalta tarjota
kehitysmaiden sekd Vilimeren ja nopean talouskasvun
maiden nuorille tutkijoille mahdollisuus osallistua EU:n
tutkimuslaitoksissa toteutettaviin erityishankkeisiin ja

toisaalta tarjota rajalliselle miirille yhteison tutkijoita
mahdollisuus tydskennelld EU:n ulkopuolisissa maissa
teollisuuden tarpeisiin tihtddvissd tutkimuslaitoksissa
aloilla, joilla on erityistd merkitysti yhteisolle.

4.1.3.2. Timi toiminta on komitean mielesti avoi-
men yhteison etujen mukaista ja edistid kansainvilisti
vhteistyoti tekevin tiedeyhteison luomista. Komitea
suosittaa kuitenkin, etti maiiritelliin ja otetaan
kiyttoon selkedt padsykriteerit ja avoimet valintamenet-
telyt sekd seurataan systemaattisesti toimintaa ja siitd
saatuja tuloksia, jotka tulisi julkistaa koko yhteisossi.

4.14. Koordinointi

4.1.4.1.  Komitea pitdi titi ohjelman suoraa toimin-
toa erittdin tirkedna tiiviin yhtenidisyyden takaamiseksi.
Kuitenkin on pantava merkille, ettd samalla noudatetaan
puiteohjelman ja EU:hun kuulumattoman eurooppalai-
sen yhteistyokehyksen, erityisesti Eurekan ja COSTin,
erillisid rooleja. Komitea suosittaa, ettd aiesopimukset,
joilla voidaan taata timin yhteistyén varmuus, jatku-
vuus ja helppopiisyisyys, solmittaisiin mahdollisimman
pian. Mallina voidaan pitdd 22. kesikuuta 1998 kokoon-
tuneen tutkimusneuvoston kdynnistimii prosessia, joka
koskee ESAn ja EU:n suhteita.

4.1.4.2. Kansainvilisten aloitteiden, esimerkiksi
koko huippututkimusalan (big science), ITER-aloitteen
tai dlykkiitdi valmistusmenetelmii kisittelevin IMS-
ohjelman, tulisi olla avoimia myos pk-yrityksille tietyin
liitinniistoimin. Komitea korostaa yhteisén entisti
aktiivisempaa roolia yhteistyopuitteiden laatimisessa
ja jasenvaltioiden toimien koordinoinnissa kahden- ja
monenviliselli tasolla.

4.1.43.  Jasenvaltioissa toimivien pidjohtajien ja ko-
mission asianomaisten pidosastojen vastaavan tason
kollegoiden sidnnollisin viliajoin jirjestettivien koko-
usten jirjestelmi olisi komitean mielesti erittdin hyodyl-
linen etenkin perustamissopimuksen 130 h artiklan
maiidridysten noudattamiseksi seki toimintalinjojen ja
aloitteiden keskiniisen yhteniisyyden takaamiseksi.

4.1.5. Rahoitusnikymit

4.1.5.1. Komitean mukaan yhteistyon tirkeys EU:n
jasenulkopuolisten maiden maailmanlaajuisilla markki-
noilla seki tiivis vuorovaikutus EU:n ulkopuolisten
eurooppalaisten ja kansainvilisten yhteistydorganisaati-
oiden kanssa vaativat suurempia taloudellisia panostuk-
sia kuin komission alustavasti ehdottamat 491 miljoonaa
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ecua. Neuvosto on supistanut summaa lainsiadintépro- Talous- ja  sosiaalikomitea  esittid  seuraavat
sessin kuluessa helmikuun 12. pidivin 1998 yhteisessi nikokohdat:

kannassa esittimiinsi 458 miljoonaan ecuun.

4.1.5.2. Komitea korostaa kuitenkin, etti INCO-
erityisohjelmalle myénnettyjen varojen kynnys on pi-
dettdvi yli 3,5 prosentissa kokonaisrahoituksesta, jotta
temaattisten ohjelmien toimia tukeva varsinainen koor-
dinointitoiminta saadaan pysymiin optimaalisella ta-
solla yhteniisen lihestymistavan mukaisesti.

4.1.5.3.  Komitea pitid myos aiheellisena, etti rahoi-
tusjaetaanjo nyteri toimien vilille siten, ettd yhteistyolle
viiden maantieteellisen alueen kanssa (liittymisti
edeltivissi vaiheessa olevat valtiot, muut KIE-maat ja
uudet itseniiset valtiot, Vilimeren kumppanuusmaat,
kehitysmaat, nopean talouskasvun maat ja teollisuus-
maat) varataan ainakin 70 prosentin osuus varoista.

4.1.5.4.  Jdljelle jadvistd 15 prosentista tulee varata
suurin osa EU:hun kuulumattomalle eurooppalaiselle
vhteistyolle, jotta voidaan luoda pohja koordinoinnin
tiivistimiselle Eurekan ja COSTin kanssa sellaisissa
aiesopimuksilla vahvistetuissa virallisissa puitteissa kuin
on Cernin ja EU:n vililld. Nailld varoilla tulee myos
jatkaa tirkeiti koordinointitoimia muiden eurooppa-
laisten (1) ja kansainvilisten (2) TTK-yhteistyotahojen
kanssa.

4.1.5.5. Kansainvilisen yhteistyon koordinointiin
tulee sisiltyd myos puiteohjelman muiden ohjelmien
kansainviliset toimet; ne on johdonmukaistettava ja
yhteniistettivi Phare-, Tacis- ja Meda-ohjelmien seki
jasenvaltioiden yhteistydtoimien kanssa.

Tutkijakoulutuksen tulee puolestaan olla yhteniisti eri
maantieteellisille alueille suunniteltujen toimien kanssa
ja sille tulee myontid 15 prosentin osuus ohjelman
kokonaisbudjetista. Erityistd huomiota tulee kiinnittdi
litkkkuvuuteen Vilimeren alueella sekd Aasian, Latinalai-
sen Amerikan ja teollisuusmaiden suuntaan.

5. Kolmas toimi: yhteison TTK-toimien tulosten levitt-
iminen ja hyodyntiminen

Kolmannella toimella on erityistd merkitysti viidennen
puiteohjelman onnistumiselle etenkin Euroopan unionin
kilpailukykyyn, kasvuun ja tyollisyyteen kohdistuvien
vaikutusten kannalta.

(1) CERN, ESA, EMBO, ESO, ESF, ILL , Fiscat jne.
(2) ITER, IMS.

— Komitea korostaa kunkin hankkeen teknologisten
kehityssuunnitelmien merkitystd ja on sitd mielti,
ettd niiden seurannalla tulee olla keskeinen asema
unionin toimissa niiden hyddyntimiseksi.

— Komitea ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd kol-
mannen toimen tavoitteisiin on sisillytetty taloudellis-
ten tietojen vilittiminen. Sen mielesti teknologisten
tietojen seurannan sekid kerdimisen ja levittimisen
tulee kuulua innovaation tukipolititkkaan. Sen lisiksi
on piittiviisesti pyrittivd purkamaan jisenmaiden
aloitteiden vilisi esteiti.

— Komitea ehdottaa, etti innovaatioyksikoiden asemaa
tismennetiin maiirittimilli niiden toiminta suh-
teessa  kuhunkin  avaintoimintakokonaisuuteen,
liictamilld yksikét mukaan toimiviin horisontaalisen
koordinoinnin mekanismeihin ja esittelemilld vuosit-
tain ”tulostaulu” niiden vaikutuksesta.

— Komitean mielesti pk-yritysten osallistumisen todelli-
seksi edistimiseksi on uudistettava hallinnollisia me-
nettelyiti ja osallistumissiintoji eli

* hajautettava liitinniis- ja esivalintamenettelyiti;

¢ yksinkertaistettava perinpohjaisesti menettelyitd
yleisen ja jilkeenpiin tehtivin tarkastuksen muo-
dossa;

* laajennettava osallistumissizintoji siten, ettd yrityk-
sid tukevat ja edustavat organisaatiot voivat osallis-
tua yritysten rinnalla tarpeiden miirittelyyn erityi-
sesti niiden kartoitusvaiheessa.

— Komitea ehdottaa, etti kolmannen toimen uusiksi
painopistealueiksi otetaan vilitysverkkojen tukemi-
nen, tutkijoiden litkkuvuus yrityksissi, ”Yrittidjyys
Euroopassa” -verkko, jonka tavoitteena on tukea
yritysten perustamis- tai kehittimisaloitteita sekd
JEV-innovaatioaloite, jolla edistetdin eurooppalais-
ten pk-yritysten yhteisesti kehittimii hankkeita.

— Komitea pitdi ensisijaisena kohderyhmini pienii ja
keskisuuria ”pioneeriyrityksii”, joilla on kidyttdmi-
tonti innovaatiopotentiaalia.

— Komitea on siti mieltd, etti on tarpeen pyrkii
jasenvaltioiden toimien ja Eureka-aloitteen viliseen
tiydentivyyteen, koska Eureka on lisinnyt panostus-
taan innovatiivisiin pk-yrityksiin. Niin voidaan luoda
todelliset eurooppalaiset innovaatiomarkkinat seki
saada yhteisten tutkimustoimien tuloksista teollista
ja kaupallista hyotyi.

— Komitea painottaa, etti tulee miiritelli painopistea-
lueet, joissa otetaan huomioon kilpailukyvyn, tyolli-
syyden seki sosiaaliseen ja taloudellisen yhteenkuulu-
vuuden lisidmiseen tihtddvit tirkedt eurooppalaiset
strategiat.
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— Komitea kannattaa ehdotusta, jonka mukaan tutki-
musyhteisty6ti voi tehdd kahden jisenvaltion vihin-
tiin kaksi riippumatonta pk-yritysti siten, ettd niille
tarjotaan mahdollisuus antaa yhteiset teknologiset
ongelmansa muiden toimijoiden ratkaistaviksi tai
ettd ne itse kehittivit tutkimustoimia mikili sithen

pystyvit.

5.1. Horisontaalinen erityisohjelma: “Innovaatio ja
pk-yritysten osallistuminen™

5.1.1. Johdanto innovaation ja pk-

yritysten osallistumisen ongel-
miin
5.1.1.1.  Viidennessi puiteohjelmassa otetaan selkeis-

ti etdisyyttd menneisyyteen. Sen tavoitteena on

— konkretisoida innovaation ja tieteellisten tutkimustu-
losten hyddyntimisen mekanismit;

— antaa erityyppisten yritysten ja erityisesti pk-yritysten
innovatiivisille verkostoille keskeinen asema tutki-
muksen, innovaation ja markkinoiden vilisessi vuo-
rovaikutuksessa avaintoimintakokonaisuuksien to-
teuttamiseksi.

5.1.1.2.  Horisontaalinen ohjelma ”Innovaatio ja pk-
yritysten osallistuminen” on siten erityisen tirkei viiden-
nen puiteohjelman onnistumiselle, koska komissio ei ole
useista aiemmista yrityksistiin huolimatta koskaan
onnistunut saamaan tyydyttivilld tavalla pk-yrityksid
mukaan tutkimusohjelmiin niin ettd TTK-toiminnan
tuloksista olisi niille teollista ja kaupallista hyotyA.

5.1.1.3. Komitea on tietoinen teollisen TTK-
toiminnan teknisen ja rahoituskehyksen merkityksesti
erityisesti pk-yritysten innovaatiotoiminnalle ja osallis-
tumiselle sekd sen vaikutuksesta Euroopan kasvuun
ja kilpailukykyyn. Komitea on jo antanut aiheesta
ehdotuksia seuraavissa lausunnoissaan:

— ”TTK-toimintaan myodnnettivien varojen jatkuvan ja
yleistyvin vihentimisen vaikutukset EU:n pk-
yrityksiin (yhteison ja jasenvaltioiden tasolla)” (1).

— ”Ehdotus neuvoston piitskseksi Euroopan yhteison
viidennen puiteohjelman (1998-2002) tiytintoonpa-
nosta yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen
osallistumista seki tutkimustulosten levittimisti kos-
kevien sidintojen osalta” (2).

— ”Kohtiviidetti puiteohjelmaa: tieteelliset ja teknologi-
set tavoitteet” (3).

() EYVL C 355, 21.11.1997, 5. 31.
(2) EYVL C 214, 10.7.1998.
(3) EYVL C 355, 21.11.1997, 5. 38.

5.12. Toimien koordinointi ja sisdinen
yhtendisyys

5.1.2.1.  Kun komission asiakirjassa kisitelldin hori-
sontaalisen toimen perusnikokohtaa eli sen soveltamista
erityisohjelmiin, siind viitataan temaattisten ohjelmien
yhteyteen perustettaviin innovaatioyksikoihin.

5.1.2.1.1. Komitea suosittaa, etti kaikki niihin inno-
vaatioyksikoéihin liittyvit toiminnalliset tiedot selkiy-
tetdidn: organisaatio, toimintatavat, kokoonpano, rooli
jne. Komitea suosittaa myos, ettd yksikoille annetaan
toimista suora vastuu, joka ulottuu temaattisista ohjel-
mista aina avaintoimintakokonaisuuksien tasolle; kus-
sakin tapauksessa miidritiin konkreettiset menettelyt,
joiden avulla pk-yritykset ja niiden edustajat voidaan
liittaa yksikoiden toimintaan.

5.1.2.1.2.  On my6s méidriteltivi eri innovaatioyksi-
koiden vilisen koordinoinnin menettelyt. Komitea kan-
nattaa padjohtajista koostuvan ryhmin mukaista raken-
netta, jolloin voidaan vilttdd se, ettd pk-yrityksiin ja
innovaatioon liittyvit nikokohdat jadvit eristyksiin
johonkin pddosaston XII tai XIII sivuyksikkéon. Komi-
tea suosittaa lisiksi sellaista ”tulostaulua”, jonka avulla
voidaan tarkistaa vuosittain kunkin avaintoimintakoko-
naisuuden kohdalta pk-yritysten osallistuminen ja eri-
tyisohjelmien innovaatiovaikutus.

5.1.2.2.  Neljdnnessi puiteohjelmassa sellaiset pk-
yritysten teknologiset kannustustoimet kuin toteutetta-
vuuspalkkiot ja tutkimusyhteistyon CRAFT-menettelyt
vaikuttivat huomattavasti pk-yritysten osallistumiseen.
Ne on otettu mukaan myds uuteen puiteohjelmaan,
mutta siini ei kuitenkaan mainita niiden sovellusalan
laajentamista. Komitea piti tillaisia vilineitd vileta-
mittdmind aiemmin antamassaan lausunnossa *Kohti
viidettd puiteohjelmaa: tieteelliset ja teknologiset tavoit-
teet”, mutta suositti tavoitehakuisempaa lihestymista-
paa, jossa pk-yritykset miiriteltdisiin entistd paremmin
yhteison nikokulmasta.

5.1.2.2.1.  Lausunnossaan ”TTK-toimintaan myon-
nettivien varojen jatkuvan ja yleistyvin vihentimisen
vaikutukset EU:n pk-yrityksiin” (1) komitea ehdotti,
etti viidennessi puiteohjelmassa voimat keskitetdin
“edellikavijayricyksiin®.  Niistdi  on  Euroopassa
1-1,5 miljoonan arvioitu olevan sellaista, joilla on hyo-
dyntimittomii mahdollisuuksia teknologiseen kehitti-
miseen. Niiden mahdollisuuksien hyodyntimiselli
tuki-, tiedotus- ja seurantatoimin voi olla todellista
vaikutusta Euroopan kilpailukykyyn.

5.1.2.3.  Kun otetaan huomioon, etti horisontaalisille
toimille yleensi ja erityisesti kolmannelle toimelle myon-
nettdneen niukat varat, puiteohjelman eri toimien sisii-
sen koordinoinnin ongelmana on, miten saadaan toteu-
tumaan yhteniiseen lihestymistapaan tarvittava syner-
gia, koska silld on ratkaiseva merkitys ohjelmalle asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiselle. Innovaatioyksi-
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koiden perustaminen ei saa komiteaa niiltd osin tidysin
vakuuttunecksi. Parempaan tulokseen piistiisiin tuo-
malla selkeisti esiin jokaisessa avaintoimintakokonai-
suudessa innovaation ja pk-yritysten ensisijainen merki-
tys, midrittelemilld innovaatioyksikksjen dynaaminen
rooli seki realistinen suunnitelma niiden sisiiselle koor-
dinaatiolle sekid keskittimilli voimat teknologisen ke-
hittdmisen suunnitelmiin.

§.1.3. Horisontaalisen toimen

toimenpiteet

erityis-

5.1.3.1. Innovaatio

5.1.3.1.1.  Komitea ehdottaa lukuisten aiempien lau-
suntojensa mukaisesti, etti innovaation suuntaviivat
laaditaan pk-yritysten tarpeiden ja odotusten analysoin-
nin pohjalta. Se merkitsee innovaatiopalvelujen tarjon-
nan konkreettista jisentelyd alan vaatimusten mukai-
sesti sen sijaan, ettd toimintaa vain jatketaan harkitse-
matta ja ilman selkedi tavoitetta esitetyn innovaatiotoi-
minnan ominaispiirteiden pohjalta.

5.1.3.1.2.  Yksi viidennen puiteohjelman uutuuksista
on se, ettd hankkeiden alullepanijat velvoitetaan laati-
maan teknologisia toteuttamissuunnitelmia. Komitea
kannattaa aloitetta, mutta pahoittelee, ettei velvoitteella
ole keskeistd asemaa tulevan kolmannen horisontaalisen
toimen toteuttamisessa. Komitea toivookin, ettd inno-
vaatio-osuudessa keskitytiin tillaisten suunnitelmien
toteuttamiseen, joiden tavoitteena on avun tarjoaminen:
teollisten yhteistypkumppanien 16ytiminen, riskipiio-
man myoéntiminen, mahdollisuudet markkinoilla jne.

5.1.3.1.3.  Lisdksi komission ehdotuksessa ei tuoda
riittdvin selvisti esille viidennen puiteohjelman, yh-
teison yrityspolitiikan ja yhteison rahoitusmekanismien,
erityisesti JEVin vilistd vilttimitontd synergiaa.

5.1.3.2. Pk-yritysten osallistuminen

5.1.3.2.1. Lukuun ottamatta aloitetta kaikille tutki-
musohjelmille yhteisen keskitetyn palvelupisteen perus-
tamisesta komission yksikoihin (erityisesti pk-yritysten
toteuttamia hankkeita koskevien ehdotusten osalta),
ohjelma niyttdd saaneen erityisen paljon vaikutteita
TTK:n neljinnestid puiteohjelmasta. Olisi myos aiheel-
lista tarkentaa tillaisen keskitetyn palvelupisteen vas-
tuualueita ja roolia sekid sen konkreettista vaikutusta
kiyttidjien vaatimuksiin ja tarpeisiin vastaamiseen. Eh-
dotuksen tdssd vaiheessa komitea suhtautuu epiillen
timin toimenpiteen todelliseen tehoon.

5.1.3.2.2.  Voidakseen osallistua TTK-puiteohjel-
maan pk-yritykset tarvitsevat uusia toimenpiteiti, joiden
tulisi olla mukana ohjelman ehdotuksissa:

5.1.3.2.2.1.  Tarvitaan uusia siintojd, joiden avulla
viliportaan edustajat voivat osallistua TTK-puiteohjel-
maan yritysten rinnalla ”teknologia-asiamiehini” an-
taakseen oman panoksensa pk-yritysten erityistarpeiden

mdiirittelyyn ja muotoiluun tuotteita, markkinoita ja
teknologiaa kisittelevien strategioiden yhteydessi.

5.1.3.2.2.2.  Ttse paikalla olevien tiedotusverkkojen
neuvonta- ja tukiroolia on vahvistettava, jotta pk-
yritykset pystyisivit ennen kaikkea arvioimaan, mitd
todellista etua niille on yhteisén TTK-toimiin osallistu-
misesta. Tidssd yhteydessd komissio ehdottaa, etti luo-
daan keskitettyji palvelupisteiti, mutta ehdotuksesta
ei kidy selville, miki on niiden innovaatiopanos ja
tiydentivid asema verrattuna lukuisiin timinhetkisiin
verkkoihin (euroneuvontakeskukset, CRAFT-yhtey-
spisteet, Value-vilityskeskukset jne.). Aihetta kisitte-
levissi oma-aloitteisessa lausunnossaan (!) komitea eh-
dottaa niiden avustavien verkkojen liittimisti ja koordi-
nointia erikoistuneiden verkkojen ja ensiohjauksesta
huolehtivien euroneuvontakeskusten ajatuksen pohjal-
ta. Komitea ehdottaa lisiksi, ettd perustetaan *kiyttiji-
komitea”, joka valvoo niiden verkkojen toimivuutta ja
sitd, miten ne vastaavat vaatimuksia.

5.1.3.2.2.3.  Esivalintamenettelyiti on yksinkertais-
tettava ja keskitettivd sekd muodollisuuksia vihen-
nettivi. Tassid yhteydessid komitea kannattaa sopimuk-
sen solmimiseen liittyvien alustavien muodollisuuksien
vihentimisti etenkin takuiden osalta (pankkitakuut
jne.). Komitean mielestd tulisi sen sijaan tutkia entisti
tarkemmin parhaillaan toteutettavien hankkeiden ta-
voitteita, seurata teknologisia kehityssuunnitelmia ja
valvoa jilkeenpiin varainkiyttod. Komitea toivoo lisik-
si, etti maksuaikoja, jotka komissio haluaa mairiti
Euroopan tasolla korkeintaan 60 piiviin, noudatetaan
ehdottomasti ja ettid viivistyskorko miiritetiin auto-
maattisesti kahdeksalla yksikoslld korotetun Euroopan
keskuspankin korkoasteen mukaisesti.

5.14. Yhteiset innovaatiotoimet/pk-
yritysten osallistuminen

5.1.41. Teknologisten tarpeiden kartoittamisaloit-
teen osalta komitea viittaa lausunnossa “Euroopassa
kiytossi olevia TTK-ohjelmia koskevien tiedotus- ja
hyodyntimisverkkojen tehostamiskeinot” (1) esitettyi-
hin pohdintoihin. Tutkittuaan komission eri yksikodiden
kaikkiverkotkomitea suosittaa, ettd huolehditaan ennen
kaikkea kansallisten ja alueellisten verkkojen vilisten
esteiden purkamisesta.

5.1.4.2.  Euroopan markkinoiden teknologinen kehi-
tys kulkee viistimitti yhteenliittymisen strategian tieti
tahtdimenadin “yritysryppdit” (clusters). Eurooppalai-
sista yrityksistd, etenkin pk-yrityksistd, joilla on
kiyttimitontid innovaatiokapasiteettia, 1oytyy paljon

(1) Valmisteilla oleva oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Fu-
roopassa kiytossi olevia TTK-ohjelmia koskevien tiedo-
tus- ja hyodyntimisverkkojen tehostamiskeinot”, EYVL
C 284, 14.9.1998.
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vastakaikua pyrkimyksille etsid taitotietoa ja tiydenti-
vyyttd ulkoapdin, milli pyritddn vilectimiin liian voi-
makkaan sisdisen kasvun vaaroja: yrityksen perustaja
menettdd ohjakset kisistddn, yritystd pyritddn sulautta-
maan toisiin, liiallinen kasvu aiheuttaa hallintaongelmia
jne. Lisdksi kasvavilla yrityksilli on vaikeuksia loytia
pitevdd henkilostvd mikd on kaikkien tutkimusten
mukaan nykyiin suurin kasvun este. Komitea echdottaa,
ettd kolmanteen toimeen liitetdin “yritysryppdiden”
kisite siten, ettd tuetaan yhteistyon vilitysverkkoja ja
kartoitetaan parhaaksi koettuja kiytintoja.

5.1.4.3.  Yritykset ja erityisesti teknologian kayttijit
tarvitsevat sellaisia innovaatioita, jotka voivat auttaa
niitd valtaamaan markkinat ja kasvattamaan kilpailuky-
kyi. Tiami on talouden tuntemusta ja teknologian
seurantaa. Aihetta kisitelliin asianmukaisesti viiden-
nessid puiteohjelmassa, mutta se liitetdidn oudosti pk-
yritysten osallistumiseen, vaikka se liittyy ennemminkin
innovaatioon. Komitean mielesti aiheesta tulisi toteut-
taa erityistoimia ja hankkeita, joiden tavoitteena on
purkaa esteet ja vahvistaa toimintaa, joka on tilld
hetkelld jadnyt jasenvaltio- tai paikallistasolle. Komitea
ehdottaa, ettid luodaan yhteys viidennen puiteohjelman
ja padosaston III toteuttamien kilpailukyvyn alakohtais-
ten (kemianteollisuus, rakennusteollisuus, tekstiili- ja
vaatetusteollisuus jne.) suunnitelmien vilille.

5.1.44.  Koska yrityksilti, etenkin pk-yrityksilta, joil-
la on kiyttimitontd innovaatiopotentiaalia, puutuu
henkilostod, joka kehittiisi ja soveltaisi teknologiaa,
komitea ehdottaa, etti kolmanteen toimeen liitetdin
tutkijoiden ja innovaatioon erikoistuneiden insinéorien
tilapdinen siirto pk-yrityksiin.

5.1.45. Komitea ilmaisee tyytyviisyytensid siihen,
etti ohjelmassa otetaan esille rahoituksen saaminen.
Komitea ehdottaa seuraavia toimia, jotka ovat konkreet-
tisempia kuin esityksessd mainitut:

5.1.4.5.1.  Kehitetdin erityisii yhteison toimia, joilla
autetaan pk-yrityksid yhdessi hyodyntimiin yritysten
tekemien tutkimusten tuloksia tai JEV-innovaatio -oh-
jelman yhteydessi tehtyji innovaatioita.

5.1.4.5.2. Luodaan innovaatiota tukeva ”Yrittijyys
Euroopassa” -verkko EU:n ja muiden, etenkin yksityis-
ten tahojen sekd suuryritysten tekemien aloitteiden
vhteydessi. Verkon tulee liittdd yhteen pankkien ja
elinkeinoelimin verkot, ja sen tavoitteena on luoda
Euroopan tasolle aloitteita edistivi jirjestelmi. Tama
aloite kuuluisi komission hiljattain hyviksymin tiedo-
nannon ”Yrittijyyden edistiminen Euroopassa: tulevai-
suuden painopistealat” (1) yhteyteen. Komitea on anta-
nut aiheesta lausunnon 27. toukokuuta 1998 (2).

(1) KOM(98) 222 lopull.
(2) EYVL C 235, 27.7.1998.

5.1.5. Kolmannen horisontaalisen toi-
men yhdenmukaisuus muiden
EU:n ohjelmien ja painopistealu-
eiden kanssa

5.1.5.1. Komitea painottaa ehdotonta tarvetta kol-
mannen toimen ja EU:n poliittisten perussuuntausten
viilliseen yhdenmukaisuuteen sekd niiden sisillon ettd
hallinnoinnin kannalta.

5.1.5.2.  Tyollisyyden osalta komitea suosittaa, etti
viidennen puiteohjelman myénteiseni uudistuksena ole-
viin teknologisiin toteuttamissuunnitelmiin tulee sisil-
lyttdd pakollinen viittaus pitkin aikavilin tyollisyys-
nikymiin. Toisaalta komitea ehdottaa, ettid todellista
synergiaa edistetddn koulutus- jaammattikoulutusohjel-
milla (ESR, Leonardo jne.) siten, etti tavoitteena on
pk-yritysten henkiloston ammattitaidon parantaminen
seki teknologia-asiamiesten ja ryhmittymiasiamiesten
roolin kehittiminen.

5.1.5.3.  Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuu-
den edistimiseksi komitea korostaa mahdollisuutta
kiyttdd entistd enemmin Euroopan rakennerahastoja
innovaation  tukiperusrakenteiden  vahvistamiseksi
maissa ja alueilla, jotka ovat muita heikommassa ase-
massa. Téllaisiin perusrakenteisiin kuuluvat tutkimus-
keskukset, tekniset keskukset, pk-yrityksii ja innovaa-
tiota tukevat organisaatiot seki alueelliset innovaation
tukisuunnitelmat. Nimi toimet ovat parempia kuin
suoraan yrityksille maksettavat tuet, jotka saattavat
viiristdd kilpailua.

5.1.5.4. Komitean mielestd kilpailukyvylli tulee olla
etusija hankkeiden valintakriteerini. On siis tarpeen
kiinnittdi huomiota tirkeisiin teollisuudenaloihin, joilla
on Euroopan unionissa merkittivii kehitysmahdolli-
suuksia. Niihin kuuluu tiettyjd perinteisid aloja (auto-
teollisuus, rakennus-, kemian-, tekstiili- ja vaatetusteolli-
suus, elintarviketeollisuus jne.), joille innovaatio, luo-
vuus, henkiléstén ammattipitevyys ja tutkimus ovat
Euroopan nikokulmasta parhaiten perusteltuja, silld
niiden kansainviliset kilpailijat ovat matalapalkka-
maita.

5.1.5.5.  Kansainvilisten suhteiden osalta komitea toi-
Voo, ettd unioni midrittelisi tirkeimmit painopistea-
lueensa. Ennen kaikkea on kolmas toimi laajennettava
koskemaan jisenehdokasmaita siten, ettd apuna kiy-
tetidn liittymisen kumppanuusvilineiti. Edelleen on
etusijalle asetettava muut Euroopan maat ja Vilimeren
alue, joissa voidaan l6ytii toinen toistaan tiydentivii
aloja seki edistdd unionin sosiaali- ja ymparistosiintoji.
Niissd maissa voidaan kehittid Euroopan ammatillisten
jarjestojen tuella Interprisen tyyppisid alakohtaisia vili-
neitd tai teollisen yhteistyon keskuksia.

5.1.5.6.  Etupididssi kehitysyhteistyosti puhuttaessa
komitea on ehdottanut Lomén sopimuksen tulevaisuu-
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desta laatimassaan lausunnossa (1) tilapiisten vilineiden
luomista EU- ja AKT-maiden toimijoiden hajautettua,
avointa ja vilitontd yhteistyotd varten. Tavoitteena on
auttaa AKT-maita soveltamaan uutta teknologiaa ja
etenkin edistimiin pk- ja kisiteollisuusyritystensi kehi-
tystd.

5.1.5.7.  Yhdessi kehittyneiden maiden kanssa
tehtivin yhteistyvhankkeiden suunnittelun tulee perus-
tua vastavuoroisuuteen ja molemminpuoliseen etuun.
Téllaiset toimet ovat erittdin toivottavia.

5.1.6. Koordinointi jisenvaltioiden toi-
mintalinjojen ja tutkimustoimien
kanssa

5.1.6.1.  Komitea ehdottaa, ettd viidennen puiteohjel-
man innovaatiotoimien tavoitteeksi otetaan keskitetysti
esteiden purkaminen sen sijaan, etti luodaan uusia
jarjestelmii, jotka ovat piillekkiisid nykyisten kanssa.
Toimissa tulisi keskittyi teknologisen valvonnan paino-
pistealaan, jonka ministerineuvosto on lisinnyt viiden-
teen puiteohjelmaan.

5.1.6.2.  Tidydentidvyyden tarve koskee myos yhteyk-
sien luomista Eurekaan tai muuhun kansainviliseen
toimintaan kuten esim. OECD:n innovaatio-ohjelmiin.

6. Neljis toimi: koulutuksen ja tutkijoiden liikkuvuu-
den edistiminen yhteisossi

Komitea kannattaa erityisohjelman ”Tutkijavoimavaro-
jen lisidminen ja sosiaalis-taloudellisen tietopohjan
laajentaminen” yleisii tavoitteita, jotka vastaavat tarvet-
ta tehostaa tutkimus- ja koulutusinvestointeja Euroopan
kilpailukyvyn ja tysllisyysnikymien perustekijini. Ko-
mitea  kiinnittdd  kuitenkin huomiota seuraaviin
nikokohtiin:

— Suunnitellut toimet tulee toteuttaa tiiviissi yhteydessi
temaattisissa ohjelmissa eriteltyihin avaintoimintako-
konaisuuksiin, silli muuten varat saatetaan jakaa niin
hajautetusti, etti joudutaan tilanteeseen, joka on
ristiriidassa varojen keskittimisen seki yhteison toi-
minnan eurooppalaisen lisiarvon synnyttimisen kan-
nalta vilttimattoman kriittisen massan luomistarpeen
kanssa.

— Tarvitaan ehdottomasti tiysin uudenlaista strategiaa,
jossa luodaan tiiviit suhteet akateemisen maailman ja
teollisuuden vilille ja joka mahdollistaa teknikkojen
jamuiden ammattilaisten, muun muassa tuotantopro-
sesseihin osallistuvien insindorien kouluttamisen
uuden teknologian kiyttéon korostaen parhaaksi

(1) EYVL C 296, 29.9.1997.

koettujen kdytintdjen levittimistd akateemiseen maa-
ilmaan ja yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin.

— Avaintoimintakokonaisuus  ”Sosiaalis-taloudellisen
tietopohjan laajentaminen” tulee suunnata tiettyihin
tavoitteisiin, joilla pyritdin vaikuttamaan muissa
avaintoimintakokonaisuuksissa eriteltyihin ongelma-
aloihin ja teemoihin. Niin pyritidin toistaalta paranta-
maan vaikutustutkimuksia ja erittelemiin suoritusky-
kyindikaattoreita painopistealueiden mairittelyn hel-
pottamiseksi. Toisaalta taas pyritddn kiinnittimain
huomiota teknologisten tutkimusten seurauksiin ja
tutkimustulosten soveltamiseen, jotta voitaisiin ar-
vioida mahdollisuuksia kilpailukyvyn, tysllisyyden ja
kehitystason parantamiseksi.

— On tarpeen miirittdd eurooppalaisia tutkijoita ja
harjoittelijoita koskevat sidinnot, jotka helpottavat
tutkijoiden ja harjoittelijoiden liikkkuvuutta kokemus-
ten vaihtoverkoissa poistamalla nykyiset verotukselli-
set, hallinnolliset ja sosiaaliset esteet.

— Marie Curie -apurahajirjestelmin avulla on mahdol-
lista kokeilla tutkimusapurahojen hallinnoinnin ha-
jauttamista valikoimalla paikalliset isintilaitokset,
jotka pystyvit arvioimaan paremmin apurahan saa-
jien tarpeet ja miirittelemidin joustavasti heidin
tydehtonsa, minki timi uusi jirjestelmid mahdollis-
taa. Joustavuuden vastapainoksi tarvitaan toimien
toteuttamisen ja asiaankuuluvien avaintoimintakoko-
naisuuksien ongelmanratkaisussa saavutettujen todel-
listen tulosten entistd parempaa valvontaa. Ainoas-
taan ndin on mahdollista perustella erityisen korkeita
kustannuksia, jotka ovat noin 10 % koko puiteohjel-
man kustannuksista ja joiden tarkoituksena ei siis vain
ole taata vain poliittiseen yksimielisyyteen tihtiivii
”kohtuullisen hyodyn” logiikkaa.

6.1. Horisontaalinen erityisobjelma ” Tutkijavoimava-
rojen lisddminen ja sosiaalis-taloudellisen tieto-
pohjan laajentaminen”

6.1.1. Johdanto

6.1.1.1.  Erityisohjelmalla " Tutkijavoimavarojen lisi-
iminen ja sosiaalis-taloudellisen tietopohjan laajentami-
nen” on viisi yleistavoitetta:

— kehittdid yhteison tutkijavoimavaroja edistimilli eri-
tyisesti tasavertaisia pddsymahdollisuuksia seki en-
tistd tasapuolisempaa sukupuolijakautumaa, jolloin
?yoitaisiin muun muassa luoda uusia tyépaikkoja”;

— parantaa piisyd tutkimusinfrastruktuureihin;
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— tukea yhteison kehitysti tutkijoiden kannalta houkut-
televaksi keskukseksi sekd edistii eurooppalaista
tutkimusta ja sen erityispiirteiti kansainviliselld ta-
solla;

— vahvistaa erityisen avaintoimintakokonaisuuden
avulla sosiaalis-taloudellista tictopohjaa eurooppalai-
sen yhteiskunnan keskeisten ongelmien ratkaisemi-
seksi;

— edistdd yhteison tiede- ja teknologiapolitiikan seki
muiden yhteisten toimintalinjojen miirittelya.

6.1.1.2.  Niihin tavoitteiden saavuttamiseksi maini-
taan kolme erityistoimea (tutkijoiden koulutuksen ja
lilkkkuvuuden tukeminen, tutkimusinfrastruktuurien
kiyttomahdollisuuksien parantaminen, korkean tieteel-
lisen ja teknologisen tason edistiminen), avaintoiminta-
kokonaisuus (sosiaalis-taloudellisen tietopohjan laajen-
taminen) sekd toimet, jotka edistivit Euroopan tiede-
ja teknologiapolitiikan kehitysti.

6.1.1.3.  TSK kannattaa yleisesti ottaen tavoitteita,
mutta tekee jiljempini joitain yleisii ja erityisii huo-
mioita.

6.1.2. Yleistid

6.1.2.1.  Tamin ohjelman ja koko viidennen puiteoh-
jelman vilisti suhdetta ei ole esitetty riittivin selkeisti.
Myés erityisohjelman painopistealueiden tulisi liittya
entisti tiiviimmin seki tavoitteisiin etti suunniteltujen
toimien erilaisiin toteuttamismekanismeihin. Niin tekst-
in luettavuus paranisi ja ohjelma saisi nykyistd sel-
keimmiin strategisen rakenteen.

6.1.2.2.  Euroopan tiedeyhteisén mahdollisuuksien ja
yhtendisyyden edistiminen edellyttdd, etti on seki
parannettava tutkijoiden laatua ettd lisdttdvd heididn
miidriinsi eurooppalaisen tutkimuksen laadullisen kil-
pailukyvyn parantamiseksi verrattuna Yhdysvaltojen ja
Japanin tutkimukseen seki EU:n eri alueiden vilisen
tasapainon edistimiseksi. On muistettava, ettd huippu-
teknologian parissa tydskentelevid on vain kymmenelld
alueella (teollisesti kehittyneimmit alueet) yli 9 % tyo-
voimasta, kun taas muilla alueilla heidin osuutensa on
alle 6 % ja suuressa osassa yhteisod alle 3 % (1).

6.1.2.3.  Yleisesti ottaen voidaankin kysyid, ovatko
kyseiselle ohjelmalle osoitetut varat riittivit, pys-
tytidnko varat jakamaan kiytettivissi olevien mekanis-
mien avulla asianmukaisesti ja voidaanko taata, etti

(1) Eurostat, toimialat NACE 24 ja NACE 29-34.

jaetut varat keskitetdin eri toimiin siten, ettd pystytiin
luomaan yhteison tutkimuksen lisdarvon parantamiseen
tarvittava kriittinen massa vapauttamalla mukana oleva
henkilostopotentiaali.

6.1.2.4.  Ohjelman yhteni strategisena painopiste-
alueena olisi pitinyt olla muiden ohjelmien tiydentimi-
nen tavoitteella, jolla pyritiin edistimiin uusien am-
mattien luomista (mielenkiintoisena esimerkkini ovat
muun muassa pk-yritysten teknologia-asiamiehet).
Myé6s timi olisi vahvistanut “tutkijavoimavarat”-
ohjelman strategista johdonmukaisuutta ja suunnannut
sen entistd selkeimmin tyollisyyden luomiseen.

6.1.2.5.  Metodologisella tasolla olisi tarpeen lisdti
joitain tietoja ja tuoda nikyviin timidn ohjelman ja
pidosaston XXII hoitamien yhteison koulutusohjelmien
vilinen strateginen yhteniisyys.

6.1.3. Erityista

6.1.3.1. Tutkijoiden koulutuksen ja liikkkuvuuden tuke-
minen

6.1.3.1.1.  Tutkijankoulutusverkot: ~Verkottuminen
on yhi tirkeimpii kaikilla toiminnan aloilla. Tamin
vilineen ehdottaminen taas kerran tutkijakoulutukseen
on ilman muuta asiaankuuluvaa, mutta tilloin tulisi
mainita (kaikenlaiset) voimavarat, jotka aiotaan panna
liikkkeelle seki keinot, miten verkkoja edistetiin.

6.1.3.1.2. Marie Curie -apurahajirjestelmi: TAma
jirjestelmi tarjoaa korkeatasoisille nuorille tutkijoille
henkilokohtaisia apurahoja. Jirjestelmi on otettu pui-
teohjelmaan edellisisti ohjelmista, mutta nyt on aiko-
muksena tehostaa yhteison varojen kiyttoi.

Komission ehdotuksessa ei kuitenkaan esitetd, mitki
tutkimusalat  tai mitkd tutkijaryhmit asetetaan
tirkeysjirjestyksessi ensimmiisiksi. Ilman tirkeysjir-
jestyksen mairittelyd on ohjelmaa vaikeaa yhdistia
vhteison varojen kidyton tehostamiseen. Lisiksi on poh-
dittava,voidaanko yliopistollisen perustutkinnon suorit-
taneet nuoret (ensimmiinen kategoria) luokitella “kor-
keatasoisiksi tutkijoiksi”. Vaikka apurahojen luokittelu
on erittdin selked, siind ei ole miiritelty rahoituksen
jakautumista eri kategorioiden vilille eiki toiminnan ja
teemojen painopistealueita. Erityisen episelviksi jii,
kuuluuko jirjestelmi temaattisten ohjelmien sisi- vai
ulkopuolelle.

6.1.3.1.3.  Henkilokohtaisten apurahojen luokka on
erityisen mielenkiintoinen niiden tutkijoiden voimavaro-
jen hyodyntimiseksi, jotka eivit aina vilttamaited loydi
soveltuvia mahdollisuuksia omasta yliopistostaan. Sen
sijaan episuotuisilta alueilta kotoisin oleville tutkijoille
tarkoitettujen "paluuapurahojen” tapauksessa on vaike-
aa kuvitella, ettd nuoresta tutkijasta voisi olla hyotya
omalle alueelleen vain siksi, etti hin on ollut kaksi
vuotta ulkomailla jossain toisessa tutkimuslaitoksessa.
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Tissd tapauksessa tulisi arvioida kyseisen henkilén
kokonaiskokemus ja tutkia esimerkiksi siti, onko
hinelld kotiseudullaan aiempaa (myds muuta kuin
tutkimukseen liittyvii) tyokokemusta.

6.1.3.1.4.  Yritysten vierailuapurahojen osalta olisi
tarkennettava tiettyji ehtoja:

— Isdntdyritysten tulisi osoittaa, etti ne pystyvit te-
kemiin ennalta miirittyjen erityishankkeiden tutki-
musta.

— Tutkija tulee palkata sovittuun tutkimusohjelmaan ja
hinelli tulee olla samat vihimmiisoikeudet kuin
yrityksessi jo tyoskentelevilld tutkijoilla (terveyden-
hoito, sosiaalivakuutusmaksut, tydsuojelunormit
jne.).

— Pk-yrityksille tulisi tehdi alusta lihtien selviksi, miti
etuja ne voivat saada. Erityisesti olisi tarpeen pyrkii
vastaamaan laadullisesti pk-yritysten tarpeisiin (ohjel-
mointituki, koneiden hankkimis- tai vuokrausapu,
pddsyn helpottaminen tietokantoihin ja verkkoihin
jne.) pikemminkin kuin jakaa vain rahaa.

6.1.3.1.5.  Myos kehitys-ja vierailuapurahat vaikutta-
vat mielenkiintoisilta. On kuitenkin tarkennettava, miti
tarkoitetaan ”riittdvisti tutkimuskokemusta omaavilla
nuorilla”. Tutkijan kokemuksen laadulla ja kestolla on
erittdin suuri merkitys, jotta episuotuisten alueiden
tutkimuskeskuksia voidaan todella auttaa kasvamaan,
jalisdtd ndin yhteison tieteellistd ja teknologista yhtenii-
syytti. Komitea toivoo, ettd kriteereji tarkennetaan.
Olisi myos selvennettidvi, tarkoitetaanko tissi vain
julkisia vai myos yksityisii laitoksia.

6.1.3.1.6.  Kokeneiden tutkijoiden apurahoja koske-
vat tavoitteet sekd menettelyt ovat tiysin asianmukaisia.
Olisi kuitenkin tehtivi joitain lisdyksii, jotta kansalli-
sissa sddnnoksissd todella mainittaisiin  teollisuuden
(etenkin pk-yritysten) ja korkeakoulujen vilinen vaihto.

6.1.3.1.7.  Kaikkien liikkuvuutta koskevien aloittei-
den kohdalla on vield korostettava tarvetta taata tutki-
joille yhdenvertainen verotuskohtelu: monissa tapauk-
sissa maiden verotuksessa on ikivi kylld taipumus
rankaista niitd tutkijoita, jolloin kokemuksen hankki-
minen ulkomailta ei houkuttele.

6.1.3.2. Tutkimusinfrastruktuurien  kiyttomahdolli-

suuksien parantaminen

6.1.3.2.1. Tadmai toiminto on erittidin tirkei, mutta
tutkimusperusrakenteiden miirittely on liian laaja.

6.1.3.2.2.  Lisidksi olisi tuotava selkeisti esille tarve
miiritd tutkijavaihdon helpotusten saamisen ehdoksi
valtioiden viilinen yhteisty6 tirkeiden perusrakenteiden
alalla.

6.1.3.2.3.  Infrastruktuurien vilisten yhteistyoverkko-
jen tulisi saada tukea yhteisoltd, silli ne ohjaavat
yhteison kannalta merkittdvid TTK-hankkeita. Tavoit-
teena ei tule olla yksinomaan ”tutkimusinfrastruktuu-
rien kdyton tehostaminen”, silld siinid tapauksessa vaara-
na olisi rahastojen ja varojen hukkakiytto.

6.1.3.3. Korkean tieteellisen ja teknologisen tason edis-
timinen

6.1.3.3.1.  Korkean tieteellisen tason edistamisti tulisi
pitdd toiminnon sijasta ennemminkin yhteni yhteisén
koko TTK-toiminnan tirkeimmisti tavoitteista. Kor-
kean tason tieteellisilli tapaamisilla on huomattavaa
merkitystd varsinkin, jos niisti tiedotetaan soveltuvalla
tavalla, mutta palkinnot tieteellisestd tydstd —Descartes-
palkinto ja nuorten tutkijoiden EU-kilpailu — eivit
vaikuta sellaisilta, ettd niilld voitaisiin saavuttaa korkean
tieteellisen tason edistimisen tavoite. Etenkin nuorille
tutkijoille (15(!)—20-vuotiaille) tarkoitettu EU-kilpailu
vaikuttaa oudolta, silli ehdokkaiden esittiminen on
annettu koulujen vastuulle, jotka toimivat nykyisen
yleispitevin ja yleismaailmallisen suuntauksen mukai-
sestijajotkasiten pystyviterittiin harvoinhuomaamaan
joidenkin nuorien kykyji ja mahdollisuuksia varsinkin,
kun nimi nuoret ovat harvoin ulospiinkiintyneiti ja
vieli harvemmin yhteydessd toisiinsa. Tietynlaisesta
”kykyjenetsintitoiminnasta” voitaisiin kuitenkin tar-
peen tullen laatia pieni, mutta strateginen, tilapidinen
vhteison tutkimusohjelma.

6.1.3.3.2.  My®6s yleison tietoisuuden lisddmistd kos-
kevissa ehdotuksissa on toivomisen varaa, silli ne
vaikuttavat ennemminkin yleisiltd imagonkohotuskam-
panjoilta kuin todellisilta aloitteilta eri tahojen vilisen
vuoropuhelun levittimiseksi ja edistimiseksi.

6.1.3.4. Sosiaalis-taloudellisen tietopohjan laajentami-
seen tihtddvi avaintoimintakokonaisuus

6.1.3.4.1.  Titd avaintoimintakokonaisuutta on hyvi
tarkastella ottamalla huomioon ulkopuolisen seuranta-
ryhmin esittimiit tietyt arviot (!) varsinkin niiltd osin,
kun ryhmi sanoo, etti sosiaalis-taloudellisen tutkimuk-
sen onnistuminen riippuu viime kiddessd siitd, miten
siind pystytidn erittelemidin tirkeimmit sosiaalis-
taloudelliset ongelmat ja esittimiin soveltuvia ratkaisu-
vaihtoehtoja paittijille.

(1) Ulkopuolisen seurantaryhmin vuonna 1997 laatima ra-
portti tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen erityisoh-
jelmasta kohdennetun sosiaalis-taloudellisen tutkimuksen
alla.
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6.1.3.4.2.  Jos on totta, etti tutkimuksen tulee olla
ongelmanratkaisua ja ettd eurooppalaisesta kulttuurista
puuttuu kyky tutkia ja ennakoida eurooppalaisen sosiaa-
lis-taloudellisen mallin tulevaisuutta, voidaan myos
todeta, ettid sosiaalis-taloudellisen tutkimuksen avaintoi-
mintakokonaisuus olisi voitu suunnata tiettyihin paino-
pistealueisiin ja menetelmiin, jotka olisivat antaneet sille
omat erityispiirteensi ja ehkd myos tehostaneet siti. Se
olisi voitu esimerkiksi liittd4 tutkimuksen suorituskyvyn
indikaattoreiden arviointiin ottamalla lihtokohdaksi
niiden sosiaalisen ongelmanratkaisukyvyn kehityksen.

6.1.3.4.3.  Avaintoimintakokonaisuus kattaa tillaise-
naan laajan kirjon sosiaalis-taloudellisia ongelmia, ja
on vaikea kuvitella, etti siind voidaan kiinnittdi asian-
mukaisesti huomiota tai keskittid varoja Euroopan
sosiaalisten ongelmien ratkaiseviin nikokohtiin kuten
”kahden kerroksen yhteiskuntaan” (ulkopuolinen seu-
rantaryhmi ehdotti, etti titi aihetta syvennettiisiin
jatkossa).

6.1.3.4.4.  Olisikin ollut hysdyllistd miirittia yksiloi-
dyt temaattiset painopistealueet (esimerkiksi viestdon-
gelma ja vieston ikiddntyminen) nyt, kun ainakin kaksi
strategisesti tirkedd tekijid vaikuttaa keskipitkilld ai-
kavililld yhteison integraatioon sosiaalisella ja inhimilli-
selld tasolla: EMUn toteuttaminen (ja sen vaikutukset
kansalaisten ja valtion vilisiin suhteisiin) ja EU:n laajen-
tuminen (ja sen vaikutukset kaikkiin yhteison toiminta-
linjoihin, ennen kaikkea eurooppalaisen sosiaalis-
taloudellisen mallin kehitykseen). Niiden kahden pro-
sessin johdosta on vilittomisti ryhdyttivd pohtimaan
ja tutkimaan EU:n toimielinjirjestelmid ja sen kykya
sopeutua eurooppalaiseen yhteiskuntaan (niiti ongel-
mia kisitelldin kylld kohdassa ”Julkisten asioiden hal-
linto ja kansalaisuus”, mutta niiti tarkastellaan samalla
tavalla kuin kaikkiin muihinkin otsikkoihin sisiltyvii
nikokohtia ja ne ovat jakaantuneena useaan eri alakoh-
taan).

6.1.3.4.5.  Toisaalta ja ehki juuri ehdotettujen teemo-
jentietynyleisyyden vuoksitimi avaintoimintakokonai-
suus tarjoaa asianosaisille laajan “alhaalta ylospdin”
-tyyppisen kentiin, jossa on tilaa aloitteille ja luovuudel-
le. Timi voi olla erittdin myonteisti edellyttden, ettd
kiyttijitjaasiantuntijatkidyvitkaikilla tasoillajatkuvaa
vuoropuhelua ja etti tutkimuksen avulla voidaan luoda
korkeatasoisia vilimiesmenettelyji poliitikkojen ja kan-
salaisten vililld etenkin silloin, kun on kyseessd moni-
mutkaiset ongelmat ja paitokset.

6.1.3.5. Eurooppalaisen tiede- ja teknologiapolititkan
kehityksen edistimistoimet

6.1.3.5.1.  Komissio korostaa tarvetta vahvistaa Eu-
roopan tulevien tieteellisten ja teknologisten haasteiden

strategista ennakointikykyi seki timin tavoitteen saa-
vuttamisen vaikeutta, silld kansalliset tutkimusaloitteet
ovat hajanaisia, kun taas ongelmat ovat monisyisii ja
yhi kansainvilisempid. Ratkaisuun tulee vilttimirttd
pyrkid kehittimailld tiedotus- ja tietoverkkoja. Tavoit-
teen saavuttamiseksi ehdotetaan kahdenlaista toimintaa:
tiettyjen poliittisten kysymysten analysointia sekid yh-
teisti tieteen, teknologianja innovaation indikaattorijir-
jestelmii.

6.1.3.5.2.  TSK kannattaa ehdotuksia. Komitea tukee
erityisesti pyrkimysti eritelld tulevaisuudessa tieteellisen
kehityksen kaikki merkittivit sosiaaliset vaikutukset
(YTK:ta pyydetiin osallistumaan tihidn toimintaan).
Komitean mielesti on erittiin tirkeid luoda sellaiset
yhteiset, yhdenmukaiset ja tdydelliset indikaattorit,
jotka ovat seki poliittisten paittdjien ettd eri kayttija-
ryhmien ja kansalaisten kiytettivissi.

6.1.3.6. Yhteydet puiteohjelman muihin toimiin

6.1.3.6.1.  Timin erityisohjelman keskeiseni tarkoi-
tuksena on viidennen puiteohjelman muiden toimien
sosiaalisesti merkittivien nikokohtien koordinointi ja
niiden yhteniisyyden takaaminen. TSK kannattaa titi
metodologista tavoitetta, mutta on siti mieltd, etti
komission toimeteivitriiti takaamaan toivottua tulosta.
Eurooppalaisen sosiaalis-taloudellisen kehityksen mal-
liin kiintedsti kuuluvaan etujen ja vastuualueiden vili-
seen tasapainoon voidaan piisti ainoastaan siten, etti
mukaan liitetdin tiiviisti ja avoimesti kaikki asianomai-
set toimijat aina yhteisén viranomaistahoista jisenvalti-
oihin, tutkimuskeskuksista yksittdisiin tutkijoihin ja
yrityksisti talous- ja yhteiskuntaelimin jirjestoihin.

YHTEISON TUTKIMUS- JA KOULUTUSTOIMIN-
TAA KOSKEVA EUROOPAN ATOMIENERGIAYH-
TEISON PUITEOH]JELMA

Johdanto

— Ydintutkimusohjelma lukeutuu otsikon ”Ekosystee-
min suojelu: Euratom” alle ja kattaa seki ydinfission
etti ydinfuusion tutkimuksen. Koko episuora tutki-
musohjelma nyt ensi kertaa yhden hallintokomitean
alaisuudessa.

— Alkuperiisen ehdotuksensa esittelyssi komissio to-
teaa:

”Koska energian kysynnin odotetaan kasvavan,
kaikkia mahdollisia energialihteiti on edelleen kiy-
tettdvi. Strategisissa tarkasteluissa suositaan kuiten-
kin niiti energialihteitid, jotka ovat laadultaan
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kestdvimpid ja joilla on pienemmit terveys- ja
ympiristovaikutukset. Ydinenergia voi olla Euroo-
palle turvallinen ja tdysin kestivi sihkolihde, jonka
hinnat ovat kilpailukykyiset ja jonka ymparisto- ja
terveysvaikutukset ovat pienemmiit kuin fossiilisten
polttoaineiden.” (1)

— Komitea ottaa komission kannan huomioon. Komitea
onilmaissut nikemyksensi ydinenergiasta lausunnos-
saan (2).

Rahoitus

— Euratom-ohjelmille myonnettivisti midrirahoista
ole vield paitetty, kuten ei talousarviosta ylipditdin.
Hyviksyessidin helmikuun kokouksessaan yhteisen
kantansa tutkimusneuvosto myénsi tarkoitusta varten
maiirirahoja yhteensi 1260 miljoonaa ecua. Mikili
summa hyviksytididn lopullisesti, se merkitsee reaali-
maiidrirahojen leikkausta.

— Tadmin varalta komissio pitidi kiinni omasta ehdotuk-
sestaan, joka sisdltii Euratomille myonnettivin
1467 miljoonan ecun kokonaismiirirahan. Lasket-
taessa yhteen suoran ja episuoran fuusiotutkimuksen
mdiidrirahat saadaan summaksi 938 miljoonaa ecua.
Se merkitsee 12 prosentin lisdystid neljannen puiteoh-
jelman fuusiotutkimuksen miirirahaan (840 miljoo-
naa ecua). Komission esityksen episuoran ja suoran
fissiotutkimuksen yhdistetty mididriraha on 529 mil-
joonaa ecua. Neljannen puiteohjelman alkuperiiseen
fissiotutkimuksen miirirahaan verrattuna se merkit-
see 27 prosentin korotusta (414 miljoonaa ecua).

— Komission ehdotuksen mukaan fissiotutkimukseen
myonnettdvissi miirirahoissa tapahtuu reaalista
kasvua pididasiassa siksi, ettd ydinturvallisuustyén
varattuihin miirirahoihin on esitetty huomattavaa
korotusta (neljinnen puiteohjelman miirirahat oli-
vat 87 miljoonaa ecua ja nyt kisiteltivin ohjelman
142 miljoonaa ecua). Kummastakaan summasta ei ole
vield piisty sopimukseen. Neljannen puiteohjelman
tapaan Euratom-tutkimukseen myonnettivit mairi-
rahat ovat edelleen sekid neuvoston etti komission
ehdotuksissa 9 % kokonaismiirirahoista.

— On luonnollisesti valitettavaa, ettd vaikka suunnitte-
luprosessi on jo pitkilld, komissio ja neuvosto eivit
ole vield sopineet sen kummemmin yleisesti kuin
yksityiskohtaisestakaan Euratomin tutkimustoimin-
nan miirirahojen jaosta jiljelli olevan ohjelman
osalta.

(1) Komission valmisteluasiakirja »Tutkimuksen ja teknologi-
sen kehittimisen viides puiteohjelma (1998-2002)”,
KOM(97) 553 lopull., 5.11.1997, s. 51. Lihes samaa sana-
muotoa on kiytetty komission erityisohjelman johdan-
nossa.

() Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission
tiedonanto koskien Euroopan unionin ydinteollisuutta
(Euratomin perustamissopimuksen 40 artiklan mukainen
ohjeellinen ydinohjelma)”, EYVL C 206, 7.7.1997.

— Esittelyn kannalta olisi edullista luopua suoran ja
epdsuoran toiminnan vilisestd erottelusta. Se helpot-
taisi yleisesti komission tutkimusohjelmien rahoituk-
sen haettavuutta. Nykyinen jaottelu “oman” (eli
yhteisen tutkimuskeskuksen, YTK) ja ulkopuolisen
tutkimuksen vililli on yleisen tutkimusohjelman kan-
nalta tarpeetonta, silli se on kokonaisuudessaan
komission ohjelma. Suurin osa jaetaan ulkoisesti,
mutta kaikkea ei. Seki suorien etti epdsuorien toimien
tutkimukseen liittyy yhteistd ja koordinoitua toimin-
taa. Periaatteessa niiden kahden tutkimustavan laa-
dussa ja tuloksissa ei ole eroa. Ne tulisi esittii osana
yhteniistd ohjelmaa, kuten tehtiin aikaisemmin esim.
kolmannen puiteohjelman kaudella.

7. Erityisohjelma ”"Ekosysteemin suojelu (Euratom)”

7.1. Ydinfission tutkimukseen liittyvit ehdotukset

7.1.1.  Avaintoimintakokonaisuuden tavoitteina (3)on
”varmistaa Euroopan ydinlaitosten turvallisuus, paran-
taa eurooppalaisen ydinteollisuuden kilpailukykyi, var-
mistaa tyontekijoiden ja vieston turvallisuus siteilylts,
tukea ydinmateriaalia koskevien kansainvilisten tur-
vamiiriysten soveltamista ja varmistaa radioaktiivisen
jatteen turvallinen ja tehokas huolto ja loppukisittely.”

7.1.2.  Tutkimusohjelma jatkuu piiosin nykyisen oh-
jelman suuntaisesti. Se keskittyy seuraavin tirkeimpiin
tutkimusaloihin: nykyisten laitosten kiyttoturvallisuus,
polttoainekierron turvallisuus (sisdltdi ydinjitteen
kisittelyn), tulevien jirjestelmien turvallisuus ja tehok-
kuus, ydinmateriaaliin liittyvit varotoimet ja siteilysuo-
jelu. Yleisluonteisissa toimissa keskitytiin siteilysuoje-
luun ja terveyteen, radioaktiivisuuden siirtymiseen ym-
piristoon, radioaktiivisuuden ldikinnillisen ja teolli-
suuskdyton turvallisuuden ja tehokkuuden paranta-
miseen seki sisdisen ja ulkoisen siteilyannoksen mittaa-
misen parantamiseen.

7.1.3.  Neljdnnessi puiteohjelmassa suunniteltuun
tutkimukseen verrattuna nykyisessi ei aiheettomasti
painoteta vakavien ydinonnettomuuksien tutkimusta.
Komitea piti lausunnossaan aiheetonta painotusta vir-
heeni (*). My6s toinen seikka, jota komitea ohjelmassa
arvosteli, on oikaistu. Ydinteollisuus on yleisesti ottaen

(3) Maiiritelty tutkimusneuvoston hyviksymissid yhteisessi
kannassa 23.3.1998.
() EYVL C 393, 31.12.1994.
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ilmaissut tyytyviisyytensi siihen, etti komissio kuuli
sitd etukiteen niin laajapohjaisesti kuin nyt oli asian
laita.

7.1.4.  Ohjelmaan on uutena piirteeni otettu mukaan
”ongelmanratkaisuun” perustuva lihestymistapa, joka
merkitsee sitd, ettd pyritidn ratkaisemaan luonteeltaan
kdytannollisid ja muita kiireellisempid ongelmia mikili
mahdollista jo ohjelman nelivuotiskauden aikana. On
vaikea miiritelld, mitd timi fissiotutkimusohjelman
osalta kidytinnossi tarkoittaa, koska siti ei suurelta
osin voi niputtaa edelldi mainituin perustein. Komitea
suhtautuu kuitenkin lihestymistapaan positiivisesti
edellyttien, etti sitd sovelletaan jirkevisti ja tasapainoi-
sesti.

7.1.5. Tiami ohjelmaan liittyvd entistid kiytinnolli-
sempi lihestymistapa nikyy kolmella laajalla alalla.
Ensimmiinen on EU:n nykyisen reaktorikannan kiyt-
toidn pidentimiseen tihtddvin tutkimuksen entisti voi-
makkaampi painottaminen. Se liittyy hiilidioksidin ai-
heuttamaan ympiristdongelmaan ja unionin energian-
saannin turvaamiseen pitkilli aikavililld. EU:n ydinvoi-
malakapasiteetin kiyttdiin pidentimisesti on molem-
missa tapauksissa kdytinnon apua.

7.1.6.  Toisen ja kolmannen alan muodostavat inno-
vaatio ja kilpailukyky. Molempien avulla pyritdin
lisiimd4n unionin ydinteollisuuden kilpailukykyi kan-
sainvilisilli markkinoilla. Unionin ulkopuoliset maat
tilaavat ydinvoimaloita, ja mikili unionin ydinteollisuu-
della on parhaimmat lihtdasemat tilauksista kilpail-
taessa, siiti on sekid taloudellista ettd turvallisuuteen
liittyvdd hyotyi. Innovatiivisten konseptien kehittimi-
nen on kilpailukyvyn parantamisen kannalta mer-
kittdvid; ne parantaisivat EU:ssa suunniteltujen reakto-
reiden rakennetta, tehoa, turvallisuutta ja kdyttokelpoi-
suutta. Komitean mielesti ei ole aiheellista olla tdllaisesta
kehityksestd komission kanssa eri mielti ja toivoo
nikevinsi, miten kaikki toimii kdytinnossi.

7.1.7.  Komitea panee merkille, ettid polttoainekierron
turvallisuus on jatkossakin yksi tirkeimmistd tutkimus-
aloista. Tissd yhteydessi on jatkuvasti kiinnitettivi
huomiota siithen, miten pitkiikiisi isotooppeja on mah-
dollista tehokkaasti muuntaa lyhytikiisiksi. Ydinjite-
huolto on luultavasti kansalaisia eniten huolestuttava
ydinteollisuuden osa-ala. Ehdotuksessaan erityisohjel-
maksi komissio toteaa, etti ”tutkimuksessa keskitytiin
tieteellisen lihestymistavan kehittimiseen radioaktiivis-
ten jitteiden huoltoon ja varastointiin; sen pitiisi olla
sekd taloudellinen ettd yhteiskunnallisesti laajalti hyvik-
syttavissd” (1).

7.1.8. Komissio toteaa lisiksi, ettd yksi TTK-
toiminnan painopisteiden “tarkoituksena on kehittdi
yhteistd tietimystd ja piistd yhteisymmirrykseen ra-
dioaktiivisten jitteiden huollosta ja varastoinnista”.

(1) Ehdotus: neuvoston piitds tutkimus- ja koulutustoimintaa
koskevasta erityisohjelmasta (Euratom) ekosysteemin suo-
jelun alalla (1998-2002), KOM(98) 306 lopull.

Keskeiseni tutkimuksen kohteena on ”syville maanalai-
siin laboratorioihin tehtivin varastoinnin toteutetta-
vuuden testaus ja esittely, mukaan lukien varastointiin
liittyvien kysymysten ja varastoinnin eri osatekijoiden
kdyttaytymisen arviointi pitkdlld aikavililla”.

7.1.9.  Aiheesta saa selvisti sen vaikutelman, etti
komissio on kangistunut kaavoihinsa. Edelld lainatun
kohdan sanamuoto on lihes sama kuin komission
toteamukset vuodelta 1987 kolmannen puiteohjelman
esittelyn yhteydessd. Miten on edistytty? Ei ole epii-
lystikiin, etteivitko asiasta perilli olevat tiedepiirit
pitiisi syville maan alle tapahtuvaa loppusijoitusta
pitkidikiisen ydinjitteen parhaana siilytystapana. Kuten
komitea on kuitenkin useasti todennut, yleinen mielipide
ei ole vield kiadntynyt timin loppusijoitusvaihtoehdon
kannalle. Yleisen mielipiteen mukaan sijoituksen tulisi
tapahtua siten, ettd jitteet saadaan tarvittaessa esille
ja se onkin kallistunut pitkiaikaisen pintasiilytyksen
kannalle. Kisitys voi tulevina vuosikymmenind muut-
tua, mutta nykyiselldin tilanne on tillainen.

7.1.10.  Yleisen mielipiteen huomioon ottaminen on
tissd yhteydessi vilttimitonti, ja ydinjitteeseen liittyvi
tutkimusohjelma on muotoiltava sen mukaisesti. Komis-
sio toteaa, etti se haluaa lihtokohdaksi ”yhteiskunnalli-
sesti laajan hyviksynnin”. Komission tulisi tarkistaa
jiatehuoltoon liittyvii ehdotuksiaan.

7.1.11.  On selvii, etti siteilysuojelun alalla tehddin
jatkossakin paljon tyotid, mihin suhtaudutaan yleensi
positiivisesti. Kyseessi on erittdin laaja tutkimusala. On
kuitenkin valitettavaa, ettd kaikki siteilyyn liittyvi
tutkimus on niputettu Euratom-otsikon alle. Tdmi
vahvistaa kansalaisten uskoa, ettid lihes kaikki siteily
on periisin ydinvoimateollisuudesta, vaikka tosiasiassa
suurin osa ihmisid altistavasta siteilysti on lihtoisin
luonnosta ja keinotekoisesta siteilystd puhuttaessa ter-
veydenhuollosta ja teollisuudesta.

7.1.12.  On erittdin tirkedi, ettd ydinvoiman siviili-
kiyttoon liittyvista EU:n tutkimuksesta (fuusio- ja
fissiotutkimus) kerrotaan kansalaisille laajasti, ammatti-
taitoisesti ja riittdvdn usein. Nykyisellddn yleiso ei
asiasta juurikaan tieda.

7.2. Ydinfuusion tutkimukseen liittyvit ehdotukset

7.2.1.  Neuvoston helmikuussa (2) hyviksymaissi fuu-
siotutkimusta koskevassa avaintoimintakokonaisuu-
dessa,joka onhahmoteltu yhteisessi kannassa, todetaan:

“Pitkdn aikavilin tavoite... on yhteiskunnan vaati-
mukset tiyttdvien prototyyppireaktoreiden yhteinen
luominen voimalaitoksia varten...

(2) Esitetty energiantutkimusneuvoston hyviksymaissi yhteis-
essd kannassa 23.3.1998.
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Ehdotettuun strategiaan kuuluu koereaktorin kehitt-
iminen... jota seuraa demonstraatioreaktori. Koere-
aktorin rakentaminen vaikuttaa teknisesti mahdolli-
selta ensi vuosikymmenellid (ja ) sen tulisi tapahtua
kansainvilisend yhteistyoni, kuten ITER (Interna-
tional Thermonuclear Experimental Reactor).

Avaintoimintakokonaisuuden tavoitteena on ke-
hittd4 koereaktorin mahdollisen rakentamisen edel-
lyttimii perustaa edelleen. Timi avaintoimintako-
konaisuus vahvistanee siten yhteison tieteellisti val-
miutta pdittdd tulevaisuuden koereaktorin rakenta-
misesta ja hankkeen tukemisesta.”

7.2.2.  Toteamuksesta saa sen kuvan, etti fuusio-
ohjelman keskipisteeni oleva ITER edistyy hallitusti
ja etti kunhan toistaiseksi ratkaisemattomat tekniset
ongelmat saadaan ratkaistua, voidaan rakentaminen
aloittaa ensi vuosikymmenella.

Tadmai on kuitenkin harhaanjohtavaa. Komitean neljin-
nestid puiteohjelmasta saaman kisityksen mukaan ko-
missio on jo vuosia pyrkinyt sithen, ettd ITERin rakenta-
minen voitaisiin aloittaa viidennen puiteohjelman aika-
na. Tami riippui tietenkin tyydyttivin rakenteen loyta-
misesti. Rakenne saatiin kuitenkin padosiltaan valmiiksi
18 kuukautta sitten. Fuusiontutkimuksen arviointilauta-
kunta (Fusion Evaluation Board), jonka tehtidvini on
neuvoa komissiota, tuleeko ITER-hankkeessa edeti,
totesi suunnitelmat nihtyiin vuoden 1996 lopulla:
”ITER-reaktorin rakentamisen aloittamista... suositel-
laan yhteison tirkeimpini viidenteen puiteohjelmaan
kuuluvana hankkeena.” (1)

7.2.3.  Tutkimusneuvosto kuitenkin piditti kokouk-
sessaan kesikuussa 1997, ettei ITERin rakentamiseen
ole varaa ja ettei nykyisellddn voida tietdd, milloin varat
hankkeeseen loytyvit. Tilanne oli tiysin muuttunut
siitd, kun ITER vuosikymmenen alussa sai alkunsa.
Lopputuloksena voi todeta, etti fuusio-ohjelma on
kokenut pahan takaiskun ja ettid avaintoimintakokonai-
suus itse asiassa kuvaa tulevaisuuden edistymissuunni-
telmien kiidntopuolta.

Taustaa

7.2.4.  Tissid yhteydessi taustatieto on tarpeen, koska
ITER eiollut pelkistiin uusi koereaktori, jonka rakenta-
misen viivdstyminen on vain ohimenevi haitta. [ITER
oli suunniteltu osoittamaan, etti fuusioenergian alalla
on mahdollista tehdi lipimurto, joka todistaisi oikeaksi

(1) Professori Barabaschin johtaman arviointilautakunnan ra-
portti vuodelta 1996, jonka komissio julkisti joulukuussa
1996.

viitteen sellaisen tekniikan — eikid pelkistdin tieteen —
tarjoamisesta, joka aikanaan mahdollistaisi laajapohjai-
sen, kestivin ja kaupallisti kannattavan sihkontuotan-
non. Titd tirkeintd lipimurtoa kuvataan fuusiopiireissi
kiynnistyksen onnistumiseksi.

7.2.5.  Tihidn asti fuusio-ohjelman paras tulos on
viime vuodelta, jolloin JET (Joint European Torus)
saavutti 17 mW:n tuoton (limpdenergiana) yhden sekun-
nin ajan ja — saman koesarjan osana — 5 mW:n
tuoton neljin sekunnin ajan. Molemmat tuloksen ovat
fuusiotutkimuksen ensimmaisii ja niiden saavuttamien
edellytti yli sadan miljoonan celsiusasteen limpotiloja.
Saavutukset ovat innostavia.

7.2.6.  Niihin liittyi kuitenkin vakava rajoittava tekija.
Tulosten saavuttaminen edellytti tuottoa suurempaa
energiamiirii. Ei riiti, ettd tilanne saadaan kiinteisek-
si, vaan tavoitteena on saada aikaan itse toimintaansa
ylld pitivi reaktori, joka ei edellyti ulkoista limmon-
lihdettd. Juuri titid kutsutaan kiynnistykseksi. JET ei
pysty kdynnistymiin. Fuusion tutkijat arvioivat, ettd
kdynnistyksen onnistuminen ja yllapitiminen edellyttii
paljon nykyisti suuremman laitteen rakentamista, eli
laitetta, joka saavuttaa yhden megawatin tehon, mika
on noin satakertainen JETin tehoon verrattuna. Juuri
titid tarkoitusta varten (jo valmiiksi suunniteltu) ITER
suunniteltiin. Mikili siti ei rakenneta, ei hiljattain
40-vuotta tiyttineen fuusio-ohjelman keskeisti tavoitet-
ta voida saavuttaa.

Kustannusongelma

7.2.7.  Tilanteen selitys on hyvin yksinkertainen.
Suunniteltu ITER on kustannuksiltaan liian kallis, tai
paremminkin se oli liian kallis tilanteessa, jossa lopulli-
nen piitds (ITERin rakentamisen aloittamisesta) oli
tehtivi.

7.2.8.  Arvioiden mukaan ITER maksaisi 700 miljoo-
naa ecua vuodessa sen rakentamiseen tarvittavan kym-
menen vuoden aikana. Summaa on verrattava nykyisiin
fuusio-ohjelman vuosittaisiin kuluihin, jotka ovat noin
500 miljoonaa ecua. T4std summasta EU:n puiteohjelma-
rahastosta maksetaan noin 225 miljoonaa ecua. Vuosit-
tainen 700 miljoonan ecun lisimaksu oli luonnollisesti
huomattavasti enemmin kuin miti EU:n jisenvaltioiden
voitiin olettaa luultavasti missidin oloissa maksavan,
etenkiidn rahaliiton alkuvuosina, kun julkiseen talouteen
viistimittd kohdistuu huomattava rasitus.

7.2.9.  EUeikuitenkaan koskaan aikonutkaan vastata
ITERin kustannuksista kokonaan yksin. Se pantiin alulle
ja suunniteltiin Euroopan, Japanin, Venijin (alunperin
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Neuvostoliiton) ja USA:n yhteishankkeena. Odottamat-
tomien tapahtumien seurauksena ei yksikiin kumppa-
neista olisi voinut (tai yhdessid tapauksessa halunnut)
jakaa ITERin rakentamiskustannuksia. Japani joutui
lamaan, mutta on edelleen halukas maksamaan osuu-
tensa (mahdollisesti huomattavasti enemminkin), mut-
tei vield. Venijilld ei ole varaa maksaa. USA:lla varaa
olisi, mutta amerikkalaiset fuusion tutkijat eivit ole
yksimielisia ITERistd, eiki USA:n hallitus vaikuta
nykydin halukkaalta osallistumaan rakennuskustan-
nuksiin (1).

7.2.10.  Niissi oloissa neuvostolla ei ollut muuta
vaihtoehtoa, kuin jiddyttdd ITERin jo valmiiden suunni-
telmien mukainen rakentaminen. Sen sijaan on todenni-
koistd, ettd uudistettu ITER-suunnitelma vahvistetaan
lihitulevaisuudessa (neljin tirkeimmian kumppanuuso-
sapuolen jatkaessa osallistumistaan). Uusi rakenne mak-
saa noin puolet alkuperiisesti, mikid on joskus tulevai-
suudessa, toivottavasti ensi vuosikymmenelld, kun asias-
tavoidaan piittii, hyviksyttivissi olevasumma. Tdhin
avaintoimintakokonaisuuden sanamuodolla pyritiin.

Uudet kysymykset

7.2.11.  Tisti kehityksesti ei voi syyttii neuvostoa,
komissiota sen enempidd kuin ketdin muutakaan. Sen
vaikutukset ovat kuitenkin vakavat, koska fuusiotutkijat
eivit usko, etti puolet alkuperiisti pienempi ITER-
reaktori voisi kdynnistyi. Silli padstidn paljon JETid
lihemmiksi kdynnistimistid, mutta se ei kuitenkaan
saavuta kdynnistymispistetti.

7.2.12.  Mikili ndin on, herdid kysymys kannattaako
pientd ITER-reaktoria rakentaa lainkaan. Oletettu 350
miljoonan ecun vuosikustannus on suuri summa, kun
vield ei kuitenkaan pystytid osoittamaan, etti reaktori
kiynnistyy. Toisaalta viitetddn, ettd puolta pienemmin
ITER-reaktorin pitdisi pystyd (toisin kuin JET-koe)
huomattavasti tarvitsemaansa energiamiirii suurem-
paan energian tuottoon. Tdmin ansiosta voi kidydi
niin, ettel tarvita toista koereaktoria osoittamaan, etti
kidynnistyminen on mahdollista. Ehkid tuolloin

(1) Onkuitenkin paikallaan todeta, ettd G8-maiden hallitusten
piddmiesten Birminghamissi toukokuussa pitimissi huip-
pukokouksessa Japanin, Venijin ja USA:n hallitcukset seki
EU totesivat, etti “on toivottavaa jatkaa kansainvilistid
yhteistyoti ydinfuusion siviilikdyton kehittimisessi”. Kes-
dkuussa 1998 tiedeneuvoston kokouksessa komissio val-
tuutettiin allekirjoittamaan muutos Euratomin, USA:n,
Vendjin ja Japanin nelikantasopimukseen, joka koski
ITERiin liittyvdd Engineering Design Activities (EDA).
Suunnitteluun (tdssd tapauksessa luultavimmin ITERin
uuden version suunnitteluun) liittyvia yhteistyoti jatkettiin
niin kolmella vuodella.

voidaan pelkistiin sithen saakka kertyneiden kokemus-
ten perusteella olettaa, ettd reaktori on mahdollista
kidynnistidd ja siirtyd suoraan koereaktorin rakentami-
seen (tal prototyyppid).

7.2.13.  Nykyiselliin ei niihin kysymyksiin voida
vastata. Fuusio-ohjelman tulevaisuutta lihivuosina var-
jostavat kuitenkin vakavat poliittiset ja rahoitusongel-
mat. Nimi ongelmat voivat olla tieteellisii ongelmia
vakavampia. Jo vuosia fuusio-ohjelmaa on ajanut eteen-
pdin ajatus kidynnistymisen kannalta riittdvin suuren
reaktorin rakentamisesta ja vieli noin vuosi sitten
yhteison fuusiotiedemiehet odottivat, ettid viides puite-
ohjelma tarjoaa hankkeelle ponnahduslaudan. Siilyyko
ohjelman julkinen ja poliittinen tuki, mikili se ei ndyti
enidi edistyvin?

7.2.14.  Vaikutus mukana olevien tiedemiesten mo-
raaliin ja asialle omistautumiselle ei ole ongelmista
pienin. Monet heisti ovat omistaneet hankkeelle suurim-
man osan tyoidstiinja nyt he nikevit, kuinka seuraavan
ratkaisevan vaiheen kannalta keskeinen hanke seisaute-
taan. Fuusiohankkeen houkuttelevuus nuorten tiede-
miesten kannalta heikkenee huomattavasti. Niami ovat
itseniisid hallinnollisia ongelmia, joihin ei ole helppoja
vastauksia.

Neuvoston ja komission vastuu

7.2.15.  Seki neuvoston ettid komission tulee kisitelld
vallitsevaa poliittista ongelmaa. Vaikka komitea onkin
aika ajoin suhtautunut varauksellisesti fuusio-ohjelman
rahoitukseen, se on aina tukenut ja tukee siti jatkossakin
voimakkaasti. Komitea ymmirtii, ettd maailman kan-
sat tarvitsevat uusia energialidhteiti ensivuosisadalla ja
siitd eteenpdin. Komitea on vakuuttunut etti ydinfuu-
siolla on mahdollisuus tuottaa tarvittava energia, mutta
sen tieteellinen ja tekninen uskottavuus on vieli osoitet-
tava. Huolimatta vaikeuksista, joita fuusio-ohjelma nyt
joutuukohtaamaan, neuvostoaja komissiota kehotetaan
antamaan ohjelmalle tukensa.

8. TTK:n suorat toimet — Yhteinen tutkimuskeskus

8.1. Johdanto

8.1.1.  Neuvoston 26. huhtikuuta 1994 Y TK:n roolista
antamien suuntaviivojen pohjalta YTK:n tavoitteet on
miiritelty entistd tarkemmin, ja siiti on tullut yhi
avoimempi ja ulkopuolelta helpommin lihestyttiva.
Keskuksen tukea komission yksikoille on lisdtty ja
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unionin toimintalinjoihin. Verkkoyhteistyoti on laajen-
nettu sekd tutkimusjirjestdjen ja viranomaisten ettd
erityisesti elinkeinoelimin kanssa osallistumalla yhteis-
yrityksiin, miki on jatkuvasti lisinnyt keskuksen tieteel-
listen ja teknisten toimien nikyvyyttd, avoimuutta ja
ymmarrettavyytta.

8.1.2.  Keskus on tiydentinyt institutionaalista roo-
liaan kilpailuun liittyvilld toiminnalla sekid yhteison
tutkimus-, avustus- ja yhteistydohjelmiin osallistumisen
ettd sopimusluonteisen toiminnan kehittelyn muodossa.
Timi sopimusluontoinen toiminta muodostaa 15 %
keskuksen omasta talousarviosta. Komitean mielesti
ulkoisen toiminnan osuus ei saa olla endi titd suurempi,
silli muuten se vahingoittaa YTK:n toiminnan riippu-
mattomuutta ja puolueettomuutta.

8.1.3.  Ulkopuolisten riippumattomien arvioiden (1)
vahvistamista saavutetuista tuloksista huolimatta komi-
tea korostaa, ettd YTK:lle on tirkedd ja vilttimitontad
antaa uusi tarkkaan miiritelty strategista ja tieteellisti
tukea antava institutionaalinen asema, jotta unionin
tutkimuspolitiikkaa ja muita toimintalinjoja voidaan
toteuttaa erityisesti seuraavien nikokohtien pohjalta:
yhteison piddtoksenteon tukeminen, TTK-toiminnan
eurooppalaisen ja kansainvilisen ulottuvuuden kehitti-
misen avustaminen, yhteisén toimintalinjojen tukemi-
seen tihtddvi asianmukaisten laatustandardien takaa-
minen erityisesti kehittimilld mittaus- ja koemenette-
lyitd, yleiseurooppalaista teknisti standardointia, petos-
ten valvontaa ja kansalaisten suojaamiseen ja turvaa-
miseen tihtddvid toimia.

8.1.4. Komitean mielesti YTK:n tulee vilttid liian
monien asioiden hoitamista. YTK:n tulee sen sijaan
keskittyd viidennen puiteohjelman filosofian mukaisesti
eurooppalaisestija kansainvilisesti merkittiviin ja niky-
viin toimiin sek luopua toimista, jotka liheisyysperiaat-
teen mukaisesti voitaisiin hoitaa paremmin jisenvaltio-
tasolla.

8.1.5.  Lisiksi komitea on siti mieltd, etti YTK:n
timinhetkisten laitosten keskiniisti koordinointia tulisi
tarkistaa yhdistimilli tiettyji laitoksia ja mahdollisesti
perustamalla uusia siten, ettd viltetiin jatkamasta
toimintaa, joka ei enidi vastaa puiteohjelman uusia
suuntauksia, seki aloja, joista on tullut ”rutiinia”.

8.1.6.  Niin ollen komitea suosittaa, etti toteutettuja
toimia arvioidaan niiden laadun kannalta viidennen
puiteohjelman uusien suuntaviivojen valossa seki
lisdtdaan ulospdin suuntautuvaa vaihtotoimintaa muun
muassa verkottumalla ja kehittimilli TTK-toiminnan
eurooppalaista ja kansainvilistd ulottuvuutta.

(1y KOM(97) 149, 16.4.1997.

8.1.7.  YTK:ssa tulee kehittdd kykyid saattaa yhteen
jasenvaltioiden tutkimuskeskusten parhain asiantunte-
mus eurooppalaisen lisiarvon aikaansaamiseksi. Edel-
leen on kannustettava eurooppalaisia tutkijoita osallis-
tumaan YTK:n jirjestimiin koulutusjaksoihin, jotka
tarjoavatloistavan mahdollisuuden ammatilliseen kehit-
tymiseen.

8.2. YTK:n tutkimustoiminta viidennen puiteohjelman
yhteydessi

8.2.1. Komitea kannattaa niiti tehtivid ja yleisid
tavoitteita, jotka komissio asettaa YTK:lle viidennen
puiteohjelman yhteydessd, eli sen on miiri antaa
tieteellisti ja teknistid tukea EU:n toimintalinjojen suun-
nittelulle, toteutukselle ja seurannalle. YTK:sta on
tultava yhteison etuoikeutettu nikoalapaikka, jossa
pystytiin ennakoimaan tulevat tieteelliset ja teknologi-
set painopistealueet. YTK:n tulisi toiminnassaan keskit-
tyi erityisesti viidennen puiteohjelman painopistealuei-
siin edistimailld osaltaan avaintoimintakokonaisuuksien
ja yleistutkimuksen tavoitteiden saavuttamista.

8.2.2.  Jotta YTK siilyttiisi tieteellisen tasonsa, sen
tulee viletia TTK-toimiensa hallitsematonta eriytymisti
ja keskittyi rajalliseen miiriin aloja, joilla silld tulee
olla kaikilla tasoilla tehtivien tutkimustoimien edisti-
mis- ja koordinointitehtivi. Sen on miiriteltivi roo-
linsa suhteessa kansallisiin tutkimuslaitoksiin suuntaa-
malla tutkimusalojaan liheisyysperiaatteen ja eurooppa-
laisen lisdarvon vaatimusten mukaisesti.

8.2.2.1.  Kansalaisten ja toimielinten vaatimuksiin
vastaamiseksi YTK:n hallintoneuvoston rinnalle on
perustettava toimielinten vilinen neuvoa-antava elin,
joka takaa tasapuolisen edustuksen yhteistn toimielimil-
le, etenkin Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaali-
komitealle. Samoin perustein on otettava huomioon
kiyttdjaryhmit, ts. elinkeinoelimi (pk-yritykset mu-
kaan lukien), tutkimuskeskukset ja -laboratoriot.

8.2.3.  Komission aikomus keskittii tutkimustoimin-
tansa kolmeen piiaiheiseen vaikuttaa viidennen puite-
ohjelman uuden lihestymistavan mukaiselta:

8.2.3.1.  Kansalaisten palveleminen: Terveydenhuol-
toon ja kuluttajansuojaan tihtidvien polititkkojen ja
niiden toteuttamisen seki elintarvikealan petostenvas-
taisen toiminnan tukemiseen liittyvit toimet toteutettai-
siin viidennen puiteohjelman ensimmaiisen ja toisen
temaattisen ohjelman avaintoimintakokonaisuuksien
yhteydessi.

8.2.3.2.  Kestdvin kehityksen edistiminen: YTK:n
tulee yhteison viidennen ympiristdtoimintaohjelman
(1992-2000) mukaisesti edistii ympiristonikokohtien
liittimistd muihin yhteison toimintalinjoihin neljinnen
temaattisen ohjelman avaintoimintakokonaisuuksien
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yhteydessi. YTK:n on osallistuttava erityisesti ym-
pdristdén saastuttamisen raja-arvojen maidrittimiseen,
seurantajirjestelmien suunnitteluun, teollisten proses-
sien parantamiseen ja niiden ympiristovaikutusten
vihentimiseen tarkoitettujen parhaiden tekniikkojen
erittelyyn sekid ilmastonmuutosta kisitteleviin tutki-
muksiin. Keskuksen toiminta keskittyy energia-ja liiken-
nealaan.

8.2.3.3.  Euroopan kilpailukyvyn tukeminen: YTK:n
tulee lujittaa timin teeman yhteydessi toimiaan euroop-
palaisten ja kansainvilisten normien, standardien ja
“pelisidntdjen” edistimiseksi ja kehittimiseksi. EU:n
tirkeitd perusrakenteita koskevien toimintalinjojen seki
Vilimeren ja Iti-Euroopan alueiden tukemisessa keski-
tytddn YTK:n kehittimin teknologian siirtdmiseen yh-
teison teollisuuteen ja etenkin pk-yrityksiin, nopeasti
kehittyvien teollisuudenalojen kilpailukyvyn edistimi-
seen maailmamarkkinoilla ja Vilimeren alueen EU:n
ulkopuolisten maiden tieteellisten perusrakenteiden ke-
hittimiseen. Ndiden toimien teho arvioidaan mittaamal-
la tutkimuksesta teollisuuteen siirretyn teknologian laa-
tua ja miirii seki sen tyollisyysvaikutuksia.

8.2.4. Komitean mielesti on kuitenkin tarpeen, etti
YTK:n tutkimusaiheita tarkistetaan miiriajoin, jotta
niitd voidaan suunnata uudelleen viidennen puiteohjel-
man kuluessa EU:n TTK-toimien painopistealueiden
jatkuvan mairittelyn mukaisesti. Tami miarittely kuu-
luu YTK:n tehtiviin.

8.2.5. Komitea on useaan otteeseen korostanut sel-
laisten teknologian ja teollisuuden arvioinnin tehokkai-
den mekanismien puutetta, joiden avulla voidaan mari-
telld yhteisten painopistealueiden valintapuitteet alueel-
lisella, jisenvaltioiden ja yhteison tasolla, sekd niiti
seuraavat TTK-strategiat. Jos YTK saa kiyttoonsi
asianmukaiset vilineet ja menettelyt, sen Sevillassa
sijaitseva teknologian tutkimuslaitos voi ottaa hoitaak-
seen yhteisdtason sosiaalis-taloudellisiin tarpeisiin liit-
tyvin teknologian suuntausten analysoinnin.

8.2.6.  Niin ollen sen lisiksi, ettd YTK:n tutkimustoi-
minnassa keskitytiin kolmeen aihekokonaisuuteen,
myos teknillis-taloudelliselle ja strategiselle kartoittami-
selle tulisi myontii vastaava asema sckd asianmukaiset
vilineet ja varat. Toimien tulisi liittyd tiiviisti avaintoi-
mintakokonaisuuteen ”Sosiaalis-taloudellisen tietopoh-
jan laajentaminen”, ja niilld tarjottaisiin EU:n toimieli-
mille reaaliajassa viitteiti uuden teknologian kehityk-
sestd ja uusista sosiaalisista haasteista. Niiden viitteiden
avulla voitaisiin valita uusia painopistealueita kaikilla
tasoilla.

8.2.7.  Tarkoitusta varten YTK:n tulisi luoda verkko,
jossa vaihdetaan systemaattisesti asiaankuuluvia ja

vertailukelpoisia tietoja tutkimusta ja teknologista inno-
vaatiota koskevista unionin toimista. Edelleen sen tulisi
valmistella tiiviissi yhteisty6ssd avaintoimintakokonai-
suuksien innovaatioyksikoiden ja vilityskeskusten ver-
koston kanssa samantyyppisid vertailevia katsauksia,
joita komission Tyollisyyden seurantaryhmi on hyvik-
synyt. Nimi katsaukset antaisivat yleiset puitteet ja
kokonaiskuvan kunkin jisenvaltion ja EU:n hyviksy-
misti toimista ja mahdollistaisivat ndiden tietojen syste-
maattisen vertailun.

8.2.8.  Kaikkien kansallisten tahojen osallistuminen
strategisten suunnitelmien miirittelyyn helpottaisi yksi-
mielisyyteen piisyi yhteison TTK:n painopistealueista,
jotka toisivat todellista eurooppalaista lisiarvoa. Niin
vhteisessd tutkimuksessa olisi mahdollista keskittyi
tavoitteisiin, joista ollaan samaa mielti ja antaa viiden-
nen puiteohjelman kiyttoon joustava viline tutkimuk-
sen painopistealueiden suuntaamiseksi ja suuntausten
korjaamiseksi niin, ettd ne vastaavat yhteiskunnan,
kansalaisten ja yritysten muuttuvia vaatimuksia.

8.2.9. YTK:n ydinenergia-alan toiminnan prosentu-
aalinen osuus on selvisti vihenemissd, silli ala on
jo teknologisesti pitkille kehittynyt, kuten todettiin
ohjeellisessa ydinohjelmassa, josta komitea onjo antanut
lausunnon.

8.2.10.  YTK:n on kuitenkin tidytettivd ydinenergia-
alalla tietyt perustamissopimuksen komissiolle asetta-
matvelvoitteet. Fuusio-ohjelmaan liittyvii toimia vihen-
netiin ja ne liittyvit tulevaisuudessa lihinni materiaali-
tutkimukseen. Fission alalla keskitytiin entistd
enemmin turvallisuustoimiin, onnettomuuksien ehkii-
semiseen, ydinsulkusopimuksesta johtuviin velvoittei-
siin seki radioaktiivisen jitteen kisittelyyn.

8.2.11. Komitea kannattaa titi lihestymistapaa,
mutta suosittaa, etti toimintaan liitetdin julkisten ja
yksityisten laboratorioiden verkot sekd eurooppalaiset
tutkimusyhtymit yhteistyossi teollisuuden (etenkin pk-
yritysten) kanssa. Komitea suosittaa myds erityisid
vhteistyotoimia Keski- ja Itd-Euroopan sekid Neuvosto-
liittoon kuuluneiden maiden laboratorioiden ja tutki-
muslaitosten kanssa.

8.3. Raboitus

8.3.1.  Komitea on samoin kuin komissio huolissaan
neuvoston yhteisen kannan (1) mukaisesti YTK:lle myon-
nettdvien varojen huomattavasta vihennyksestd, mika
saattaa vaarantaa keskuksen kykyi toteuttaa sille anne-
tut tehtivit.

(1) Komission tiedonanto: neuvoston yhteinen kanta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston piitoksen hyviksymistid
koskien Euroopan yhteison tutkimuksen, teknologisen
kehittimisen ja  esittelyn  viidetti puiteohjelmaa
(1998-2002) (SEC(98) 540).
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8.3.2. Neuvoston YTK:n toimintaan ehdottamat
varat ovat 688 miljoonaa ecua. Summa on huomattavasti
pienempi kuin komission ehdottamat 815 miljoonaa
ecua. Neuvosto on supistanut myos Euroopan atomi-
energiayhteison puiteohjelman kohdalla komission eh-
dotusta 326 miljoonasta ecusta 281 miljoonaan ecuun.
Komitea kannatti komission ehdottamia miirirahoja,
joiden avulla YTK voisi vahvistaa strategista interinsti-
tutionaalista asemaansa EU:n toimintalinjojen toteutta-
misen tieteelliseni ja teknologisena perustana.

8.3.3.  Miirirahojen vihennys vahingoittaisi YTK:n
asemaa tehokkaana ja riippumattomana tutkimuskes-
kuksena, joka pystyy tarjoamaan komissiolle, parlamen-
tille ja neuvostolle puolueetonta ja ylikansallista analyy-
siapua huolimatta jisenvaltioiden usein ristiriitaisista
vaatimuksista.

8.3.4.  Mikiili neuvosto pysyy kannassaan, komitean
mielesti on vilttimitonti keskittidd viidennen puiteoh-
jelman uuden lihestymistavan mukaisesti Y TK:n toimet
tiettyihin tirkeisiin aloihin ja jirkeistii sen laitosten
lukumiirii, jotta toimille saadaan riittavi kriittinen
massa tulosten nikyvyyden ja konkreettisuuden takaa-
miseksi. Rajallisten miirirahojen hajauttaminen monil-
le tutkimusaloille estdisi YTK:ta tiyttimisti asianmu-
kaisesti tehtdvidnsi sekd saattaisi vihentidi sen arvoval-
taa ja toimivuutta yhteison tasolla.

8.3.5. Komitea kannattaa Euroopan parlamentin
esiin tuomaa nikokohtaa, jota neuvosto ei mainitse
yhteisessi kannassaan, jonka mukaan YTK:n toimintaa
tulee arvioida ajoittain tiettyjen kriteerien perusteella,
jotta voidaan nihdi, miten se on todella edistinyt EU:n

Bryssel 10. syyskuuta 1998.

tutkimustavoitteita. YTK:lle myonnettivin yhteison
rahoituksen miiri seki tutkimusalat, joille varat keski-
tetdin, tulisi mizrittid joka toinen vuosi niiden arvioi-
den perusteella. Menettelyn avulla YTK:n TTK-toimia
voitaisiin ohjailla jatkuvasti EU:n uusien kehitysvaati-
musten pohjalta.

8.3.6.  Komitea ottaa huomioon yhteisén uuden lihes-
tymistavan erityispiirteeni olevan joustavuuden vaati-
muksen mutta on kuitenkin siti mieltd, etti kolmen
teeman vililli tulee siilyttdd tasapuolinen jakauma.
Teemat ovat kansalaisten palveleminen, kestidvin kehi-
tyksen edistiminen ja Euroopan kilpailukyvyn tukemi-
nen. Komitea korostaa, etti kilpailukyvyn edistimiseen
tahtddvid toimia tuetaan tilld hetkelld heikosti. Ne on
kuitenkin pidettivd YTK:nkin osalta tietylli tasolla,
koska niin voidaan huolehtia yhteisén ja Euroopan
teollisuuden piitoksentekoa tukevista teknologisen ja
teollisen arvioinnin perustehtivistd ja yhteisyritysten
kehittimisalojen erittelystd sekd panna tiytintoon EU:n
perustamissopimuksen 130 k, 1, ja n artikla viidettd
puiteohjelmaa koskevan piitoksen 3 artiklan menette-
lyiden mukaisesti.

8.3.7.  Euroopan atomienergiayhteisén osalta komi-
tea kannattaa kohdan 8.2.9 ja sitd seuraavien kohtien
mukaisesti, ettd varoja keskitetiin ydinfission turvalli-
suuteen ja materiaalikontrolliin, materiaalien laittoman
kaupan ja radioaktiivisen materiaalin aiheuttamien ym-
piristovahinkojen torjuntaan seki tarkastajien ja ope-
raattoreiden koulutukseen. Komitean mielesti radioak-
tiivisten jitteiden puhdistamiseen ja huoltoon tulisi
myontii suurempi summa, joka olisi vihintiin 10 %
komission ehdottamasta 326 miljoonaan ecun koko-
naismiirirahoista.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS



